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Resumo: Sob uma perspectiva da analise econdmica,
o presente estudo tem por objetivo investigar se exis-
tem clusters formados por municipios baianos acerca
da apresentagdo de propensdo a criminalidade. Para
tanto, foram avaliadas variaveis associadas a dimensdo
socioecondmica, educacional ¢ do nivel de seguranca,
levantadas pela literatura como potenciais causadores
ou propiciadores dos atos criminosos. Aplicou-se o mé-
todo fuzzy, bem como instrumentos associados a eco-
nometria espacial, a saber, indice Global de Moran e o
mapa de dispersdo de Moran, com o intuito de captar
os efeitos espaciais relacionados a propensdo a crimi-
nalidade nos ambitos dos municipios na Bahia para o
ano de 2010. Os resultados encontrados sugerem que a
maioria dos municipios apresentou média vulnerabili-
dade social, baixa heranca educacional/institucional e
média propensao a criminalidade. Além disso, a maior
parte dos municipios ndo apresenta clusters quanto a
propensdo a criminalidade. Por fim, identificou-se que
para cada elevagdo da propensdo a criminalidade em
um municipio havia uma tendéncia de crescimento des-
sa propensao em 13,91% no seu entorno.
Palavras-chaves: Propensdo a Criminalidade; Vulnera-
bilidade Social; Heranca Educacional.

Abstract: From an economic analysis perspective, the
present study aims to investigate if there are clusters
formed by Bahia municipalities about the presentation
of propensity to crime. In order to do so, we evaluated
variables associated with the socioeconomic, educatio-
nal and security level, raised by the literature as poten-
tial causes or propitiators of criminal acts. The fuzzy
method was applied, as well as instruments associated
to spatial econometrics, namely Moran Global Index
and Moran dispersion map, with the aim of capturing
the spatial effects related to propensity for crime in the
municipalities in Bahia to the year of 2010. The results
suggest that most of the municipalities presented me-
dium social vulnerability, low educational / institutional
heritage and average propensity to crime. In addition,
most municipalities do not have clusters about the pro-
pensity to crime. Finally, it was identified that for each
increase of the propensity to crime in a municipality
there was a tendency of growth of this propensity in
13.91% in its surroundings.

Keywords: Propensity for Criminality; Social vulnera-
bility; Educational Heritage.
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1 INTRODUGAO

Ao fornecer subsidios analiticos para a com-
preensdo da criminalidade e do envolvimento dos
individuos em atividades criminosas e ilicitas, a
teoria do crime constitui uma das aplicagdes mais
prolificas dos fundamentos microecondmicos e
métodos econométricos para o estudo de fendme-
nos complexos e ndo estritamente restritos a esfera
do pensamento econdmico. No campo da Ciéncia
Econdmica, a tematica da criminalidade tem sido
abordada por estudos de varios enfoques, tanto em
nivel nacional quanto internacional. Dentre esses
estudos, cabe destacar os trabalhos pioneiros de
Becker (1968) e Ehrlich (1973), que entenderam
os atos criminosos como resultados de um com-
portamento racional dos agentes individuais, que
objetivam maximizar seus proprios interesses me-
diante meios considerados legais ¢ moralmente
questionaveis ou proibidos. Posteriormente, auto-
res como Fajnzylber e Araujo (2001), Carrera-Fer-
nandez e Pereira (2001) e Gongalves, Cassuce e
Galante (2010) ampliaram o escopo da analise sob
a perspectiva econdmica, com vistas a incorporar
variaveis socioecondmicas, distributivas, institu-
cionais e espaciais.

De fato, o aumento sistematico da violéncia e
da criminalidade na sociedade brasileira contem-
poranea evidencia a centralidade que tal temati-
ca ocupa na realidade nacional. Em particular, o
crescimento da criminalidade e dos homicidios no
Nordeste tem adquirido contornos alarmantes. A
taxa de homicidios por 100 mil habitantes no Nor-
deste subiu de 19,4 em 2000 para 35,7 em 2010,
sendo um crescimento substancialmente superior
ao observado no Brasil para o mesmo periodo.
Sobretudo, com exce¢do de Pernambuco, todos os
estados nordestinos apresentaram uma elevacio
critica dos niveis gerais de homicidios, especial-
mente o estado da Bahia, em que o crescimento da
taxa de homicidio foi de 339%, seguido pelo Ma-
ranhdo (273%), Rio Grande do Norte (184,6%),
Alagoas (160,6%) e Paraiba (156,7%) e Ceara
(92,4%) (IPEA, 2013).

Um trago importante do aumento da crimina-
lidade no Pais consiste no seu crescimento em
cidades menores e médias vis-a-vis as grandes
metropoles, sugerindo a “interioriza¢do” da crimi-
nalidade e da violéncia nos estados subnacionais.
Tal fendmeno avulta a necessidade da mobilizacao

de esfor¢os no sentido de compreender e compro-
var a existéncia dessas relagdes de natureza espa-
cial atinentes as atividades ilicitas.

Assim sendo, o presente estudo se insere na
discussdo nacional sobre a tematica em questdo
ao: 1) analisar variaveis associadas a trés das mais
importantes dimensoes relativas a criminalidade
sugerida pela literatura, a saber, a dimensao socio-
economica, a dimensdo educacional/institucional
e a dimensao nivel de seguranga; ii) utilizar-se do
método fuzzy para operacionalizar a analise, em
um esforco de modelagem matematica do fend-
meno; iii) empregar instrumentos da econometria
espacial, com o intento de identificar padroes espa-
ciais de propensao a criminalidade estatisticamen-
te relevantes nos municipios baianos.

O problema de pesquisa que norteia o traba-
lho pode ser sintetizado do seguinte modo: em
termos de composi¢do de clusters, ¢ possivel
verificar algum padrdo espacial no que se refere
a propensdo a criminalidade nos municipios
baianos para o ano de 2010? Sendo assim, o pre-
sente estudo tem como objetivo geral identificar
padrdes de concentragdo geografica referente a
propensao (ou tendéncia) a criminalidade com
base na investigacdo das dimensdes socioecono-
micas, educacionais/institucionais ¢ do nivel de
seguranca estabelecido por municipios do estado
da Bahia. O corte temporal de analise foi definido
com base na disponibilidade de dados estatisticos
passiveis de manipulagdo pelos pesquisadores.

Outrossim, a pesquisa realiza o esfor¢co de
identificacdo de quais variaveis a literatura eco-
ndmica especializada aponta como determinantes
da propensdo ao crime, com vistas a emprega-las
na verificacdo de padrdes geograficos estatisti-
camente consistentes de propensdo ao crime na
Bahia. Ainda que exploratoria, a presente estraté-
gia de analise oferece duas vantagens importan-
tes, quais sejam: i) sob o ponto de vista de politica
econdmica, permite a constatagdo de regides que
necessitem de medidas mais emergentes e pon-
tuais no que se refere a propensdo ao crime; ii)
sob a perspectiva académica, fornece uma analise
exploratoéria que, ao hierarquizar as regides por
propensao a criminalidade, pode se desdobrar em
novas pesquisas com a finalidade de analisar-se
separadamente os clusters de propensdao ao cri-
me; iii) demonstra a viabilidade de combinar-se
dois métodos distintos que juntos oferecem um
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interessante ponto de partida para analises mais
aprofundadas sobre o tema.

Os objetivos especificos do estudo sdo identifi-
car e classificar cada municipio quanto a sua pro-
pensdo a criminalidade em fun¢@o das dimensdes
mencionadas e realizar a analise espacial com o
intuito de verificar a existéncia de clusters de mu-
nicipios com essa propensao e de autocorrelacao
espacial entre os municipios da Bahia no ano de
2010. Para a apuracao dos resultados, recorreu-se
ao método fizzy, ao Indice de Moran Global e a
analise de dispersdo de Moran, uma vez que com-
binados possibilitam a categorizacdo e classifica-
¢do de cada municipio com base nas dimensdes
definidas, bem como capturaram possiveis influ-
€ncias espaciais relevantes para a propensao a cri-
minalidade entre os distintos municipios baianos.

Além dessa introducdo e das consideragoes
finais, o presente trabalho ¢ composto pela segdo
referente ao marco tedrico acerca da tematica em
questdo (Segdo 2), pela secdo responsavel por
apresentar uma revisdo de literatura sobre as con-
tribuigdes ja realizadas (Se¢do 3), pela apresenta-
¢do dos procedimentos metodologicos aplicados
(Secao 4) e, finalmente, pela exposi¢ao dos princi-
pais resultados (Secdo 5).

2 REFERENCIAL TEORICO

Em termos etimologicos, a palavra crime deriva
do latim: crimem (MARTINS, 2010). Portanto, re-
mete a toda e qualquer acdo cometida com dolo ou
que implique em atos contrarios aquelas praticas
consideradas como aceitaveis e compativeis com
a moral, a lei ou mesmo com os costumes estabe-
lecidos na consciéncia social de uma determinada
comunidade. Na concep¢ao de Houaiss (2002),
crime ¢ toda e qualquer transgressdo, omissdo ou
violagdo deliberada com repercussdes nocivas que
perturbam e afetam negativamente a organizagao e
a harmonia concernente ao tecido social.

Percebe-se que o crime, enquanto fendomeno
complexo, configura objeto de estudo de diversas
areas cientificas, uma vez que envolve variaveis e
fatores de cunho social, psicoldgico, econdmico e
cultural. No ambito do entendimento e da discus-
sdo econdmica desse fendmeno, Becker (1968) e
Erlich (1973) conceituaram crime como atos ra-
cionais e deliberados relacionados com praticas

ou setores ilegais e considerados nocivos ao bem-
-estar geral de uma dada sociedade.

Nesse sentido, a atividade criminosa passa a ser
entendida como uma atividade racional resultante
de calculo econdmico, cuja maximizagao do bem-
-estar individual depende de uma analise de cus-
to-beneficio em relacdo a essas praticas, quando
em cotejo com outras ndo-criminosas. Fernandez
(1998) advoga que os agentes orientados por sua
inclinacao hedonistica buscariam o méximo ganho
com o minimo de esfor¢o. Disso depreende que
dados os riscos subjacentes ao mercado do crime e
os graus de riscos que cada individuo esta disposto
a assumir, o desafio da sociedade ¢ justamente au-
mentar o custo de oportunidade e reduzir ao maxi-
mo o retorno médio associado as atividades ilicitas
(JONES, 1977).

Erlich (1973) desenvolveu abordagem em
que o agente racional busca alocar de maneira
otima o seu tempo limitado entre duas atividades
laborativas passiveis de gerarem retornos mo-
netarios, a saber: atividades licitas e atividades
ilicitas. Ademais, admite-se que aquela parcela
do tempo do individuo nao alocada em nenhuma
dessas supracitadas atividades seria empregada
em atividades concernentes ao lazer. Por sua vez,
o retorno marginal advindo da atividade legal
ndo suporta qualquer tipo de incertezal, sendo
o contrario admitido para as atividades ilicitas,
cujo sucesso do ato apresenta algum grau de in-
certeza, tendo seu prémio representado apenas
em termos probabilisticos. Para o autor, a alo-
cagdo otima do tempo, sob a ética do individuo
maximizador, corresponde ao ponto em que se
verifica a igualdade entre os retornos marginais
esperados e a utilidade marginal ponderada pela
probabilidade do individuo ser ou nao penaliza-
do (ERLICH, 1973).

Por sua vez, Becker (1968) esteve mais pre-
ocupado em desenvolver uma abordagem que
permita avaliar as perdas sociais decorrentes das
atividades ilicitas, bem como sugerir insigths que
subsidie a implementacdo de politicas publicas
visando atenuar os efeitos dos atos criminosos.
O ponto de partida do autor ¢ que a perda liqui-
da social advinda de praticas ilegais pode ser
representada pela diferenga entre as perdas das
suas vitimas e os retornos dos seus praticantes.

1 Erlich (1973) emprega incerteza sem grandes distingdes do
conceito de riscos, no sentido de remeter a presenga de algum
carater probabilistico nas decisdes individuais.
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Nesse sentido, o bem-estar social dependeria da
minimizacdo da perda social oriunda da pratica
criminosa, considerando-se certos fatores como a
probabilidade do individuo ser punido e os custos
de apreensao do mesmo.

Becker (1968) demonstrou que no equilibrio
0s custos sociais dos crimes se igualam as receitas
marginais, dado o fato das puni¢des pelos crimes
¢ a probabilidade do individuo ser submetido a
essas penalidades. Sugere o autor que o aumento
da probabilidade dos individuos serem punidos,
caso cometam atos criminosos, quando na pre-
senca de leis mais rigidas e um sistema judiciario
eficaz, eleva o custo de oportunidade dos indivi-
duos maximizadores cometerem delitos. Outra
implicacdo que se desdobra desses elementos ¢
que politicas publicas mais eficazes sdo aquelas
capazes de minimizarem as perdas sociais, inclu-
sive ao ser considerado os custos oriundos da ma-
nutencdo de um aparato policial e na imposicdo
de punigdes.

3 REVISAO DE LITERATURA

Polinsky e Shavell (1984) discutiram as ques-
toes subjetivas por tras das decisdes de crimes e
defenderam a existéncia de uma fun¢do de bem-
-estar individual que condiciona o comportamen-
to criminoso. Tanto Stigler (1970) quanto Posner
(1977) preconizam em seus estudos que a atitude
criminosa consiste na analise racional de custos
e beneficios, em que tal decis@o envolve o cotejo
dos beneficios decorrentes do tempo e recursos
dedicados a atividades licitas vis-a-vis os lucros
fornecidos pelas atividades legalizadas. Eide
(1995) contribui para a discussdo empreendida
ao investigar via estatistica comparada a existén-
cia de alguma funcao de utilidade esperada que
seja comum aos varios tipos de comportamento
criminoso, sendo comprovada a importancia da
probabilidade de resolugdo de crimes (eficiéncia
do judiciario) na redugdo das atividades ilicitas.

Mediante a aplica¢do de dados em painel para
49 estados norte-americanos para o periodo entre
1971 a 1989, Marvell ¢ Moody (1994) demons-
traram que para cada criminoso encarcerado,
evitava-se a consecugao de aproximadamente 17
novos crimes, sobretudo, contra a propriedade.
Levitt (1995) empregou dados em painel para o
estudo de 49 estados norte-americanos entre 1971

a 1993, identificando que o aumento da popula-
¢do carceraria reduz tanto os crimes violentos
quanto os crimes contra a propriedade. Ademais,
o estudo permitiu inferir que para cada individuo
solto por conta de agdo judicial decorrente de su-
perlotacdes prisionais, hd o surgimento de mais
15 novos crimes por ano.

Gainsborg e Mauer (2000) analisaram empiri-
camente o caso norte-americano ¢ identificaram
para o periodo de 1984 a 1998 que a elevagdo de
encarceramentos inicialmente reduziu o nume-
ro de crimes, porém ao se alcancar determinado
ponto, a sua efetividade nessa dire¢do passou a
decrescer. Mediante o desenvolvimento de mode-
lagem econométrica, Gould, Weinberg ¢ Mustard
(2000) investigaram uma possivel influéncia do
mercado de trabalho no nivel de criminalidade,
entre 1979 ¢ 1997 em cerca de 709 municipios
americanos. Os resultados sugerem a existéncia
de relacdo positiva entre baixos salarios e o grau
de criminalidade nos municipios considerados.
Raphael e Winter-Ebmer (2001) também em-
preenderam um estudo empirico que os permitiu
identificar que nos EUA as taxas de criminalida-
de sdo consideravelmente mais elevadas em areas
com altos indices de desemprego.

Ademais, Wolpin (1978) realizou analise eco-
nométrica de séries temporais para investigar seis
tipos de crimes na Inglaterra e no Pais de Gales
entre 1894 e 1967, cujas inferéncias refor¢aram
a noc¢do de que a taxa de resolucdo dos crimes e
de aprisionamentos inibem mais o0 ato criminoso
do que propriamente o estabelecimento de penas
maiores. Nesta mesma oportunidade, os autores
contataram que o nivel de desemprego entre os
jovens guarda forte relacdo positiva com o indice
de criminalidade. Entorf e Spengler (2000) apli-
caram dados em painel para estudarem os deter-
minantes de 8 tipos de crimes na Alemanha entre
1975 a 1996, em que os resultados corroboram
com a ideia de que maior disparidade nos niveis
de renda em uma sociedade tende a elevar o nu-
mero de crimes praticados. Dongil (2006) anali-
sou os efeitos causais associados a criminalidade
na Coréia, cujos resultados evidenciaram a exis-
téncia de uma causalidade de Granger positiva
envolvendo a desigualdade de renda e a taxa de
desemprego sobre o numero de roubos.

Destarte, Sookram et al. (2009) aplicaram mo-
delo autoregressivo ao investigarem os fatores
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explicativos do nivel de criminalidade em Trinin-
dad e Tobago entre 1970 e 2007, cujas inferéncias
também denotaram a existéncia de uma relagao
positiva entre o nivel desemprego e a recorrén-
cia de atos criminosos. Fajnzylber, Lederman e
Loayza (1998) realizaram amplo estudo a fim de
investigarem os determinantes para a incidéncia
de crimes em cerca de 128 paises entre 1970 e
1994, via dados em painel de momento generali-
zado. Dentre as variaveis explicativas estatistica-
mente relevantes identificadas destacam-se: PIB,
probabilidade de aprisionamento, severidade do
sistema judicial e nivel de capital social.

Cerqueira ¢ Lobao (2003) associam as ocor-
réncias criminosas aos custos de oportunidade
visualizados pelo agente que as comete. Deste
modo, quao maior for a possibilidade do agente
se inserir na atividade criminosa, tanto maior de-
veriam ser as penas; o que oneraria o individuo
de tal forma que tornar-se-ia desinteressante pra-
ticar crimes. Araugjo Jr. et al. (2014) investigaram
o efeito de encarceramento de criminosos sobre a
taxa de homicidios para o Brasil, por meio de um
modelo inspirado no trabalho de Levitt (1995).
Ao contrario deste ultimo, os autores ndo iden-
tificaram um impacto decisivo do aumento de
prisioneiros na redugdo do numero de crimes
no Brasil para o ano de 2005 e 2010. Carrera-
-Fernandez e Pereira (2000) mediante aplicacao
de séries temporais para a cidade de Sao Paulo,
para o interregno entre 1985 a 1993, constataram
que a eficiéncia do judiciario avaliada a partir da
propor¢do de sua populacdo carcerdria nao foi
significativa no combate ao crime nessa regiao.

Fajnzylber e Aratjo (2001) incorporam os efei-
tos de variaveis socioecondmicas na explicagdo da
taxa de homicidio no Brasil. Os autores constata-
ram que o nivel de renda, a desigualdade social, o
desemprego e a desorganizagdo social sdo fatores
decisivos na explicacdo dos casos de assassinatos
na sociedade brasileira. Carrera-Fernandez e Pe-
reira (2001) refor¢am esse argumento ao explicita-
rem que a analise da criminalidade e dos motivos
que levam a entrada dos individuos em atividades
ilicitas tem se ampliado no sentido de agregar ele-
mentos socioecondmicos no Brasil.

Santos e Carrera-Fernandez (2008) emprega-
ram analise econométrica para mapear o perfil do
criminoso em uma penitenciaria baiana, consta-
tando que usuarios de entorpecentes tem maior

probabilidade de serem capturados pela policia
em flagrante delito. Fernandez e Pereira (2001),
mediante analise econométrica para a Bahia, che-
garam a conclusdo de que menor concentragao
de renda, melhoria nos indicadores de educacao,
expansao da renda municipal, bem como a am-
pliacdo do aparato policial inibem a ampliagdo da
atividade criminosa.

Por outro lado, Lobo e Guimaraes (2013), ao
estudarem o caso de Belém (PA) com vistas a
identificar os principais crimes ocorridos no Cen-
tro Historico da Capital, evidenciaram que a or-
ganizagao espacial exerce grande importancia so-
bre a ocorréncia de delitos naquele local. Soares e
Zabot (2011) analisam as mesorregides de Santa
Catarina para o ano de 2003, através de uma me-
todologia multivariada via analise fatorial, bem
como da analise envoltoria de dados, chegando
a conclusdo de que os municipios mais eficientes
em relagdo aos gastos publicos possuiam meno-
res indices de criminalidade.

Gongalves, Cassuce ¢ Galante (2010) em es-
tudo realizado para o Parana buscaram evidenciar
os determinantes da criminalidade no estado en-
tre 2000 e 2005. As inferéncias sugerem que o
fato desse estado estar situado em zona de tripli-
ce fronteira potencializa o problema da crimina-
lidade. Através de analise econométrica, o estudo
concluiu que a ampliagdo dos indices de educa-
¢do reduz a criminalidade. Também se verificou
que os municipios localizados na zona de fron-
teira com o Paraguai registram maiores indices
de crimes pari passu aos que ndo se situam nessa
regiao.

Diante do exposto, o presente estudo pretende
avangar na discussdao em curso sobre a tematica
mediante a consideracdo das trés dimensdes mais
assinaladas pelos trabalhos mencionados, a saber:
a dimensdo socioecondmica, a dimensdo educa-
cional e outra denominada de nivel de seguranca.
Busca-se ainda identificar a existéncia de clusters
ou de autocorrelagdo espacial da propensdo ao
crime por municipio baiano no ano de 2010.

4 METODOLOGIA
4.1 Definicao do Método Fuzzy

Os principios da logica fuzzy foram desenvol-
vidos por Jan Lucksiewicz (1878-1956), que em
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1920 elaborou o conceito formal de conjuntos
com graus de pertinéncia, cuja definicdo rompia
com as fronteiras da ldgica cldssica vigente a épo-
ca. Um novo momento de inflexdo no desenvolvi-
mento do método fuzzy ocorre com os trabalhos
pioneiros de Lofti Asker Zadeh, na década de
1960 (RIGNEL; CHENCI; LUCAS, 2011). Za-
deh foi o responsavel por observar que os recur-
sos tecnologicos disponiveis ndo eram suficientes
para automatizar as atividades de natureza indus-
trial, biologica e quimica que fossem caracteri-
zadas pela ambiguidade, dada a inadequagdo da
légica booleana no tratamento da incerteza. Em
1974 o professor Mandani, da Universidade de
Londres, chamou a atengdo da engenharia ao via-
bilizar o funcionamento de uma maquina a vapor
mediante aplicagdo da logica fuzzy.

A logica fuzzy (ou logica nebulosa) viola as
premissas sob as quais esta erigido o Pensamento
Logico Ocidental, cuja formulagdo acabada origi-
nou a lei da ndo-contradi¢do ou logica binaria, uma
vez que pressupde a existéncia da ambiguidade e
da incerteza nos fendmenos. Embora uma suges-
tdo de tratamento das imperfeicdes intrinsecas as
informagdes presentes na linguagem natural esteja
incorporada em termos formais na teoria da proba-
bilidade, Zadeh (1965) compreende que a logica
fuzzy apresenta maior ajustamento e aplicabilida-
de no que se refere ao tratamento das informagdes
com essa natureza.

A logica fuzzy baseia-se na capacidade cogni-
tiva humana limitada em tratar informagdes ine-
xatas, imprecisas, incertas e vagas. A partir dis-
so, esse instrumental torna-se capaz de fornecer
os elementos analiticos que complementam as
potencialidades cognitivas humanas de tratar in-
formagdes com tais caracteristicas. A Algebra de
Boole [0 e 1] apresenta sérios limites no proces-
so de tratamento das informag¢des caracterizadas
pela incerteza. Com vistas a superar essa limitagdo
epistemoldgica e metodologica, o método fuzzy
fundamenta-se em variaveis linguisticas. Disso
decorrem suas principais caracteristicas imputa-
das em sua maior aproximagdo com a sistematica
humana de raciocinio, além de apresentar maior
dindmica na resolugdo de problemas e viabilizar
a consecugdo do protétipo de sistemas (ZADEH,
1965; 1973).

Segundo Zadeh (1965), na Teoria do Conjun-
to Classico, cada conjunto 4 de um universo X é

definido pela fungdo u, :X —{0,1}, sendo defi-
nido por:

B 1lse€eA
pa (x) = Osexé& A

Seja X um espago de pontos, com um elemento
genérico denotado por x. Um conjunto fizzy A em
X ¢ definido por uma fun¢do de pertinéncia 1, (x),
que relaciona a cada ponto em X um nimero real
no intervalo [0, 1], em que u, (x) representa para
x o seu grau de pertinéncia em A. Quando 3x € X,
tal que uy (x) = 1, significa que x estd em 4. No
entanto, quando u, (x) = 0, tem-se que x ndo é
elemento de 4 (MORAES, 1998).

As variaveis linguisticas podem ser expressas
tanto qualitativamente por intermédio de termos
linguisticos, quanto por valores quantitativos com
base na funcdo de pertinéncia. Para tanto, cada
variavel linguistica apresenta-se por meio de um
conjunto fuzzy. Além disso, cada termo linguistico
comporta um conjunto de valores numéricos com
base em fungdes de pertinéncia.

Ortega (2001) explicita que a funcdo e o grau
de pertinéncia consistem em uma medida da pos-
sibilidade de que um elemento pertenca a um dado
conjunto fuzzy. Disso decorre a necessidade de
generalizar-se o continuo de valores de pertinéncia
Uy (x): U—[0,1], ao invés de satisfazer apenas
a condi¢@o binaria de pertencimento ou nao-per-
tencimento associado a um dado conjunto. Para
Benini (2012), se o grau de pertinéncia ¢ nulo, en-
tao o elemento nao pertence ao conjunto. Caso seja
a unidade, o elemento pertence integralmente ao
conjunto em questao.

Um conjunto nebuloso ¢é caracterizado por uma
funcado de pertinéncia que delineia os elementos do
dominio X no intervalo [0,1]. Logo, tem-se:

A:X — [0,1]

Portanto, o conjunto nebuloso 4 em X pode ser
representado como um conjunto de pares ordena-
dos de um elemento genérico em que x € X.

A= {(u ()/x) | x € X}

Onde p, (x) representa o grau de pertencimento
do elemento x no conjunto 4 (FERREIRA, 2008).
Um subconjunto fuzzy A corresponde a um con-
junto universo no qual z, (x) consiste em niimeros
reais R e satisfazem trés condi¢des:
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1) Todos os a-niveis de A sdo ndo-vazios;

2) Todos os a-niveis de A sdo intervalos fecha-
dos de R;
3) supp, = {x € R: p, (x) > 0} ¢ limitado.

Conforme Knack Neto (2012), a fungao de per-
tinéncia mais empregada ¢ a trapezoidal, sendo a
triangular um caso particular dessas funcdes em
forma de trapézio. A fungo de pertinéncia trape-
zoidal obedece as seguintes condicdes:

0,sex<a
l,seb<x<a
0,sex>d

A(x) = u’sea<x§b
b—a
d—x ,sec<x<d
d—c

Portanto, a funcao trapezoidal ¢ especificada
por quatro parametros {a, b, ¢ e d}, de modo que
as coordenadas dos quatro vértices do trapézio
sejam formadas pela funcao de pertinéncia (FER-
REIRA, 2008). Em suma, a primeira etapa da 16-
gica fuzzy consiste na fuzificagdo, em que os da-
dos s@o convertidos em variaveis linguisticas. A
etapa seguinte corresponde a etapa de inferéncias
em que sdo realizadas as regras que fundamen-
tardo as fungdes de pertinéncia. Por fim, na fase
de defuzzificagdo ¢ que o valor da variavel lin-
guistica seré traduzido em um nimero (SIMOES;
SHAW, 2007).

4.2 indice e diagrama de dispersao de Moran

Conforme Florax e Nijkamp (2004), a depen-
déncia e autocorrelagcdo espacial pode ser defi-
nida como clusters espaciais com padroes siste-
maticos. Segundo Feser e Isserman (2005), o |
de Moran Global ¢ o ferramental mais aplicado
em analises de aglomeracdes produtivas, cuja fi-
nalidade precipua reside na capacidade de veri-
ficacdo de dependéncia e autorrelacido espacial,
uma vez que identifica o nivel de associagdo es-
pacial presente em um conjunto de dados. Disso
decorre que o I de Moran Global contribui para
verificar se determinados elementos e fenome-
nos investigados sdo distribuidos no espago, de
modo a obedecer algum padrdo de concentragao

ou tendéncia estatisticamente relevante no am-
bito das analises de cunho territorial.

Essa estatistica fundamenta-se na analise de
um teste de hipotese, cuja hipotese nula consiste
na independéncia espacial, caso em que o valor
encontrado seria nulo. Nos casos em que o valor
estivesse entre 0 e 1, denotaria uma autocorrela-
cdo positiva, enquanto que entre 0 e -1 eviden-
ciaria uma autocorrelagdo inversa. Em notagdo
matricial, o I de Moran pode ser representado
como segue:

_
1 S (z'2)y'z’ W,

0

Em que »n é uma varidvel escalar que
corresponde ao numero de unidades espaciais; z
representa o vetor de desvios da variavel investi-
gada em relagcdo a sua média; W refere-se a ma-
triz de peso espacial e S, corresponde uma escalar
dado pela soma dos elementos de W. Dado que
So =21 Z;?Zl Wy, em uma matriz padronizada
para soma de linha igual a 1, tem-se que Z};l wy
=1, logo, 2" | 1 = n. Disso resulta que o teste
de Moran também pode ser expresso como [ =
(z2)'z'W.

Lima, Caldarelli ¢ Camara (2014) afirmam
que uma forma adicional de visualizar-se essa
estatistica consiste no diagrama ou em mapas de
dispersdo de Moran (Moran scatterplot). A va-
riavel de analise quando considerada como des-
vios em relacdo a sua média, resulta em quatro
quadrantes. Segundo Perobelli et. al (2007), o
primeiro ¢ o Alto-Alto que corresponde as re-
gides com valores acima da média, cercadas
por regides com valores acima da média. Outro
quadrante ¢ o Baixo-Baixo que refere-se as regi-
Oes com valores abaixo da média, cercadas por
regides com valores também abaixo da média.
Ambos os casos refletem autocorrelagao espacial
positiva com clusters espaciais de valores simila-
res. Ainda ha os casos em que regides abaixo da
média possuem vizinhos com valores acima da
média, sendo esse caso comumente denominado
de Baixo-Alto; e nos casos classificados como
Alto-Baixo, regides com valores acima da média
estdo cercadas por vizinhos que se situam abaixo
da média. Esses ultimos casos correspondem a
autocorrelagc@o negativa, com clusters espaciais
de valores distintos.
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4.3 Fonte dos dados e procedimentos meto-
doldgicos

A presente pesquisa busca investigar a pro-
pensdo a criminalidade de municipios baianos no
ano de 2010, bem como analisar se existe alguma
tendéncia ou padrdo de concentragao espacial es-
tatisticamente significativa entre os mesmos. Para
tanto, identificou-se na literatura especializada
trés dimensdes que incidem sobre a propensao a
criminalidade e que, na dindmica da operaciona-
lizacdo do método fizzy, serdo denominados de
controladores.

A primeira consiste na dimensdo socioeco-
ndémica, defendida nos trabalhos de Fajnzalber
e Araujo (2001), Carrera-Fernandez e Pereira
(2001) e Santos (2009). A relagdo dessa dimensao
com a propensdo ao crime ¢ que quando subme-
tidos a uma maior vulnerabilidade social, o custo
de oportunidade de cometerem atos ilicitos para
os agentes ¢ reduzido e eleva-se a sua propensao
arealiza-las. Essa primeira dimensao foi definida
pela nomenclatura Vulnerabilidade Social, sendo

Tabela 1 — Controlador Vulnerabilidade Social

composta pelasvariavel indice de Gini, IDH-M
e pelo percentual da populagdo assistida social e
previdenciaria no ambito dos municipios baianos
para o ano de 2010. Para cada variavel da refe-
rida dimensdo, atribuiram-se termos linguisticos
quando da implementacao do sistema de inferén-
cia fuzzy, a saber: Baixo, Médio e Alto

Os intervalos das fungdes de pertinéncia trape-
zoidal obedeceram as sugestdes contida no rela-
torio do IPEA (2013) para o IDH-M, que também
foi adaptada para o indice de Gini2, bem como os
valores de maximos, minimos e das médias para
a variadvel concernente ao percentual da popula-
cdo assistida. As trés variaveis componentes dessa
dimensao obedeceram ao critério da manutencdo
de intervalos regulares nas interse¢des entre os
conjuntos’. Os intervalos referentes aos resulta-
dos obtidos para a saida do controlador Vulnera-
bilidade Social também reproduziram os mesmos
intervalos dos indices de entrada, e ao critério da
regularidade entre as regides de intersec¢ao entre os
conjuntos. Essas informagoes foram sintetizadas
por meio da exposicdo da Tabela 1.

Controlador Variavel Fonte Critérios dos Intervalos
IDH-M IBGE 1) Com base em IPEA (2013).
Cidades  2) Com base nas regularidades dos intervalos de interse¢do entre os conjuntos.
Vulnerabilida- Indice de Gini IBGE 1) Adaptando-se os interyalos estab_elecidos para o IDH—IE/I. -
de Social Cidades 2) Com base nas regularidades dos intervalos de interse¢éo entre os conjuntos.

Percentual da Populagao
Assistida Social e
Previdencialmente

SEI-BA*

1) Com base nos maximos, minimos ¢ médias dos municipios.
2) Com base nas regularidades dos intervalos de intersegdo entre os conjuntos.

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

As regras das funcdes de pertinéncia do contro-
lador seguiram a logica definida pela literatura es-
pecializada explicitada na Secao 3 e recuperada no
inicio do presente topico. Basicamente, pressupoe-
-se que: a) baixa desigualdade social, elevada qua-
lidade de vida e elevada participagdo do Estado no
sentido de prover a populagdo assisténcias sociais
e previdenciarias necessarias, resultam em baixa
vulnerabilidade social; b) elevada desigualdade
social, baixa qualidade de vida e baixo percen-
tual da populacdo assistida resultam em elevada
vulnerabilidade social; ¢) valores médios para as
variaveis configuram situacdes intermediarias de
vulnerabilidade social; d) por fim, as classifica¢des
intermedidrias entre as categorias Baixo, Médio e

Alto foram definidas com base no resultado predo-
minante em cada regra.

A partir disso, tem-se uma graduacdo do con-
trolador Vulnerabilidade Social num intervalo
de 0 a 1, com base nos critérios supracitados,
podendo ser: i) Baixa Vulnerabilidade Social; ii)
Baixa-Média Vulnerabilidade Social; iii) Média
Vulnerabilidade Social; iv) Média-Alta Vulnera-
bilidade Social; v) Alta Vulnerabilidade Social,
conforme representagdo abaixo (Figura 1).

2 Foi considerado os mesmos intervalos aplicados para o IDH-M
no indice de Gini, atentando-se para a logica inversa da segunda
em relagdo a primeira, uma vez que quanto menor for o indice de
Gini, menor sera a desigualdade social.

3 Aregularidade entre as interse¢cdes dos conjuntos objetiva evitar
distorgdes nos resultados causados por tendéncias arbitrarias na
definicdo de intervalos entre alguns conjuntos maiores.
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Figura 1 — Funcgdes de Pertinéncia do Controlador Vulnerabilidade Social

I I I | I I I | |
Baixa-vulnerabilidade-social Média-vulnerabilidade-social Alta-vulnerabilidade-social
1,0p =
0,5— _
0,08 I | I I = I I I ] I
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

Apresenta-se a seguir p controlador correspon-
dente a dimensdo Heranca Educacional/Institu-
cional. Dados os argumentos levantados por Car-
rera-Fernandez e Pereira (2001), faz-se necessario
a inclusdo dessa dimensdo, em fun¢do da relacdo
existente entre o nivel de renda de uma unidade
familiar com a mobilidade social e com o nivel de
escolaridade dos seus componentes. Desta forma,
admite-se que o nivel de escolaridade dos pais e
a taxa de alfabetizacdo configuram proxies para a
mensuragdo do carater educacional e cultural nas
distintas regides, conforme assinalado pelos auto-
res supracitados que sdo enfaticos ao ressaltarem a
importancia de considerar-se o nivel educacional
na consecucao de pesquisas com essa tematica.

O controlador Heranca Educacional/Institu-
cional para o ano de 2010 foi constituido por trés
variaveis, a saber: 1) percentual dos filhos de maes
sem instrucdo ou com fundamental incompleto por

municipio, como proxy de responsaveis potencial-
mente suscetiveis a deixarem uma menor heranca
em termos de qualidade e nivel de escolaridade para
os seus dependentes; ii) percentual dos filhos de
maes* com superior completo por municipio, como
proxy de familias potencialmente capazes de deixa-
rem maior heranga educacional para os seus depen-
dentes; iii) pela taxa de alfabetizagdo por municipio.

Como termos linguisticas associados as variaveis
fuzzy, empregou-se os termos Baixo, Médio e Alto. Os
intervalos das fungdes de pertinéncia obedeceram as
mesmas regras estabelecidas no controlador Vulnera-
bilidade Social, bem como os valores de maximos,
minimos e das médias. As trés variaveis componen-
tes dessa dimensdo também obedeceram ao critério
da manutencao de intervalos regulares nas intersecoes
entre os conjuntos. Esses mesmos critérios para os in-
tervalos também foram aplicados para a saida do con-
trolador Heranca Educacional/Institucional.

Tabela 2 — Controlador Heranca Educacional/Institucional

Controlador Variavel Fonte Critérios dos Intervalos
Percentual de filhoscom ~ IBGE  3) Com base nos critérios empregados no controlador vulnerabilidade social.
maes sem instru¢ao Cidades 4) Manutencao das regularidades dos intervalos de interse¢ao entre os conjuntos.
Heranga Educacional/ Percentual de filhos IBGE  3) Com base nos critérios empregados no controlador vulnerabilidade social.
Institucional com maes graduadas Cidades 4) Manutengao das regularidades dos intervalos de interse¢ao entre os conjuntos.
Taxa de alfabetizacao IBGE  3) Com base nos critérios empregados no controlador vulnerabilidade social.
por municipio Cidades 4) Manutengdo das regularidades dos intervalos de interse¢do entre os conjuntos.

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

As regras das fungdes de pertinéncia de formato
trapezoidal desse controlador, inspiradas nas asserti-
vas de Carrera-Fernandez e Pereira (2001), pressu-
pdem que: a) baixo percentual de filhos com maes sem
instrucdo, alto percentual e filhos com maes gradua-
das e alta taxa de alfabetiza¢do correspondem a alta
heranga educacional/institucional; b) alto percentual

de filhos com maes sem instruc@o, baixo percentual
de filhos com maes graduadas e baixa taxa de alfa-
betizagdo correspondem a baixa heranga educacional/
institucional; ¢) valores médios entre as variaveis con-
figuram a situacao de média heranga educacional/ins-

4 Esses dados consideram apenas as maes cujos filhos possuem
mais de dez anos de idade.
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titucional; d) as classificagoes intermediarias entre as
categorias Baixo, Médio e Alto foram definidas com
base no resultado predominante em cada regra.

A partir disso, tem-se uma graduacao do controla-
dornum intervalo entre 0 a 1, com base nos critérios

supracitados, podendo ser: i) Baixa Heranga Edu-
cacional; ii) Baixa-Média Heranga Educacional; iii)
Meédia Heranca Educacional; iv) Média-Alta Heranca
Educacional; v) Alta Heranga Educacional, conforme
representaco abaixo (Figura 2).

Figura 2 — Funcdes de Pertinéncia do Controlador Heranga Educacional/Institucional

I I I | I I | I
Baixa-herang¢a-educacional Média-heranga-educacional Alta-heranga-educacional
1,08 ]
0,5 —
0,08 | | | | | | | | |
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Fonte: Elaboracao Propria (2017).

A etapa seguinte consistiu-se na obtencao dos re-
sultados para a Propensdo a Criminalidade por mu-
nicipios para o ano de 2010. Para tanto, emprega-se
os resultados obtidos nos dois controladores ante-
riores como entrada, acrescido de um terceiro con-
trolador denominado Proxy Seguranga, composto
pelo percentual de obitos por agressao em cada mu-
nicipio baiano extraidos da SEI-BA. Esse controla-
dor tem o objetivo de incorporar ao sistema fizzy
variavel que esteja associada ao grau de violéncia ja

estabelecido nos municipios, sendo uma adaptagao
da variavel empregada por Becker (1968), Fernan-
dez (1998) e Cerqueira e Lobdo (2003)°.

Conforme representado na Figura 3, o resulta-
do para a saida também baseou-se nas variaveis
linguisticas Baixo, Médio e Alto. Os intervalos das
fung¢des de pertinéncia trapezoidal obedeceram as
mesmas regras presentes tanto no controlador Vul-
nerabilidade Social, quanto na Heran¢a Educacio-
nal/Institucional.

Figura 3 — Fungodes de Pertinéncia do Controlador Propensao a Criminalidade

I I I I I I I I I
Baixa-propenséo Média-propensdo Alta-propenséo
1,08 ]
0,5 —
0,0p | | | | | | | | |
0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

Conforme representado na Figura 3, o resultado
para a saida também baseou-se nas variaveis linguis-
ticas Baixo, Médio ¢ Alto. Os intervalos das fungoes
de pertinéncia trapezoidal obedeceram as mesmas re-
gras presentes tanto no controlador Vulnerabilidade
Social, quanto na Heranga Educacional/Institucional.

Além disso, empregou-se o critério dos valores
de maximos, minimos e das médias, bem como a

manutencao de intervalos regulares nas interse¢des
entre os conjuntos. Disso decorre o sistema fuzzy
final para o calculo da propensao a criminalidade
por municipio baiano, cuja saida também sera sub-
metida ao célculo do Indice de Moran Global, com
vistas a realizagdo do comportamento espacial
desses resultados para o estado baiano.

5 Uma vez que quanto maior for essa variavel, menos segura ou
menos efetiva serd o nivel de seguranga dessa localidade.
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Figura 4 — Sistema Fuzzy Para o Calculo da Propensao a Criminalidade

Vulnerabilidade-Social

Heranga-Educacional/Institucional

Propensao
Criminalidade

(mamdani)

Proxy-Seguranca

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

5 ANALISE DOS RESULTADOS

A figura 5 apresenta sintese dos resultados ati-
nentes ao controlador Vulnerabilidade Social. As
trés coloragdes distintas representam o nivel de
vulnerabilidade social obtido para cada municipio
baiano. Os resultados revelam que a maioria dos
municipios baianos apresenta média vulnerabili-
dade social.

Figura 5 — Resultado do sistema fuzzy para o con-
trolador Vulnerabilidade Social

“Vulnerabilidade-Social
[J Baixa Renda
M Estagnada
[ Alta Renda,

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

Portanto, os municipios baianos encontram-
-se predominantemente em niveis intermediarios
de vulnerabilidade socioecondmica. A titulo de

Propensao-a-criminalidade

exemplo, dentre os municipios pertencentes ao
conjunto definido estritamente como médio, en-
contram-se Porto Seguro, Vitéria da Conquista e
Juazeiro, entre outros. No que se refere aos muni-
cipios componentes do grupo entre baixa e média
vulnerabilidade encontram-se municipios como
Correntina, Jacobina e Salvador, entre outros.
Entre os municipios que se encontram no grupo
de média e alta vulnerabilidade, estdo Formosa
do Rio Preto e Tapiramuta.

Figura 6 — Resultado do sistema fiizzy para o con-
trolador Heranca Educacional/Institu-
cional

Heranca Cultural e Educacional

[0 Alta

[7 Baixa

M Baixa e Média
[ Média

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

A figura 6 diferencia por cores os quatro resulta-
dos obtidos para os municipios baianos no que diz
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respeito a dimensao Os resultados demonstram que
a maioria dos municipios baianos encontram-se no
segmento caraterizado por baixa heranga educacio-
nal e institucional (cultural) familiar. Mais precisa-
mente, as proxies estabelecidas para a mensuragio
do fator educacional e cultural do ambiente familiar
revelam que a maior parte dos municipios baianos
pertence ao conjunto cujas unidades familiares apre-
sentam baixo padrdo educacional. Neste estudo,
considera-se que contextos de baixo padrao educa-
cional das familias tende a limitar as possibilidades
educacionais e culturais dos seus dependentes.

A titulo de exemplo, entre os municipios que
pertencem ao conjunto com estrita baixa heranca
educacional e institucional, encontram-se Aracatu,
Brumado, Canudos, Livramento de Nossa Senho-
ra, Dom Basilio, entre outros. Entre baixa e média
estdo Camagari, I1héus, Feira de Santana, Alagoi-
nhas, Paulo Afonso e Vitoria da Conquista, entre
outros. No conjunto de média heranga educacional
podem ser destacados os municipios de Salvador,
Lauro de Freitas, Itaparica, entre outros.

Vale destacar que foram encontrados cinco resul-
tados diferentes para a variavel enfocada no escopo do
presente trabalho, a saber: a propensio a criminalida-
de. Dados os niveis de vulnerabilidade social, heranca
educacional/institucional e seguranca por municipio
para o ano de 2010 na Babhia, a propensao a criminali-
dade pode ser observada por meio da figura 7.

Figura 7 — Resultado do sistema fuzzy para o con-
trolador Propensao a Criminalidade

M Alta

[T Baixa

W Baixa e Média
[ Média

[T Média e Alta

33
»

]
PR
R

Fonte: Elaboragao Propria (2017).

E possivel inferir que a maioria dos municipios
baianos, em funcao dos controladores considerados
no ambito do presente trabalho, esté inserida no con-
junto de média propensdo a criminalidade, sendo
esse fendmeno explicado pela propria realidade de
média vulnerabilidade social e de baixo nivel edu-
cacional, conforme discorrido anteriormente. Entre
0s municipios com média propensao a criminalidade
estdo Brumado, Caetité, Livramento de Nossa Se-
nhora, Salvador, Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
entre outros. Apenas os municipios de Feira da Mata
e Cachoeira compreendem o grupo entre baixa e
média propensdo, bem como apenas o municipio de
Rodelas apresenta baixa propensao ao crime. Dentre
0s municipios que se enquadram na intersecao en-
tre os conjuntos média e alta estdo Eunapolis, Porto
Seguro, Teixeira de Freitas, Vitoria da Conquista, Je-
quié, Itapetinga, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Camagari
e Feira de Santana. Por fim, os trés municipios que
compdem o grupo com alta propensao a criminalida-
de sdo Jacobina, Valenca e Itamaraju.

A Figura 8 demonstra os resultados obtidos na
analise de identificacdo de clusters de propensdo
a criminalidade formados por municipios baianos.
Os resultados da dispersdo espacial de Moran re-
velam que a maior parte dos municipios baianos
nao apresenta algum padrdo de concentracdo es-
pacial ou cluster estatisticamente significativo,
quanto a propensao ao crime no ano de 2010, a
despeito de ter apresentado alguns clusters refe-
rentes ao padrao Alto-Baixo e Alto-Alto, além de
um caso Baixo-Alto. Disso depreende que maioria
dos municipios baianos nao apresenta um cluster
de propensado a criminalidade, em que pese a exis-
téncia de alguns municipios com uma propensao
ao crime acima da média, cercado por municipios
com valores abaixo da média; bem como munici-
pios com propensao acima da média, cercados por
municipios que também apresentam valores acima
da média; além de um municipio com valor abaixo
da média, cercado por municipios acima da média.

Entre os municipios com valores de propensao
a criminalidade acima da média e que sao cercados
por municipios em que esse valor ¢ inferior a média
(Alto-Baixo), encontram-se os municipios de Vito-
ria da Conquista, Valenga, Tapiramuta, Itapetinga e
Paulo Afonso. No ano de 2010, apenas Pojuca apre-
sentou um valor abaixo da média, e como esta cer-
cada por municipios com valores acima da média,
representou o unico caso Baixo-Alto. Entre aqueles
cuja propensao esta acima da média e que também
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possuem vizinhos em que esse valor esta acima da
média (Alto-Alto) encontram-se alguns municipios
préximo a Capital baiana, a exemplo de Vera Cruz,
Cachoeira, Santo Amaro, Camagari, Simdes Filho,
Candeias, Alagoinhas, Entre Rios. Além disso, no
extremo sul da Bahia também estdo situados os de-
mais municipios Alto-Alto, entre os quais estao os
municipios de Eunapolis, Porto Seguro, Itamaraju,
Teixeira de Freitas, Caravelas, Nova Vigosa.

Figura 8 — Clusters de Propensdo a Criminalida-
de nos Municipios Baianos

[1 Sem Significancia Estatistica
W Alto-Alto

[7 Alto-Baixo

[] Baixo-Alto

M Baixo-Baixo

Fonte: Elaboracao Propria (2017).

Por fim, o resultado do Indice de Moran (Tabela
3) revela que existe autocorrelagdo espacial posi-
tiva para a propensdo a criminalidade nos munici-
pios baianos no ano de 2010. Mais precisamente, 0s
resultados sugerem que o aumento de 1% na pro-
pensao a criminalidade em um municipio na Bahia
no ano em questdo, tendia a gerar um aumento de
13,91% nos seus vizinhos® mais proximos.

Tabela 3 — Indice de Moran Para a Propensdo &

Criminalidade
Variavel Indice Global de Moran p-valor
Propensao a 0,13918 0,000

Criminalidade

Fonte: Elaboragao propria (2017).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar de manei-
ra exploratoria o tema da criminalidade na Bahia.

6 Nos dez vizinhos mais proximos.

A estratégia analitica consistiu em avaliar a pro-
pensdo ou tendéncia a criminalidade por municipio
baiano no ano de 2010, mediante a consideracdo
de variaveis ou proxies que compunham a dimen-
sdo socioecondmica, educacional/institucional e
nivel de seguranca, e que influenciam a propensao
a criminalidade em cada municipio baiano. Para
tanto, fora empregado o método fuzzy, que mesmo
sendo de ampla aplicacdo em outras disciplinas
cientificas e na engenharia, apenas recentemente
tem ganhando maior atengdo por parte dos econo-
mistas em pesquisas de natureza socioecondmica,
cuja graduacdo e classificagdo de fendmenos e
elementos investigados demonstram-se relevan-
tes. Além disso, aplicou-se instrumentos da econo-
metria espacial, com vista a identificar padroes de
concentracao e a existéncia de influéncia espacial
na propensdo a criminalidade nos municipios da
Bahia para o ano em questao.

Os resultados obtidos sugerem que a maior parte
dos municipios baianos em 2010 estavam inseridos
no conjunto de média vulnerabilidade social, bem
como no conjunto de baixa heranga educacional/
institucional. Com base nesse panorama, € que se
justifica os resultados obtidos para a propensdo a
criminalidade, em que a maioria dos municipios
encontram-se no conjunto de média propensdo a
criminalidade. Esse ultimo resultado pode ser ex-
plicado pelo fato de que, conforme sugerido pela
literatura especializada, um contexto de baixa qua-
lidade de vida e de maior fragilidade socioecono-
mica (ou ainda de baixo nivel educacional), o custo
de oportunidade de cometerem-se delitos ¢ baixo e
aumenta a viabilidade economica para atos ilicitos.

Além disso, foi possivel identificar que, a des-
peito da maior parte do estado da Bahia néo apre-
sentar clusters quanto a propensdo criminalidade
estatisticamente significativos, ainda assim € pos-
sivel identificar na regido proximo a Salvador e na
regidao Sul da Bahia, clusters de municipios com
propensao acima da média e que também estdo
cercados por vizinhos que possuem propensao a
criminalidade acima da média. Dentre os munici-
pios com propensdo acima da média, cercados por
municipios com esse abaixo da média, destacam-
-se Vitoria da Conquista, Paulo Afonso, entre ou-
tros. Pojuca configurou o tnico municipio abaixo
da média, cercado por municipios acima da média
em 2010.
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Por fim, o Indice Global de Moran revela que
existe autocorrelacdo territorial da propensao a cri-
minalidade na Bahia para o ano de 2010, de modo
que elevacdes de 1% na taxa propensdo a crimi-
nalidade em um municipio, seria capaz de elevar
em cerca de 13,91% a propensdo em seu entorno.
Trabalhos futuros deverdo aprofundar essas anali-
ses e aperfeicoar essas estratégias de investigacao,
com vistas a considerar novas variaveis e dimen-
soes que afetam a criminalidade nos municipios,
além de aplicar o Indice Local de Moran para ou-
tras analises espaciais mais especificas.
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Resumo: Os diferenciais de rendimentos no mercado
de trabalho ocorrem devido as varias caracteristicas so-
cioeconomicas e demograficas dos individuos. Contudo,
esses diferenciais de renda podem ser influenciados pelas
transformagdes estruturais da economia e pela reorgani-
zagdo interna dos setores produtivos. Estes fendmenos se
manifestaram na economia cearense nas ultimas décadas.
Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar os
diferenciais de rendimentos no mercado de trabalho cea-
rense, considerando-se somente os trabalhadores ocupa-
dos no setor formal da economia. Para cumprir o obje-
tivo, foram utilizados microdados da Relagdo Anual de
Informagoes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e
do Emprego (MTE) para o periodo de 2000-2014. Para-
lelamente, por meio de uma revisdo da literatura e utili-
zando de equagdes Mincerianas de rendimentos, a partir
dos métodos de Modelo Linear Generalizado com dados
empilhados, Minimos Quadrados Ordindrios (Cross Sec-
tion), Regressdes Quantilicas (Cross Section), foi anali-
sado o padrdo dos diferenciais de renda no mercado de
trabalho do Ceara. Os resultados mostram que ha dife-
renciais de rendimentos em favor dos mais escolarizados,
com mais tempo de permanéncia do emprego ¢ do sexo
masculino. Além disso, todas as mesorregides do Ceara
tém logaritmo do saldrio inferior ao da Regido Metro-
politana de Fortaleza (RMF). Isso mostra que ainda ha
diferenciais de rendimentos do trabalho no setor formal
da economia cearense, apesar de todos os coeficientes
registrarem reducdo ao longo dos anos. Todos os resul-
tados foram ratificados por todos os métodos empiricos
utilizados neste artigo.

Palavras-chave: Ceara. Emprego formal. Diferenciais
de rendimentos do trabalho.

Abstract: Income differentials in the labor market oc-
cur due to various socio-economic and demographic
characteristics of individuals. However, these income
differentials may be influenced by structural changes
in the economy and the internal reorganization of the
productive sectors. These phenomena occurred in Ceara
economy in recent decades. Thus, this article aims to
analyze the income differentials in Ceara labor market,
considering only workers employed in the formal sector
of the economy. To fulfill the objective, we used micro-
data from the Annual Social Information (RAIS) of the
Ministry of Labor and Employment (MTE) for the pe-
riod 2000-2014. At the same time, through a literature
review and using income from Mincer equations, using
the methods of Generalized Linear Model with stacked
data, OLS (Cross Section), regressions quantile (Cross
Section), we analyzed the pattern of differential income
in Ceara labor market. The results show that there are
differences of income in favor of more educated, more
time on the job, and male. In addition, all mesoregions
of Ceara have logarithm of salary lower than the Met-
ropolitan Region of Fortaleza (RMF). This shows that
there is still work income differentials in the formal sec-
tor of the Cearense economy, despite all the coefficients
register reduction over the years. All results have been
ratified by all empirical methods used in this article.
Keywords: Ceara. Formal employment. Labor income
differentials.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A historia econdmica recente do Brasil tem sido
marcada pela manifestagdo de uma expressiva de-
sigualdade distributiva; cendrio caracterizado por
uma intensa concentracao de renda, que se reduz
lentamente ao longo dos anos. Segundo Ramos e
Vieira (2000), a escolaridade ¢ o principal determi-
nante da desigualdade de renda entre individuos,
seguido pela posi¢ao da ocupagdo. Assim, a desi-
gualdade se manifestaria na forma de rendimen-
tos auferidos no mercado de trabalho, refletindo
a escolaridade adquirida por estes individuos. Os
resultados mais expressivos atestaram a existén-
cia de desigualdade de renda entre os individuos
a partir de seus atributos produtivos, em especial,
a escolaridade dos individuos (NOGUEIRA; MA-
RINHO, 2006; SOARES, 2008a; 2008b).

Porém, a perspectiva da qualificagdo individual
ndo ¢ o unico fator explicativo a formagao de dis-
tor¢des distributivas no mercado de trabalho. Mo-
retti (2004) afirma que as cidades ou regides, prin-
cipalmente aquelas que possuem um maior estoque
de capital humano, sao dotadas de amenidades, de
instituicoes solidas, de infraestrutura fisica e de
instalagdes industriais; caracteristicas locais que
exercem efeitos positivos sobre a produtividade
dos trabalhadores. Sendo assim, a omissdo dessas
caracteristicas locais pode constituir um desprezo
de informagdes essenciais que aprimoram os re-
tornos da educacdo, haja vista que potencializam
a condigdo de trabalho e elevam a produtividade.

Desta forma, o componente regional exerce
influéncia na determinagdo dos rendimentos aufe-
ridos pelos trabalhadores (NOGUEIRA; MARI-
NHO, 2006). Isto leva a abordagem de um nivel
microecondmico para um nivel macroecondmico,
onde cada estado ou regido pode apresentar uma
dindmica ou condigdo propria em fungdo de suas
caracteristicas estruturais e econdmicas. Adicio-
nalmente, Ulyssea (2007) identificou novos pa-
droes de desigualdade de rendimentos ao verificar
a formacao de diferenciais salariais entre trabalha-
dores em funcao dos mesmos estarem localizados
em municipios de diferentes tamanhos; atuem em
diferentes setores de atividade; residirem em areas
diferentes (urbanas ou rurais); existirem diferen-
cas regionais; e estarem em setores diferentes (for-
mal ou informal).

O desempenho da economia brasileira foi in-
centivado pela localizacdo de atividades urbanas
no eixo Sul/Sudeste, ficando o Norte/Nordeste
com a concentragdo de atividades primarias e de
menor valor agregado. A partir da segunda meta-
de do século XX, o Governo Federal inicia um ci-
clo de investimentos na regido Nordeste, visando
torna-la mais auténoma e economicamente mais
independente. Neste contexto, a op¢do implemen-
tada para a regido foi a mesma utilizada décadas
anteriores no Sudeste: a inducdo dos investimen-
tos no ambito produtivo através da participagao do
Estado.

Nas ultimas décadas, os estados nordestinos
promoveram acdes de inducdo econdmica funda-
mentada em politicas institucionais que motiva-
ram o desenvolvimento de areas mais atrativas a
investimentos e concentradoras de empresas € mao
de obra qualificada. Neste contexto, destacam-se
os casos dos estados da Bahia, Pernambuco e Ce-
ara, que lancaram mao de politicas de incentivo a
producdo industrial — e que na ultima década tem
se voltado para o incentivo também das ativida-
des primarias (SANTOS; JUSTO, 2014). Essas
politicas, ao induzirem modificagdes na estrutura
produtiva e do emprego na regido, acabam por es-
timular a concorréncia ¢ a distor¢ao salarial nos
postos de trabalho entre as regides mais € menos
desenvolvidas economicamente.

O esfor¢o empreendido pelo estado do Ceara
para atrair industrias ¢ constatado ainda no final
da década de 1960, e com mais afinco, a partir da
década de 1970. Politicas institucionais implemen-
tadas tinham o objetivo de atrair inddstrias para a
promocao do desenvolvimento produtivo e melho-
rar a performance do estado no contexto da pro-
dugdo industrial nordestina e nacional (PONTES,
2007; SOUSA et al., 2009; IRFFI et al., 2009; SIL-
VA FILHO; QUEIROZ, 2009; CARDOZO, 2011).
Tais pressupostos marcaram o inicio de uma poli-
tica econdmica estadual que tinha o propdsito de
promover o desenvolvimento econdmico pela oti-
ca da industrializacao.

Os esfor¢os empreendidos para atrair industrias
ganharam novos contornos a partir da criagdo do
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
(FDI). O objetivo era, via politica de atragdo de
industrias por incentivos fiscais, aproximar o Ce-
ara dos estados desenvolvidos do ponto de vista
da ocupagdo industrial. Todavia, a partir de sua
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primeira institucionalizagdo, o FDI ja abordou a
necessidade de atrair e desconcentrar a industria
da RMF e ja instituiu uma politica diferenciada de
concessao de incentivos fiscais, com o fito de am-
pliar o parque industrial no territério geografico do
estado (PONTES, 2007; SOUSA et al., 2009; IR-
FFI et al., 2009; SILVA FILHO; QUEIROZ, 2009;
CARDOZO, 2011).

Mesmo com forte tentativa de desconcentra-
¢do produtiva, a industria no Ceara ¢ acentuada-
mente composta por aglomerados produtivos na
RMF. Pode-se, portanto, observar que nao ha uma
distribui¢do da industria no estado uma vez que
elas se concentram nos aglomerados urbanos de
maior envergadura. Conforme Silva Filho e Quei-
roz (2009), mesmo com as tentativas de descon-
centragdo institucionalizada pelos FDIs, o Ceara
continuou atraindo e concentrando industrias na
RMF, sendo muito baixa a participa¢do dos muni-
cipios interioranos. Isso implicou na concentracao
de mao de obra ocupada nessas areas, ficando os
demais municipios dependentes da esfera publica
para ocupagao de seu efetivo profissional.

No caso da economia do Ceara, deve-se desta-
car a intensidade de mudangas econdmicas ¢ es-
truturais assistidas ao longo de um curto periodo
de tempo; onde se tem que no ano de 1960, a in-
dustria cearense representava uma participagao no
PIB de 7,96%, enquanto o setor de servicos deti-
nha uma participag¢ao de 51,13%, e, agropecuaria
com 40,92%. As politicas institucionalizadas pelo
FDI em todas as suas reformula¢des modificaram
a estrutura produtiva no estado. No ano de 2000,
o setor industrial cearense ja representava 38,06%
do PIB estadual, valor quase cinco vezes maior
que no ano de 1960; ficando cima do setor agrope-
cuario, agora com apenas 6,08%, e abaixo somente
do setor de servigos, com 55,86% do PIB naquela
periodo (SANTOS, 2015).

Estas mudangas evidenciam uma reorganiza-
¢ao incentivada na economia estadual, induzindo a
formagdo de novos processos distributivos. Além
disso, as politicas de desconcentragdo industrial
tiveram o propoésito de promover a atracdo ¢ a des-
concentracao produtiva para outras cidades polo
de desenvolvimento no estado, mas mesmo assim,
ainda hé forte concentragdo na capital e em seu en-
torno. Essas questdes reforcam a desigualdade sa-
larial no proprio estado, fazendo com que se tenha
maior renda média do trabalho nas mesorregides

economicamente mais desenvolvidas, uma vez que
¢ nelas que se concentram atividades econdmicas
intensivas em capitais; e, consequentemente, com
melhor remuneragao.

Diante do contexto apresentado, este artigo
tem como objetivo analisar os diferenciais de ren-
dimentos no mercado de trabalho cearense exis-
tentes na economia formal entre 2000-2014. A
abordagem do tema justifica-se pela tentativa de
apresentar argumentos solidos sobre o processo de
diferenciagdo dos salarios na economia, conside-
rando os fatores socioecondmicos e demograficos.
Além disso, averiguar se a reducao relativa na de-
sigualdade dos rendimentos oriundos do trabalho
também ¢ registrada no Ceara.

O presente artigo encontra-se estruturado em
quatro segoes. Além destas consideragoes iniciais,
na segunda secdo apresentam-se os procedimentos
e recursos metodologicos empregados na pesqui-
sa. Na terceira secdo, apresentam-se os resultados
obtidos e suas analises. Por ultimo, na quarta se-
¢ao, tecem-se as consideragdes finais.

2 PROCEDIMENTOS E RECURSOS
METODOLOGICOS

2.1 Fonte dos dados

Este artigo pretende abordar a desigualdade
de rendimentos do trabalho no Ceara, a partir dos
microdados da Relacdo Anual de Informagdes So-
ciais (Rais) do Ministério do Trabalho ¢ do Em-
prego (MTE). Os dados sdo referentes a todos os
ocupados formalmente na economia. Ou seja, to-
dos aqueles com vinculos estatutarios (efetivos e
ndo efetivos), Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) e militares, abrangendo todos os tipos de
contatos, mas com garantias sociais nos términos
de contratos de trabalho em todos os anos da sé-
rie (doravante, ocupados formais). Ressalte-se que
poucos estudos exploraram tal base de dados, sen-
do possivel citar Soares (2008a) e Soares (2008b).

O recorte temporal foi o periodo entre 2000 e
2014. Todavia, contempla a série de 15 anos inin-
terruptos deixando fora da base de dados somente
os anos anteriores ao ano 2000 e o ano de 2015. A
decisao do recorte temporal se da, apenas por que-
rer observar o comportamento do mercado de tra-
balho a partir do ano 2000. A abrangéncia geogra-
fica ¢ o0 estado do Ceara com informag¢des dos seus
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municipios e das mesorregides. Consideraram-se,
aqui, todos os 184 municipios do estado, uma vez
que a Rais-MTE trabalha com o censo de todos os
ocupados formais.

A metodologia aplicada consiste em empre-
gar como base nos microdados da Rais-MTE,
equagoes Minceriana de rendimentos, a partir dos
métodos de Modelo Linear Generalizado com da-
dos empilhados, Minimos Quadrados Ordinarios
(cross section), Regressoes Quantilicas (cross sec-
tion), visando observar o comportamento dos dife-
renciais de rendimentos do trabalho. Nesse estudo,
pretende-se eliminar o viés que corrobora a desi-
gualdade salarial a partir da condi¢do de ocupacao
(formal e informal) e 0 mesmo serd desenvolvido
a partir dos microdados dos censos anuais da Rais-
-MTE. Com isso, serdo usados registros individu-
ais de ocupados formais em todos os municipios
do Ceara nos anos de 2000-2014.

2.2 Tratamento dos dados

Os microdados da Rais foram tratados no
software estatisticos R (R CORE TEAM, 2016)
utilizando o pacote RSQLite desenvolvido por
Wickham et al. (2014). Apds esse tratamento fo-
ram elaboradas estatisticas descritivas basicas e
construidos mapas coropléticos considerando-se
como unidade territorial os municipios cearen-
ses. Esses mapas foram elaborados com o intui-
to de avaliar o comportamento e a distribui¢ao
das seguintes variaveis no territorio: niimero de
postos formais de trabalho, participagdo de ocu-
pados com mais de trés anos no mesmo emprego
em relacdo ao total de ocupados, participacao de
analfabetos em relacdo ao niimero total de ocu-
pados, participagdo de profissionais com ensino
superior em relacdo ao total de ocupados e sala-
rio real médio dos ocupados por municipio. Para
a elaboragdo dos mapas foi utilizado o pacote o
software R e o pacote maptools desenvolvido por
Bivand e Lewin-Koh (2016).

Para a constru¢do do modelo empirico de acor-
do com a formulagdo Minceriana foram utilizadas
as variaveis idade e idade ao quadrado e variaveis
binarias para sexo. Além disso, foram construidas
as seguintes variaveis Dummy:

[0 Dummy para mesorregioes (1 = Jaguaribe; 2
= Norte Cearense; 3 = Noroeste Cearense; 4 =

Sul Cearense; 5 = Sertdes Cearenses; 6 = Cen-

tro-sul Cearense) — Regido Metropolitana de
Fortaleza ¢ a categoria de referéncia;

0 Dummy para tempo de permanéncia no empre-
go(l=1a3anos;2=3a5anos;3=5al0
anos; 4 = Superior a 10 anos) — menos de um
ano no mesmo posto de trabalho ¢ a categoria
de referéncia;

0 Dummy para escolaridade (1 = Fundamental I;
2 = Fundamental II; 3 = Médio Incompleto; 4
= Médio Completo; 5 = Superior Incompleto;
6 = Superior Completo; 7 = Pos-Graduacdo) —
analfabeto ¢ a categoria de referéncia;

0 Dummy para os anos, utilizada apenas no mo-
delo de dados empilhados (1 =2001; 2 =2002;

3 =2003; 4 =2004; 5 =2005; 6 = 2006; 7 =

2007; 8 = 2008; 9 = 2009; 10 = 2010; 11 =

2011,12=2012; 13=2013; 14=2014) — 0 ano

2000 ¢ a categoria de referéncia.

A partir das varidveis acima selecionadas, a
equacdo Minceriana de rendimentos foi da forma
que se segue:

Log (saldrio) = B, + B 1.+ B,I°, + B.S. +

6]
ﬂ4Tei +,BSE1. + ﬁéMei te

Onde,

J3, = representa o termo de intercepto da regres-
sao;

B 1= éum vetor referente a idade do individuo;

N 12 = ¢ um vetor referente a idade ao quadra-
do, proxy que € representacao classica de experién-
cia na literatura que aborda estes tipos de estudos;

3,8, = é um vetor referente ao sexo do ocupado;

B,Te. = & um vetor referente ao tempo de per-
manéncia no emprego. Comporta-se como uma
proxy alternativa a experiéncia profissional;

BE, = é um vetor referente a escolaridade do
individuo;

B Me, = & um vetor referente a mesorregido ce-
arense a qual pertence o individuo;

€, = erro estocastico do modelo.

2.3 Construgao dos modelos empiricos

Foram construidos trés tipos de ajustes: mo-
delo linear generalizado para dados empilhados
(MLG), modelo de corte transversal utilizando
minimos quadrados ordindrios ¢ modelo quan-
tilico de corte transversal. Por ser menos custo-
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so em termos de processamento computacional,
optou-se por estimar os coeficientes do modelo
de dados empilhados por meio de um modelo li-
near generalizado. Para a constru¢do do modelo
de dados empilhados foram utilizados todos os
microdados da Rais referente ao periodo de 2000
a 2014 e os pacotes do R ff e bigim, desenvol-
vidos respectivamente por Adler et al. (2014) e
Lumley (2015).

De acordo com Hess et al. (2015) os modelos
lineares generalizados representam uma extensao
do modelo linear classico definido por ¥ = Zf3 +
¢, sendo Z uma matriz de dimensdo n X p asso-
ciada a um vetor f de pardmetros ¢ € ¢ um vetor
de erros aleatorios com distribuigdo N, = (0, o2,
1). Os modelos lineares generalizados abrangem
uma série de técnicas estatisticas que, anterior-
mente aos trabalhos de Nelder e Wedderburn
(1972), eram estudadas apenas separadamente
(CORDEIRO; DEMETRIO, 2007). Os MGLs
permitem violar algumas suposi¢des do mode-
lo linear usual, como ndo normalidade dos erros
que ocorrem em variaveis de resposta binarias
ou categoéricas passiveis de serem modeladas por
distribui¢des de Bernoulli, Binomial ou Poisson
(CORDEIRO; DEMETRIO, 2007). Dessa for-
ma os MGLs permitem a unificagdo de diversos
modelos estatisticos, como logit, probit e linear,
sendo esse ultimo o utilizado no estudo.

Os modelos de corte transversal foram ajus-
tados por minimos quadrados ordindrios e
por regressdo quantilica para os anos de 2000,
2007 e 2014, utilizando o software R e o paco-
te quantreg, desenvolvido por Koenker (2016).
A regressao linear por MQO permite avaliar a
relacdo entre varidvel de resposta e as variaveis
explicativas, produzindo estimativas da média
condicional da variavel dependente em fun¢ao
dos valores da variavel regressora. Para avaliar a
relagdo entre as variaveis independentes selecio-
nadas em diferentes niveis de valores da variavel
dependente, optou-se também por utilizar regres-
sdo quantilica. A regressdao quantilica permite
analisar a associagdo entre as variaveis depen-
dentes e independentes do modelo, considerando
os diversos quartis ou percentis da distribui¢ao
condicional da varidvel dependente (SILVA;
PORTO JUNIOR, 2004). No caso deste trabalho,
optou-se por trabalhar com os quartis 25°, 50° e
75° do logaritmo do salario.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Analise espacial do comportamento dos
empregos formais no estado do Ceara

Conforme as informagdes plotadas na Figura 1,
o niumero de municipios com até¢ 1.000 empregos
formais no Ceara eram substanciais no ano 2000.
Além disso, a participacdo de empregos na admi-
nistracdo publica era maioria absoluta em aproxi-
madamente % dos municipios cearense naquele
ano. Chama a atencdo, no ano 2000, que somente
8 (Fortaleza Maracanat, Sobral, Juazeiro do Nor-
te, Eusébio, Caucaia, Crato ¢ Maranguape) muni-
cipios do estado estavam com numero de postos
formais de trabalho entre 10.000 ¢ 100.000. Além
disso, s6 o municipio de Fortaleza registrava mais
de 100.000 empregos formais nesse ano.

Em 2014, apesar de ainda ser substancial, a par-
ticipagdo dos municipios com até 1.000 postos de
trabalho foi reduzida. Ademais, houve um aumento
do niimero de municipios com ocupados formais
entre 10.000 e 100.000. Todavia, assim como em
2000, somente Fortaleza registrou mais de 100.000
empregos formais em 2014. Por outro lado, somen-
te quatro (Ocard, Jaguaribara, Tarrafas e Aiuaba),
entre os 184 municipios do Ceard, apresentaram
taxa de crescimento linear abaixo de zero no recorte
temporal estudado. Pelos dados, é, pois, substancial
a participagdo de municipios com baixa capacidade
de geragdo de empregos formais, o que resulta, ain-
da, da baixa ocupagao industrial do territorio cearen-
se, bem como da forte concentracdo das atividades
industriais na area metropolitana. Apesar de ser no-
toria a tentativa do governo estadual na desconcen-
tragdo de atividades produtiva e da interiorizacdo da
industria, os resultados alcangados por tais politicas
sdo timidos e pouco distribuidos no estado. Assim,
0 emprego na administragdo publica representa uma
dimensdo importante em muitos municipios.

De acordo com os registros da Rais-MTE
(2000), no ano 2000, 69,6% dos municipios do
Ceara tinham mais de 50% de seus postos de tra-
balho registrados na administracdo publica. Ou
seja, era acentuadamente elevada a participacao
de municipios que tinham o emprego publico
como responsavel por mais da metade do seu pes-
soal ocupado formalmente. Além disso, 27,7%
dos municipios cearenses registraram mais de
90% dos seus ocupados formais na administragao
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publica. Diante desses dados fica evidente a im-
portante participagdo do setor publico enquanto
empregador no estado. Esses resultados revelam
a baixa participagdo de outras atividades econd-
micas, sobretudo do setor privado, na ocupagao
formal. E importante ressaltar que esses dados

ndo asseguram um “Estado essencialmente em-
pregador” nesses municipios, mas evidenciam so-
bremaneira, o baixo nivel de atividade econdmica
no setor formal, fazendo com que na maioria dos
municipios o emprego publico seja a inica opgao
de estabilidade no trabalho.

Figura 1 — Numero de empregos formais no Ceara (2000/2014) e taxa de crescimento linear entre 2000-

2014

Taxa de crescimento linear

[111.000 a 5.000
[715.000 a 10.000

[ 10.000 a 100.000
M 100.000 ou mais

=
"‘ ,‘%‘Q M Inferior a 0%
e 4’? 0% a 10%

3

[110% a 15%
[115% a20%
& Superior a 20%

[ 10.000 a 100.000
M 100.000 ou mais

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

Em 2014, conforme registros da RAIS-MTE
(2014) elevou-se a quantidade de municipios
que registravam mais de 50% de seus ocupados
formais na administragdo publica. Nesse ano, re-
gistraram-se 70,7% dos municipios nessas con-
di¢des. Por outro lado, reduziu-se para 16,8%
a participa¢do de municipios que tinham mais
de 90% de seus registros formais de trabalho na
administra¢ao publica. Considerando-se, pois, o
dinamismo economico de todo estado ¢ plausi-
vel o incentivo para a ocupagdo industrial em
todas as mesorregides. Faz-se, ainda necessaria
uma politica mais efetiva para elevar a partici-
pacgdo da industria e, consequentemente, do em-
prego industrial em todo o territério cearense.

No que se refere a andlise das caracteristicas
dos postos de trabalho, ¢ comum na literatura
analisar-se tempo de permanéncia, nivel de ins-
trugdo e faixa de renda como determinantes da
qualidade dos postos de trabalho, dentre outras
possibilidades. O tempo de permanéncia € ob-
servado como de importéncia crucial tanto para
o empregador quanto para o contratado, uma vez
que essa variavel também revela a rotatividade
no emprego que ¢ caracteristica determinante,

no mais das vezes, da instabilidade dos postos
de trabalho e dos problemas relacionados aos
custos de contratagdo instituidos pela firma —
pela otica do empregador — ¢ a perda de ganho
de experiéncia profissional e, consequentemente
produtividade do trabalho — pela o6tica do traba-
lhador.

Quando se analisa o emprego formal por tem-
po de permanéncia no Ceard, percebe-se grande
participacdo de ocupados por mais de trés anos
em seus postos de trabalho em todos os munici-
pios. Porém, nesse caso, ¢ importante ressaltar
que, como a grande maioria dos municipios ocu-
pam sobremaneira na administracdo publica, o
tempo de permanéncia ¢ acentuadamente elevado
em todos eles. Ou seja, aproximadamente 70%
dos municipios tém mais de 50% dos seus ocupa-
dos formais na administragdo publica segundo os
registros da Rais-MTE (2000; 2014). Destaque-
-se, que, a rotatividade ¢ mais elevada, quando se
consideram somente postos de trabalho no setor
privado da economia. Como se pode observar na
Figura 2, todos os municipios do estado contam
com forte participagdo de ocupados com mais de
trés anos no mesmo emprego.
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Figura 2 — Participagdo de ocupados por mais de trés anos e taxa de crescimento linear de 2000-2014 por

municipio do estado do Ceara

Taxa de crescimento linear

[70% a20%
[121% a 40%
141% a 60%
1 61% a 80%

M 81% ou mais

W -1,5%a-2,0%
MW -2,0% a -4,0%
M Inferior a -4,0%

M 81% ou mais

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

Por outro lado, destaque-se que, a medida
que cresce a participagdo de ocupagdes formais
em setores de atividade vinculados a iniciativa
privada, registrou-se reducdo relativa da par-
ticipacdo de ocupados por mais de trés anos.
Como pode ser visto, a taxa de crescimento li-
near mostrou-se negativa (Mapa 2, Figura 2) em
quase todos os municipios. Ademais, ¢ impor-
tante acrescentar que o crescimento da oferta de
postos de trabalho pelo setor formal ndo publico
da economia pode ser resultado das politicas de

atracdo e distribuicdo espacial da industria no
Ceara, empreendida pelos FDI em todas as suas
reformulagdes, como também, refletir o desem-
penho da economia brasileira nos anos 2000,
que contribuiu para o crescimento econdmico,
através de uma série de politicas de incentivo
ao consumo das classes mais baixas, sobretudo,
0 que proporcionou elevacdo da demanda por
bens de consumo duraveis e semiduraveis, de-
sencadeando dinamismo na producdo e no co-
mércio em escala nacional.

Figura 3 — Proporcao de analfabetos ocupados em relagdo aos ocupados totais e taxa de crescimento linear
de 2000-2014 por municipio do estado do Ceara

2000 2014

Taxa de crescimento linear

[10%a 5%
[15%a10%
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1 20% a 50%
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[10%a5%
[15%a10%
[710% a 20%
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["1 Superior a 0%
M 0% a-10%

W -10% a -20%
M -20% a -40%
M Inferior a -40%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).
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Outra questao relevante deve ser observada na
Figura 3. Nela estdo plotadas as informagdes refe-
rentes a participagdo de ocupados formais analfa-
betos por municipios do estado. Como se vé, foi
reduzida substancialmente a participagdo relativa
de analfabetos em todos eles. Tais resultados po-
dem refletir duas questdes importantes em rela-
¢do a dinamica do mercado de trabalho no Ceara,
a saber: a reducgdo das taxas de analfabetismo em
todos os municipios; e, consequentemente, a redu-
¢do dos analfabetos ocupados, a partir das politicas
de alfabetizacdo instituida pelos governos Federal,
estadual e municipal; segundo, pode, ainda, refletir

a perda de participagdo da forca de trabalho com
esse perfil, dado a seletividade do mercado de tra-
balho, com exigéncias minimas de escolaridade
para todas as ocupagoes.

Na Figura 3, Mapa 2, no ano de 2014 a parti-
cipagdo de analfabetos ocupados formalmente foi
reduzida a menos de 5% em todos os municipios.
Ademais, somente 23 dos 184 municipios tiveram
taxas de crescimento linear positivas no niumero de
ocupados analfabetos entre os anos de 2000 ¢ 2014
(Mapa 3). Mas, mesmo assim, destaque-se que em
todos eles, a participagdo de ocupados analfabetos
¢ inferior a 5% do total de ocupados formais.

Figura 4 — Proporgdo de ocupados com ensino superior em relagdo aos ocupados totais e taxa de cresci-
mento linear de 2000-2014 por municipio do estado do Ceara

2000 2014
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Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

No outro extremo, a Figura 4 mostra a partici-
pacao de ocupados no setor formal da economia
com nivel superior de formagdo. Como pode ser
observado no Mapa 1, no ano 2000, registrava-se
forte concentracao de municipios com menos de
5% de sua forga de trabalho formalmente ocupada
com ensino superior em relagdo ao total de ocu-
pados formais. A baixa participacdo de ocupados
com ensino superior refletia a caréncia de forga de
trabalho qualificada nesses municipios. Além dis-
so, tais resultados revelam ocupagdes com o baixo
nivel de exigéncia de capital humano no estado. A
segunda faixa (5 a 10%) também era destaque nos
municipios no mesmo ano. Por outro lado, somen-
te um (Ibiapina) dos municipios do Ceara tinha,
naquele ano, mais de 20% de seus ocupados for-
mais com curso superior.

No que se refere a faixa de 15 a 20%, s6 3
(Santana do Acarati, Porteiras e Amontada) dos
municipios encontravam-se nessa situagdo. Ou
seja, era predominante a baixa participagao de
ocupados com ensino superior em relagao aos ocu-
pados totais no setor formal da economia. Quan-
do se considera a importancia do capital humano
para a promogao do desenvolvimento economico,
tais resultados mostram que a baixa participacao
de mao de obra qualificada pode traduzir-se em
um indicador de baixo desempenho profissional
no mercado de trabalho. Isso, pois, compromete,
inclusive, as tentativas do estado de promover o
desenvolvimento econdomico através da descon-
centracao industrial, uma vez que a mao de obra
qualificada ¢é vista como fator preponderante para
atrair atividades produtivas.
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Outrossim, mesmo com forte presenca de fun-
cionarios publicos nos municipios menores — a
maioria dos professores de ensino fundamental e
médio — ainda assim, a participagao de ocupados
com escolaridade de nivel superior era muito bai-
xa no ano 2000. Em 2014, no Mapa 2 da Figura
4, houve uma substancial mudanga desse cenario.
Reduziu-se, substancialmente, a participagdo de
municipios com até 5% de seus ocupados com ni-
vel superior de formagao, em relacdo aos ocupados
totais. Por outro lado, aumentou consideravelmen-
te 0 nimero de municipios com mais de 20% de
seus ocupados formais com ensino superior, em
relagdo ao total de ocupados.

Além disso, € oportuno destacar que ha uma ten-
déncia de elevagdo do niimero de municipios com
maior participagdo de ocupados com nivel superior
de formagao em relagao aos ocupados totais. Como
pode ser visualizado, somente um municipio apre-
sentou taxa de variagdo linear anual menor que 0%
no periodo de 2000-2014 (Mapa 3, Figura 4). Todos
os demais municipios apresentaram crescimento
expressivo no numero de ocupados formais com en-
sino superior em relagdo aqueles sem esse grau de
instrugdo. Uma quantidade consideravel apresentou
crescimento linear superior a 40%.

A Figura 5 apresenta a participagdo dos mu-
nicipios com ocupados por faixa de renda média'
no setor formal da economia. Como pode ser vi-
sualizado, ha forte concentragdo de municipios
com renda média dos ocupados nas primeiras
faixas. Com renda de até R$500,00, a concentra-
¢do de municipios € relativamente pequena. Po-
rém, a segunda faixa de remuneragdo (R$ 500,01
a 1.000,00), registrou-se elevada concentragdo
de municipios com seus ocupados formais nes-
sa faixa. Além disso, somente dois (Ibiapina e
Tarrafas), dos 184 municipios do Ceara foram
registrados na faixa de renda média superior a R$
2.000,00. Por um lado, esses municipios podem
refletir apenas a baixa contratagdo formal com
poucos registros ¢ de elevados saldrios que po-
dem estar no setor publico.

Pelos dados, fica, pois, evidente, a baixa remune-
ragdo média no setor formal da economia cearense.
As contratacdes no setor formal com limite minimo
de um salario minimo s3o as mais comuns em mu-
nicipios em que a dindmica econdmica ¢ acentuada-
mente baixa e com pouca capacidade de absor¢ao de
mao de obra em setores com maior capacidade de
remuneragao, a exemplo da industria e da adminis-
tragdo publica que tém os melhores salarios médios.

Figura 5 — Rendimento real médio (em valores reais de 2016) e taxa de crescimento linear de 2000-2014

dos municipios do estado do Ceara
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Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

Em 2014, melhorou substancialmente a remu-
neragdo média dos ocupados formais nos muni-
cipios do Ceara. Em nenhum dos municipios do
estado foi registrada remuneragdo média real dos

ocupados formais na primeira faixa de remunera-
cdo (até R$ 500,00). Além disso, em somente trés

1 Os dados estdo deflacionados para reais de 2016 com base no
IPCA.
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municipios cearenses (Parambu, Arneiroz e Anto-
nina do Norte), a remuneragdo média do emprego
formal foi entre R$500,00 ¢ R$1.000,00. Houve
uma concentra¢do na faixa de R$ 1.001,00 a R$
1.500,00. Mesmo assim, pode-se afirmar que ¢
baixa a remuneracdo média no setor formal da eco-
nomia cearense. Ha forte concentracdo de munici-
pios onde a remuneragdo média ¢ inferior a dois
salarios minimos de 2016. Além disso, ¢ impor-
tante destacar que somente cinco municipios (Sao
Gongalo do Amarante, Redengao, Fortaleza, Para-
curu ¢ Tabuleiro do Norte) registraram remunera-
¢do média no setor formal superior a R$2.000,00.
Isso confirma a baixa remuneragao média do setor
formal da economia cearense.

3.2 Analise da desigualdade de rendimento
do trabalho no Brasil e no Ceara: consi-
deracoes sobre os fatores que a condi-
cionam e os resultados

Os estudos pioneiros acerca da desigualdade
de rendimento do trabalho adentraram pela otica
do capital humano (BECKER, 1971; MINCER,
1974; LEAL; WERLANG, 1991; RAMOS; TRIN-
DADE, 1992; LAM; SHOENI, 1994; MENEZES-
-FILHO et al., 2000; MENEZES-FILHO, 2001).
Seria consideravel justificar a desigualdade de ren-
dimentos do trabalho no Brasil, considerando-se
os anos de 1970 e 1980, pela otica da desigualdade
educacional brasileira. Elevadas taxas de analfabe-
tismo e baixa participagdo de capital humano qua-
lificado sobre a populagdo economicamente ativa
justificavam as desigualdades de renda no merca-
do de trabalho do pais.

Questdes de natureza socioecondmica e demo-
grafica também surgiram no debate pos anos de
1970 e 1980 e tomaram respaldo consideravel na
justificativa da desigualdade de renda no mercado
de trabalho (CRESPO; REIS, 2004; BIDERMAN;
GUIMARAES, 2005; BOHNENBERGER, 2005;
MATOS; MACHADO, 2006; OLIVEIRA; RIOS-
-NETO, 2006; BARROS et al., 2007). Essas ques-
toes sdo relevantes e fundamentais, uma vez que se
tem reduzido a desigualdade educacional no pais,
com a universalizagdo da educagdo basica e com
a expansdo do ensino publico, sobretudo nos anos
2000. Tal conjuntura, contudo, ndo foi capaz de
equalizar os rendimentos do trabalho. Desta feita,
o mesmo nivel de escolaridade ndo garante o mes-

mo rendimento do trabalho para homens e mulhe-
res (CARVALHO et al., 2006; LEONE; BALTAR,
2006; BARROS et al. 2007). Caracteristicas nao
observaveis podem explicar a desigualdade, ou
mesmo a discriminacao salarial como fundamento
subjetivo da percep¢ao dos agentes contratantes.

Ademais, ha diferenciais de rendimentos para
brancos e negros, mesmo com escolaridades seme-
lhantes (NOGUEIRA; MARINHO, 2006; SOUZA
et al., 2015; SILVA FILHO; QUEIROZ, 2015).
Essas questdes perpassam a percepgao de igual-
dade de rendimentos, considerando-se somente as
questdes relativas a natureza da educagdo formal
(CARVALHO et al,, 2006; BARROS et al., 2007).
Outros atributos sdo determinantes para reduzir as
desigualdades salarias no mercado de trabalho bra-
sileiro, porém, nao ha igualdade salarial e questoes
subjetivas aos contratos determinam e asseguram
as desigualdades que se reduzem constantemente,
mas persistem no Pais.

A idade da for¢a de trabalho ¢ um fator de
importante explicag@o para a desigualdade salarial
no trabalho. Jovens e idosos tém renda acentua-
damente desigual a outros grupos etarios (SILVA
FILHO, 2011; SILVA FILHO et al., 2016). Es-
sas questOes relacionam-se com a experiéncia no
trabalho, mas também se aproximam da produti-
vidade quando se tem reducdo salarial média de
pessoas com mais de 50 anos em determinados
segmentos do mercado de trabalho.

Alguns estudos t€ém mostrado que a raga/cor e
a situacdo marital tém forte repercussdo sobre o
rendimento do trabalho, sobretudo quando o pai
ou a mae tém filhos nos domicilios (SOARES,
2000; CACCIAMALI; FERNANDES, 2009;
SOUZA et al.,, 2015). Desta feita, ndo somen-
te as questdes relacionadas a escolaridade, mas
todo um conjunto de atributos socioecondmicos
e demograficos corrobora a desigualdade salarial
no mercado de trabalho brasileiro. Outrossim, ¢
importante analisar por multiplas perspectivas a
questao da desigualdade salarial.

A questdo regional ganhou forte respaldo nos es-
tudos empiricos. Estruturas produtivas localizadas
em areas competitivas por mao de obra qualificada
tém forte influéncia na determinac¢do da massa sala-
rial média da forga de trabalho. As regides economi-
camente mais desenvolvidas contratam com melho-
res salarios e asseguram, ainda, menor desigualdade
salarial entre os ocupados (MACHADO; MATA,
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2006). Ademais, sdo nessas areas que se concentram
as atividades econOmicas capitais/intensivas com
maior demanda por mao de obra qualificada. Esse
processo acaba por estimular a concentragdo via
formacdo de aglomerados industriais e as atividades
trabalho/intensivas acabam adentrando outras areas
menos industrializadas (SILVA FILHO, 2011).

Conforme o exposto acima, os resultados da
Tabela 1 ratificam parte consideravel da dos re-
sultados empiricos observados em outros estudos.
Pelo método MLG com dados empilhados para os
anos de 2000-2014, todas as variaveis foram esta-
tisticamente significativas a 0,01%, com excecdo
do tempo referente aos anos de 2003 e 2005.

Pelos resultados, pode-se perceber que a idade
influencia na remuneragdo média dos ocupados.
Com o uso da idade ao quadrado como proxy de ex-
periéncia observa-se que, na medida em que a ida-
de se eleva, os retornos comegam a cair. Resultado
semelhante aos demais trabalhos que abordam tal
discussdo na literatura a exemplo de Soares (2000),
Soares (2008a; 2008b). Outra variavel que chama
a atencgdo ¢ o tempo de permanéncia no emprego.
Essa varidvel s6 pode ser captada em microdados,
através da Rais-MTE. Ela ¢ a mais importante de-
finicdo de ganho de experiéncia profissional, sendo
ela entendida como experiéncia relacionada ao tem-
po de permanéncia no mesmo emprego.

Tabela 1 — Condicionantes socioecondmicos e demograficos dos diferenciais de rendimentos no trabalho for-
mal no Ceara - Modelo de dados empilhados e estimado por GLM 2000 a 2014 (N=22 530 412)

Variaveis Coeficientes Intervalo de Confianca 95% Erro Padrio
Intercepto 5,6012* 5,5979 5,6045 0,0017
Idade 0,0267* 0,0266 0,0268 0,0001
(Idade)"2 -0,0002* -0,0003 -0,0002 0,0000
Homem 0,2604* 0,2599 0,2609 0,0002
Tempo no emprego

1 a3 anos 0,0431%* 0,0426 0,0437 0,0003

3 a5 anos 0,1021* 0,1013 0,1029 0,0004

5a 10 anos 0,1744%* 0,1736 0,1752 0,0004
Superior a 10 anos 0,4457* 0,4449 0,4465 0,0004

Ensino Formal
Fundamental T 0,1120* 0,1097 0,1143 0,0012
Fundamental 1T 0,2137* 0,2114 0,2159 0,0011
Meédio Incompleto 0,2710%* 0,2686 0,2734 0,0012
Meédio Completo 0,4245* 0,4223 0,4268 0,0011
Superior Incompleto 0,8270* 0,8244 0,8295 0,0013
Superior Completo 1,2012* 1,1988 1,2035 0,0012
Pos-Graduagao 1,4520%* 1,4486 1,4555 0,0017
Mesorregiao
Jaguaribe -0,1930* -0,1942 -0,1918 0,0006
Norte Cearense -0,2266* -0,2275 -0,2257 0,0005
Noroeste Cearense -0,2830* -0,2838 -0,2822 0,0004
Sul Cearense -0,2997* -0,3006 -0,2988 0,0005
Sertdes Cearenses -0,3324* -0,3337 -0,3312 0,0006
Centro-sul Cearense -0,3537* -0,3553 -0,3521 0,0008
Anos

2001 0,0090* 0,0075 0,0105 0,0008

2002 0,0166* 0,0151 0,0181 0,0008

2003 0,0009 -0,0006 0,0024 0,0007

2004 -0,0083* -0,0098 -0,0068 0,0007

2005 0,0001 -0,0014 0,0015 0,0007

2006 0,0505* 0,0491 0,0520 0,0007

2007 0,0876* 0,0862 0,0890 0,0007

2008 0,1248* 0,1234 0,1262 0,0007

2009 0,1730* 0,1716 0,1744 0,0007

2010 0,2081%* 0,2067 0,2094 0,0007

2011 0,2380* 0,2367 0,2393 0,0007

2012 0,2957* 0,2944 0,2970 0,0007

2013 0,3244* 0,3231 0,3257 0,0007

2014 0,3426* 0,3413 0,3440 0,0007

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

(*) significante a 0,01%.
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Pelos resultados, ¢ possivel observar que ten-
do como referéncia os que ficavam menos de um
ano em seus postos de trabalho (variavel omiti-
da), cresce substancialmente o impacto do tempo
de permanéncia sobre o logaritmo natural da ren-
da, de tal forma que, os ocupados formalmente
que ficam entre 1 e 3 anos no mesmo emprego
possuem um valor de saldrio 4,3% superior aos
que permanecem menos de um ano no mesmo
emprego. Em outro extremo, pessoas que perma-
necem por mais de dez anos no emprego tendem
a ganhar 45% mais do que aqueles que permane-
cem por menos de um ano. Ou seja, o tempo de
permanéncia no emprego corrobora sobremanei-
ra os resultados dos rendimentos do trabalho.

Outra importante questdo a ser destacada na ta-
bela ¢ o fato de os resultados em relagao a questao
da educagdo formal convergir a literatura nacional
e internacional (MINCER, 1974; SENNA, 1976;
TANNEN, 1991; RAMOS, 1991; LAM; LEVI-
SON, 1990; LEAL; WERLANG, 1991; BARROS;
RAMOS, 1994; RAMOS; VIEIRA, 1996). Ou
seja, a medida que aumenta a escolaridade do tra-
balhador, a renda também se eleva. O trabalhador
que possui o ensino fundamental I concluido tende
a ganhar em média 11% a mais do que um anal-
fabeto (categoria de referéncia e variavel omitida).
Ademais, ter curso de poés-graduacao (Mestrado ou
Doutorado) gera em média uma renda superior em
145% em comparacao a um ocupado analfabeto.

A regido de ocupacdo também se mostra re-
levante para explicar a variacdo da renda do tra-
balho formal no Ceara. Os resultados convergem
a literatura. Todos os ocupados formais que es-
tdo em outras mesorregides do estado, que nao
a grande Fortaleza, recebem, em média, salarios

inferiores aos ocupados na RMF. Ou seja, as re-
gidoes menos desenvolvidas economicamente
apresentam os menores rendimentos salariais.
As maiores distor¢des foram registradas nos ser-
tdes cearenses e no centro-sul cearense, aonde
os ocupados formais recebem, em média, 33% e
35% a menos que um ocupado formal na RMF,
respectivamente. Ademais, considerando-se o
tempo, a partir de 2008, a renda média cresceu
substancialmente no mercado formal de trabalho.
Em 2014, os ocupados recebiam em média, 34%
a mais que no ano 2000 (categoria de referéncia
omitida). A valorizacdo real do salario minimo ¢
o fator preponderante para explicar esses ganhos
nos rendimentos do trabalho.

Os resultados da Tabela 2 estao estimados por
Minimos Quadrados Ordinarios e sdo apresen-
tados comparativamente aos anos 2000, 2007 e
2014. Ressalte-se que todas as variaveis ¢ em to-
dos os anos foram significativas estatisticamente
ao nivel de 0,01%. Como pode ser visualizada,
a influéncia da idade no logaritmo do salério foi
decrescente. Ademais, a desigualdade salarial por
sexo também foi reduzida, apesar de os homens
terem em média rendimentos superiores as mu-
lheres em todos os anos do recorte analisado. No
ano 2000, se o ocupado era homem, o rendimento
médio era de 38% a mais que as mulheres. Em
2007, reduz-se para 25%; e, em 2014, registram-
-se diferenciais de 23%. Ou seja, é fato, maior
rendimento médio do trabalho em favor dos ho-
mens no setor formal da economia cearense. Os
resultados convergem aos observados por Strauss
¢ Thomas (1996), Leme e Wajnman (2000), Ma-
chado e Mata (2001), Nogueira e Marinho (2006),
dentre outros.

Tabela 2 — Condicionantes socioeconomicos e demograficos dos diferenciais de rendimentos no trabalho
formal no Ceara - Cross sections estimados por MQO 2000 a 2014

N=914357;R2=0,42

N=1389354;R2=0,41 N=2264604;R2=0,37

2000 2007 2014
Variaveis Coeficientes EP Coeficientes EP Coeficientes EP
Intercepto 5,1880* 0,0076 5,7540* 0,0063 6,1590* 0,0063
Idade 0,0445%* 0,0003 0,0251* 0,0002 0,0226* 0,0002
(Idade)*2 -0,0005* 0,000004 -0,0002* 0,000003 -0,0002* 0,000002
Homem 0,3852* 0,0014 0,2494* 0,0009 0,2273* 0,0007
Tempo no emprego
1 a3 anos 0,0541* 0,0017 0,0449* 0,0012 0,0521* 0,0008
3 a5 anos 0,1324%* 0,0023 0,0952%* 0,0015 0,1294%* 0,0012
5a 10 anos 0,2581* 0,0024 0,1405* 0,0015 0,1845* 0,0013
Superior a 10 anos 0,4033* 0,0022 0,4765* 0,0016 0,4342%* 0,0013
Ensino Formal
Fundamental 1 0,0929%* 0,0042 0,0958* 0,0046 0,0875%* 0,0055
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N=914357;R2=0,42 N=1389354;R2=0,41 N=2264604;R2=0,37

2000 2007 2014

Variaveis Coeficientes EP Coeficientes EP Coeficientes EP
Fundamental IT 0,2265%* 0,0042 0,1883* 0,0045 0,1214%* 0,0054
Médio Incompleto 0,3710* 0,0047 0,2490* 0,0047 0,1278* 0,0055
Médio Completo 0,5643* 0,0042 0,3953* 0,0045 0,2702* 0,0053
Superior Incompleto 1,0790* 0,0058 0,8156* 0,0050 0,6048* 0,0056
Superior Completo 1,4830* 0,0046 1,1410%* 0,0046 0,9809* 0,0054
Pos-Graduagao - - 1,6210%* 0,0137 1,3460* 0,0063

Mesorregiao

Jaguaribe -0,3396* 0,0035 -0,2364* 0,0022 -0,1655* 0,0018
Norte Cearense -0,3514* 0,0030 -0,2581%* 0,0019 -0,1598* 0,0014
Noroeste Cearense -0,4002* 0,0026 -0,2979* 0,0016 -0,2333* 0,0013
Sul Cearense -0,4405* 0,0027 -0,2979* 0,0018 -0,2071%* 0,0013
Sertdes Cearenses -0,5743* 0,0038 -0,3246* 0,0023 -0,2692* 0,0018
Centro-sul Cearense -0,4105* 0,0047 -0,3795* 0,0031 -0,2786* 0,0025

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

(*) significante a 0,01%.

A variavel tempo de permanéncia no empre-
go ¢ determinante para o logaritmo da renda do
trabalho no setor formal da economia cearense.
No ano 2000, estar ocupado entre 1 e 3 anos no
mesmo posto de trabalho corroborava 5,4% a
mais no /og da renda quando se comparava a um
individuo que ficava menos de um ano no mesmo
emprego. Em 2014, esse diferencial no rendimen-
to foi reduzido para 5,2% em relagdo a catego-
ria de referéncia. Para os que ficavam entre 3 a 5
anos, a diferenca oscilou de 13,2%, no ano 2000,
para 9,6%, em 2007, e se elevou para 13,4%, em
2014. A reducao nos diferenciais de rendimentos
foram acentuadas para os que estavam entre 5 e
10 anos ocupados, que saiu de 25,8% para 18,5%.
Aos que estavam a mais de 10 anos elevou-se de
40,3% para 43,4%. Ou seja, elevou-se a desigual-
dade salarial em relacdo aqueles que permane-
ciam por menos de um ano em seus postos de tra-
balho. Com isso, fica, pois, evidente que o tempo
de permanéncia no mesmo emprego ¢ fator deter-
minante de maior logaritmo do salario no Ceara.

A variavel educa¢do formal, medida por nivel
de escolaridade, também corrobora maior /og do
salario no mercado formal de trabalho. Outros-
sim, € importante destacar que em todas as faixas
de escolaridade se registraram reducdao do gap
entre eles e aqueles que eram ocupados analfa-
betos, apesar de ainda existir diferenciais de ren-
dimentos consideraveis entre os mais € 0s menos
escolarizados Porém, ha uma reducgdo relativa
desses retornos no mercado de trabalho. A redu-
¢do daqueles com ensino médio completo saiu de
56,4%, em 2000, para 27%, em 2014, em com-
paragdo aos analfabetos. Ademais, os que tinham

nivel superior completo também tiveram reducdo
nos diferenciais rendimentos do trabalho em re-
lagdo aqueles que eram analfabetos, uma vez que
essa diferenga era de 148%, em 2000, ¢ passa a
98,1%, em 2014. Porém, os retornos da educacao
a renda do trabalho ainda é substancial, mesmo
sabendo que esse gap se reduz quando se com-
para os mesmos niveis de educagdo em regides
de economias distintas no pais (TANNEN, 1991;
RAMOS; VIEIRA, 1996; LEAL; WERLANG,
1991; SOARES, 2008a; 2008b). Destaque-se
ainda que todas as mesorregides cearenses apre-
sentem diferenciais de rendimentos do trabalho
formal quando se compara a RMF, porém, a desi-
gualdade se reduziu ao longo dos anos.

No que se refere aos quartis de distribuicao
dos rendimentos do trabalho, é possivel perceber
que a desigualdade salarial ¢ menor no primei-
ro quartil. Como pode ser visto, no quartil 25°,
plotado na Tabela 3, além de se reduzir o gap do
logaritmo salarial entre homens e mulheres, ele ¢
o menor entre os quartis de distribuicdo compa-
rativamente as Tabelas 4 ¢ 5. No ano 2000, a di-
ferenca salarial entre homens e mulheres no mer-
cado formal de trabalho cearense era de 20% em
favor dos homens. Essa diferenca ainda persiste,
mas se reduziu para 6% em 2015. Os coeficientes
referentes a idade e a idade ao quadrado também
se reduziram nesse quartil, evidenciando que nas
primeiras faixas de distribui¢do, a desigualdade
nos rendimentos do trabalho se tornou menor.
Ademais, a desigualdade reduz-se de forma mais
acentuada entre o ano 2000 e o de 2007. De 2007
a 2014 ela reduz-se de forma relativamente me-
nos acentuada.
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O tempo de permanéncia no emprego influen-
ciou sobremaneira na redugao da desigualdade nos
rendimentos do trabalho no primeiro quartil da
distribui¢do. A medida que aumenta o tempo de

permanéncia do emprego, aumenta o logaritmo do
salario em relagdo aos que ficam menos de um ano
em seus postos de trabalho. O resultado se confir-
ma para todas as faixas e € crescente em todas elas.

Tabela 3 — Condicionantes socioecondmicos ¢ demograficos dos diferenciais de rendimentos no traba-
lho formal no Ceara — logaritmo do salario real — Regressées Quantilicas — Quartil 25 — 2000/

2007/2014
2000 2007 2014
Variaveis Coeficientes EP Coeficientes EP Coeficientes EP
Intercepto 5,6043%* 0,0051 6,5373* 0,0012 6,5373% 0,0012
Idade 0,0199* 0,0002 0,0088* 0,0001 0,0088* 0,0001
(Idade)*2 -0,0002* 0,0000 -0,0001* 0,0000 -0,0001* 0,0000
Homem 0,1996* 0,0009 0,0814* 0,0004 0,0600* 0,0002
Tempo no emprego
1 a3 anos 0,0182* 0,0010 0,0272* 0,0005 0,0324* 0,0002
3 a5 anos 0,0488* 0,0016 0,0596* 0,0008 0,0611%* 0,0005
5a 10 anos 0,1324* 0,0022 0,0783* 0,0007 0,0679* 0,0005
Superior a 10 anos 0,2183* 0,0018 0,2340* 0,0013 0,1762* 0,0012
Ensino Formal
Fundamental I 0,0704* 0,0034 0,0396* 0,0020 0,0138* 0,0005
Fundamental IT 0,1270* 0,0033 0,0691* 0,0019 0,0225* 0,0005
Médio Incompleto 0,1929* 0,0035 0,0887* 0,0020 0,0229* 0,0005
Médio Completo 0,3173* 0,0034 0,1441%* 0,0019 0,0654* 0,0005
Superior Incompleto 0,5930* 0,0080 0,2772* 0,0027 0,1628* 0,0016
Superior Completo 1,2534* 0,0051 0,5687* 0,0030 0,4464* 0,0016
Pos-Graduagao - - 1,1149%* 0,0469 1,0383* 0,0059
Mesorregiao
Jaguaribe -0,2657* 0,0018 -0,1162* 0,0011 -0,0643* 0,0003
Norte Cearense -0,2578* 0,0012 -0,1224* 0,0009 -0,0703* 0,0003
Noroeste Cearense -0,3382%* 0,0030 -0,1489* 0,0014 -0,0777* 0,0003
Sul Cearense -0,3001* 0,0017 -0,1340* 0,0007 -0,0717* 0,0003
Sertdes Cearenses -0,5245% 0,0065 -0,2153* 0,0020 -0,1020* 0,0005
Centro-sul Cearense -0,3093* 0,0023 -0,2063* 0,0031 -0,0908* 0,0002

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados da Rais-MTE (2014).

(*) significante a 0,01%.

E importante ressaltar que os coeficientes con-
firmam diferenciais de rendimentos no trabalho
segundo as faixas de escolaridades. Todas as faixas
salarias, de forma crescente, apresentam maior loga-
ritmo dos rendimentos do trabalho quando compa-
rado ao rendimento de trabalhador analfabeto. Des-
taque-se que, em algumas das faixas, os diferenciais
de rendimentos do trabalho se elevaram em relagdo a
um analfabeto. Os diferenciais de rendimentos entre
as mesorregides ¢ a RMF também se reduzem no
primeiro quartil de distribui¢do (Tabela 3).

No quartil 50° da distribui¢do, conforme os da-
dos da Tabela 4, a desigualdade dos rendimentos do
trabalho também ¢ ratificada pelas caracteristicas
socioeconomicas e demograficas dos ocupados no

setor formal da economia cearense. Todavia, nele,
a desigualdade salarial entre homens e mulheres ¢é
sobremaneira mais elevada que no primeiro quar-
til (25°). No ano 2000, o salario de um homem
era 32,6% maior do que o salario de uma mulher.
Ressalte-se que essa desigualdade foi reduzida ao
longo dos anos e, em 2014, o diferencial do rendi-
mento era de 14,5%. A idade apresenta coeficiente
muito entre 1,5% e 3,0%, na explicagdo dos rendi-
mentos do trabalho, quando se observa esse quartil.

No que se refere ao tempo de permanéncia no
emprego, os coeficientes mostram que em todas as
faixas de tempo estabelecidas, o logaritmo do sa-
lario ¢ superior aqueles que ficavam por menos de
um ano em seus postos de trabalho.
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Tabela 4 — Condicionantes socioecondmicos e demograficos dos diferenciais de rendimentos no trabalho
formal no Ceara — logaritmo do salario real — Regressoes Quantilicas — Quartil 50 — 2000/

2007/2014
2000 2007 2014
Variaveis Coeficientes EP Coeficientes EP Coeficientes EP
Intercepto 5,3644* 0,0040 6,1040* 0,0032 6,3893* 0,0025
Idade 0,0356* 0,0002 0,0143* 0,0002 0,0149* 0,0002
(Idade)*2 -0,0004* 0,0000 -0,0001* 0,0000 -0,0001* 0,0000
Homem 0,3261%* 0,0011 0,1450* 0,0006 0,1451* 0,0005
Tempo no emprego
1 a 3 anos 0,0385%* 0,0011 0,0283* 0,0005 0,0422* 0,0005
3 a5 anos 0,1122% 0,0018 0,0736* 0,0008 0,0900* 0,0009
5a 10 anos 0,2482* 0,0024 0,0972* 0,0011 0,1224* 0,0011
Superior a 10 anos 0,3652* 0,0029 0,4047* 0,0026 0,3327* 0,0015
Ensino Formal
Fundamental I 0,0737* 0,0014 0,0489* 0,0011 0,0607* 0,0011
Fundamental II 0,1795%* 0,0014 0,0951* 0,0011 0,0761* 0,0008
Médio Incompleto 0,3020* 0,0023 0,1347* 0,0012 0,0873* 0,0008
Médio Completo 0,4866* 0,0018 0,2194* 0,0011 0,1706* 0,0008
Superior Incompleto 1,0532% 0,0064 0,6037* 0,0043 0,4678* 0,0027
Superior Completo 1,5658%* 0,0028 1,0425* 0,0025 0,9623* 0,0018
Pos-Graduagdo - - 1,7355* 0,0307 1,4644* 0,0011
Mesorregiao
Jaguaribe -0,2916* 0,0023 -0,1272* 0,0008 -0,1038%* 0,0008
Norte Cearense -0,2872* 0,0018 -0,1522* 0,0008 -0,1163* 0,0006
Noroeste Cearense -0,3175* 0,0021 -0,1476* 0,0007 -0,1445%* 0,0006
Sul Cearense -0,3582* 0,0013 -0,1629* 0,0006 -0,1348* 0,0006
Sertdes Cearenses -0,4605* 0,0020 -0,1946* 0,0009 -0,1653* 0,0007
Centro-sul Cearense -0,3546* 0,0032 -0,2089* 0,0011 -0,1761%* 0,0007

Fonte: elaboragdo dos autores a partir dos Microdados da RAIS-MTE.
(*) significante a 1%.

Ademais, os retornos salariais no trabalho sdo
crescentes em relagdo as faixas de tempo aqui es-
tabelecidas. Os que ficavam mais de 10 anos em
seus postos de trabalho no setor formal da econo-
mia cearense, tinham salarios de 36,5% superiores
aqueles que ficavam menos de um ano em 2000.
Em 2014, esse gap se reduz, mas mantém-se ele-
vado. Nesse ano, registra-se diferenciais de ren-
dimentos de 33,3%. Além disso, destaque-se que
nesse quartil, com exce¢do da primeira faixa de
tempo, em todas as demais os coeficientes acusam
reducdo da desigualdade salarial quando compara-
do o0 ano 2000 ao de 2014.

No quartil 50°, destaque-se também a redu-
cdo da desigualdade dos rendimentos do trabalho
pela escolaridade do ocupado formal no Ceara.
Em todas as faixas de escolaridade os coeficientes
revelam reducdo da desigualdade de rendimento.
Chama atencdo o coeficiente dos diferenciais de
rendimentos dos que tinham ensino superior com-
pleto que registra diferenciais de 146,6%, no ano
2000, e se reduz para 96,2%. Ademais, ser ocupa-
do na mesorregido dos sertdes cearenses registra-

va uma desigualdade substancial a RMF, mesmo
trabalhando no setor formal da economia, uma vez
que o gap era de 46% a menos para aquela mesor-
regido e se reduziu para 16,5% no ano de 2014.

Na tabela 05, é possivel observar os rendimen-
tos do trabalho do 75° quartil da distribuicao e os
diferenciais entre os ocupados deste grupo. Nesse
quartil a idade tem maior influéncia na desigual-
dade dos rendimentos do trabalho. Além disso,
idade ao quadrado, como proxy de experiéncia
também apresentou coeficientes maiores que nos
demais quartis.

De acordo com os coeficientes, no ano 2000,
os diferenciais de rendimentos entre homens e
mulheres era o mais elevado, comparativamente
ao primeiro e ao segundo quartil. Aqui, a diferen-
¢a no salario oriundo do trabalho formal entre ho-
mens ¢ mulheres era acentuadamente elevada em
favor deles. Observe-se que os homens recebiam
44,8% a mais que as mulheres. A reducdo foi
substancial, uma vez que se registrou 24,5%, em
2007, e, 26,9%, em 2014. Do primeiro ao segun-
do ano do recorte, observa-se reducdo acentua-
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damente elevada nos diferenciais de rendimentos
para todas as variaveis do modelo. Porém, entre
2007 e 2014 parece haver estagnado a queda des-
ses diferenciais. Nesse quartil, a diferenca até
elevou-se, embora levemente. Ademais, ¢ nele
que se encontra o maior diferencial de rendimen-
tos do trabalho entre homens e mulheres.

No que se refere ao tempo no mesmo posto
de trabalho, os coeficiente mostram que € nesse
quartil que h4 a maior desigualdade nos diferen-
ciais de rendimentos, considerando-se essa va-
riavel. Os individuos que estavam ocupados en-
tre um ¢ trés anos no mesmo posto de trabalho
apresentaram saldrios superiores em 5% aqueles
que estavam a menos de um ano. Os coeficientes
desse intervalo mantém-se constantes nos extre-
mos dos recortes temporais analisados. No outro
extremo, os que estavam ocupados a mais de dez
anos auferiam rendimentos, em média de 53%,
no ano 2000, e elevou-se para 55,2%, no ano de
2014, a mais, em relagdo aqueles ocupados a me-
nos de um ano.

Foi nesse quartil que a escolaridade também
apresentou a maior discrepancia nos rendimentos
médios do trabalho dos ocupados. Além disso, as-
sim como nos quartis anteriores, observa-se que a
redu¢@o na desigualdade nos diferenciais de rendi-
mentos no setor formal da economia cearense foi
mais acentuada entre o ano 2000 e 2007. De 2007 a
2014, mesmo com reducdo, ela foi acentuadamente
mais timida em todas as faixas de escolaridade. Na
primeira faixa, os que tinham ensino fundamental I,
apresentavam rendimento superior aos analfabetos
em aproximadamente 13%, no ano 2000, e reduziu-
-se apenas levemente para aproximadamente 11%,
em 2014. No outro extremo, os que tinham ensino
superior completo recebiam 174% a mais no pri-
meiro; e, 130% no ultimo ano. A reducao, apensar
de significativa, ndo foi suficiente para a promocéao
substancial na queda do gap entre os rendimentos
do trabalho dos analfabetos e os que tinham curso
superior de formagdo. Nesse quartil da distribui-
¢do, a desigualdade mostra-se substancialmente
mais elevada que nos demais.

Tabela 5 — Condicionantes socioecondmicos e demograficos dos diferenciais de rendimentos no trabalho
formal no Ceara — logaritmo do salério real — Regressoes Quantilicas — Quartil 75 — 2000/

2007/2014
2000 2007 2014
Coeficientes EP Coeficientes EP Coeficientes EP
Intercepto 5,1556* 0,0089 5,8528* 0,0060 6,2528* 0,0062
Idade 0,0523* 0,0004 0,0285* 0,0003 0,0226* 0,0002
(Idade)*2 -0,0006* 0,0000 -0,0003* 0,0000 -0,0002* 0,0000
Homem 0,4482* 0,0016 0,2541* 0,0009 0,2689* 0,0008
Tempo no emprego
1 a 3 anos 0,0571%* 0,0019 0,0297* 0,0011 0,0580* 0,0009
3 a5 anos 0,1585% 0,0029 0,0938* 0,0018 0,1219* 0,0015
5a 10 anos 0,3561* 0,0037 0,1443* 0,0018 0,1965* 0,0019
Superior a 10 anos 0,5295* 0,0029 0,7070* 0,0026 0,5518%* 0,0030
Ensino Formal
Fundamental I 0,1296* 0,0049 0,0938* 0,0041 0,1105* 0,0050
Fundamental II 0,2673* 0,0049 0,1582* 0,0041 0,1350* 0,0048
Médio Incompleto 0,4292* 0,0054 0,2240* 0,0042 0,1589* 0,0049
Medio Completo 0,6890* 0,0051 0,3663* 0,0041 0,3000* 0,0048
Superior Incompleto 1,4360* 0,0088 0,9906* 0,0059 0,8136* 0,0059
Superior Completo 1,7434* 0,0063 1,4163* 0,0049 1,3016* 0,0052
Po6s-Graduagdo - - 2,0556* 0,0274 1,6739* 0,0086
Mesorregiao
Jaguaribe -0,2779* 0,0042 -0,1505* 0,0023 -0,1352* 0,0020
Norte Cearense -0,3049* 0,0037 -0,1836* 0,0021 -0,1545* 0,0019
Noroeste Cearense -0,2967* 0,0036 -0,1817* 0,0014 -0,2025* 0,0014
Sul Cearense -0,3951* 0,0031 -0,2122* 0,0017 -0,1788* 0,0015
Sertdes Cearenses -0,4819* 0,0048 -0,2191* 0,0028 -0,2150%* 0,0022
Centro-sul Cearense -0,3596* 0,0059 -0,2821* 0,0023 -0,2455* 0,0022

Fonte: elaboragao dos autores a partir dos Microdados da RAIS-MTE.
(*) significante a 1%.
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A questdo mesorregional também se mostrou
relevante para justificar a desigualdade dos rendi-
mentos do trabalho no estado do Ceara, sobretudo
neste quartil da distribuicdo. Pelos coeficientes, ¢
possivel afirmar que os diferenciais de rendimen-
tos entre os ocupados na RMF e nas demais me-
sorregides eram acentuadamente dispares nesse
quartil. Os ocupados da mesorregido do Jagua-
ribe, a de menor disparidade em relagdo aquela,
em 2000, recebiam rendimento médio de 27,8% a
menos que um ocupado na grande Fortaleza. Ja a
maior disparidade foi registrada nos sertdes cea-
renses, uma vez que esses tinham salarios médios
de 48,1% a menos que um ocupado formalmente
na RMF. Registraram-se redugdo das disparida-
des em 2014. Porém, a mesorregido do Jaguaribe
ainda registrou coeficiente de rendimento salarial
inferior ao da RMF em 13,5%. Ja o centro-sul ce-
arense registrou a maior desigualdade salarial em
relacdo a RMF e seu coeficiente denuncia salario
médio inferior aquele em 24,6% neste ano.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar o mercado
de trabalho e os diferenciais de rendimentos no
emprego formal do Ceara. Os dados da Relagao
Anual de Informag¢des Sociais — Rais do Minis-
tério do Trabalho e do Emprego — (MTE) para o
periodo de 2000-2014 foram usados como suporte
empirico ao desenvolvimento do trabalho. A partir
deles, foram usados métodos econométricos que
possibilitassem o uso de equacdes Miceriana de
rendimentos, quais sejam: Modelo Linear Genera-
lizado com dados empilhados, Minimos Quadra-
dos Ordinarios (Cross Section), Regressoes Quan-
tilicas (Cross Section), com o fito de observar as
condicionantes socioecondomicas e demograficas
que corroboram desigualdade nos rendimentos do
trabalho no Ceara.

Os resultados mostram que o mercado de traba-
lho no Ceara concentra ocupados formais por mais
de trés anos em seus postos de trabalho na maioria
dos municipios do estado. Além disso, percebe-se
uma evolugao substancial no nimero de profissio-
nais com ensino superior completo em todos os
municipios e uma redugdo, também acentuada, dos
ocupados analfabetos. Porém, é oportuno destacar
o baixo rendimento médio oriundo do trabalho,
mesmo com substancial elevagdo registrada entre
2000 e 2014 em todos os municipios do estado.

Os resultados econométricos mostraram que
pelo modelo de dados empilhados estimado por
GLM (2000 a 2014) ha diferenciais de rendimen-
tos por todas as caracteristicas socioecondmicas
e demograficas analisadas, em favor dos homens,
dos que passam mais tempo no mesmo emprego,
dos mais escolarizados, ¢ dos que trabalham na
Regido Metropolitana de Fortaleza. Ademais, con-
siderando-se a série de tempo, é possivel ver que
estar ocupado entre 2008 e 2014 proporcionou ele-
vacdo substancial do salario real médio auferido
no trabalho no Ceara. Em 2014, o salario real era,
em média, 34,3% a mais que no ano 2000.

Por MQO, ¢ possivel perceber que ha reducao
das disparidades nos rendimentos do trabalho por
todas as variaveis observadas. Além disso, a redu-
¢do da desigualdade dos rendimentos do trabalho
formal no Ceara foi mais acentuada entre 2000 e
2007. De 2008 a 2014 a redugao, apesar de haver,
foi relativamente mais timida. Ademais, ressalte-se
que todas as condicionantes socioeconomicas e de-
mogréaficas apresentaram coeficientes em favor da
redug@o das disparidades nos rendimentos, quando
comparados a categoria de referencia utilizada.

Os resultados por regressdes quantilicas evi-
denciaram que no primeiro quartil da distribuicao,
apesar de haver desigualdade consideravel nos
rendimentos do trabalho, os coeficientes acusam
menor desigualdade entre os as binarias criadas
para categorizar as caracteristicas dos individuos e
as variaveis omitidas no modelo. E pertinente des-
tacar que os dados mostram que a menor desigual-
dade nos rendimentos do trabalho também so se
registra no menor quartil de renda. A medida que
se avanca nos quartis de distribuicao, elevava-se a
desigualdade dentro do grupo.

No quartil 50° os coeficientes ja registravam
maiores desigualdades nos rendimentos do traba-
lho entre homens e mulheres, por tempo de tra-
balho, escolaridade e por mesorregido. E impor-
tante ressaltar que a desigualdade se reduz quando
se observar as mesmas caracteristicas no tempo.
Entre 2000 e 2007 a reducdo foi acentuadamente
elevada, mas entre 2008 e 2014, apesar dos coe-
ficientes mostrarem redugdo dos diferenciais de
rendimentos, eles foram menos acentuados entre
os grupos de ocupados.

Além disso, o ultimo quartil da distribuigdo
(75°) registra a maior desigualdade nos rendimen-
tos do trabalho por todas as caracteristicas obser-
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vadas. Apesar de se observar que os coeficientes
acusam reducdo no tempo e em todas as caracteris-
ticas socioecondmicas e demograficas utilizadas,
elas foram bem menos expressivas e sdo substan-
ciais as disparidades no logaritmo do salario nos
grupos que estdo nesse quartil.

A guisa de conclusio, ha desigualdade salarial
no mercado de trabalho cearense registrada por
todos os controles, sejam eles socioecondmicos
ou demograficos. Outrossim, pode-se observar
que quanto maior o quartil de distribui¢do de ren-
dimentos do trabalho, maior ¢ a desigualdade sa-
larial registrada e menor a intensidade nas quais
esses diferenciais se reduzem ao longo dos anos.
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Resumo: O presente trabalho objetivou analisar risco,
retorno e volatilidade dos pregos do sisal na Bahia, de
2006 a 2015. Para isso, foram estimados a taxa geo-
métrica de crescimento, o coeficiente de variagdo e a
volatilidade dos pregos do sisal. Para se estudar a vola-
tilidade dos pregos utilizou-se o desvio padrdo e ainda
os modelos Garch ¢ Egarch. Os resultados indicaram
que o risco de pregos para o sisal aumentou e o retorno
reduziu, no periodo analisado. A volatilidade dos precos
do sisal apresentou-se elevada e persistente.
Palavras-chave: Taxa geométrica de crescimento. Re-
torno econdomico. Agave sisalana.

Abstract: This study aimed to analyze the risk, return
and volatility of sisal prices in Bahia, from 2006 to
2015. For this, the geometric rate of growth was esti-
mated, variation coefficient and volatility of sisal pric-
es. In order to study the price volatility, the standard
deviation was used, and the Garch and Egarch models.
The results indicated that the price risk for sisal in-
creased and the return reduced in the period analyzed.
The volatility of sisal prices was high.
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1 INTRODUGAO

O sisal (Agave sisalana) ¢ uma planta ori-
ginaria do México que chegou ao Brasil através
de uma empresa americana que trouxe mudas da
Florida, em meados de 1900 (COSIBRA, 2015).
Esta ¢ uma matéria-prima para diferentes indus-
trias como a de carpetes, cordas, fios e tapetes. Nas
industrias automobilisticas, imobiliaria, moveleira
e aeronautica, ¢ utilizada para producao de vidros
e amianto. Em panificadoras, ¢ utilizada como fon-
te de energia. Nas culturas de milho e algodao ¢
bioinseticida e bio-herbicida. Além disso, € usada
para producdo de ragdo para alimentagdo de rumi-
nantes da producao de leite e carne animal.

Devido as especificidades fisiologicas, como
necessidades hidricas, o sisal ¢ geralmente cul-
tivado em regides semidridas e caatinga. Assim,
a concentracdo produtiva nacional de sisal e dos
produtos derivados da fibra encontra-se localiza-
da no Nordeste. Os estados produtores brasileiros,
em 2014, foram Rio Grande do Norte com 128 to-
neladas, Paraiba com 4.765 toneladas, Ceara com
1.037 toneladas e Bahia com 132.078, este ultimo
representou 96% da produgao nacional no periodo,
que somou o total de 138.008 toneladas de sisal
(IBGE, 2015).

O Brasil, desde 1951, permanece como maior
produtor e exportador mundial de sisal. Em 2011,
0 pais ocupou o primeiro lugar no ranking dos
maiores produtores mundiais de sisal, com mais de
111 mil toneladas, seguido por paises como China
com producdo de 38 mil toneladas, Tanzania com
34 mil toneladas (FAO, 2015).

Segundo a Conab (2014), 80% da produgdo de
sisal do Brasil sdo exportadas, e, no ano de 2013,
0 pais exportou a fibra beneficiada de sisal para
33 paises. O tipo de produto com maior volume
de exportacgdo brasileira no ano de 2006 foi o do
sisal beneficiado (fibra) com 51,8%, cabos, cordas
e cordéis 32,0%, fios 13,4%, e tapetes 2,8 %. As
exportacdes brasileiras do complexo sisal manti-
veram-se altas até final da década de 1980. A partir
dai, manteve-se abaixo da faixa de 150 mil tone-
ladas, com excecdo dos anos 1990. Dentre 2003
e 2008, a exportacdo de sisal teve um breve cres-
cimento, com quantidades maiores que da década
anterior, de 1990. No entanto, a partir de 2009, a
exportacdo passa a apresentar as menores quanti-
dades da historia. Mais especificamente, em 2014,

foram exportadas 69,6 mil toneladas de sisal, fibra
e produtos manufaturados, volume 15,7% superior
que aos 60,1 mil toneladas exportadas em 2013,
ano com recorde dos menores volumes exportados.

De acordo com Silva (2012), a redugdo da ex-
portacdo tem ligagdo direta com a diminuicao da
quantidade produzida, prejudicada pelos fatores
climaticos, econdmicos que assolam as regides pro-
dutoras e os agricultores, de maioria familiar. Além
disso, a cultura mundial do sisal foi prejudicada nos
altimos 40 anos devido a diversos fatores, como a
diminui¢do da demanda pelo sisal para aproveita-
mentos tradicionais, como: cordéis, fios, carpetes,
tapetes etc. Também devido a concorréncia dos
produtos sintéticos derivados do petroleo, de menor
custo e menor preco de venda no mercado.

A produgdo nacional de sisal foi crescente até
o ano de 2011, com produgdo maxima de 283.797
toneladas. Porém, no ano de 2012, houve uma que-
da de cerca de 69% e a producao brasileira foi de
apenas 89.128 toneladas (IBGE, 2015). Essa que-
da da produgdo pode ser explicada pela seca na
regido sisaleira, falta de mao de obra para o corte,
desfibramento e beneficiamento da fibra, ¢ também
pelo baixo nivel tecnologico presente ao longo da
cadeia produtiva, que possibilita o aproveitamento
de apenas 4% da planta, associados aos outros cus-
tos nacionais, como impostos desproporcionais,
mal distribuidos ou aplicados, que tornam a cultu-
ra do sisal historicamente gravosa e de alto custo
social, conforme Aquino (2011).

Assim, o mercado de sisal no Brasil tem uma
dindmica sazonal, em que ocorrem variagdes anu-
ais abruptas e constantes tanto na producao quanto
no preco médio da fibra, gerando incerteza sobre
lucratividade, rentabilidade, retorno e risco. E,
como as decisdes de investimento sdo voltadas
para o futuro, ¢ imprescindivel que a variavel in-
certeza seja considerada como uma das mais sig-
nificativas no estudo do mercado para tomada de
decisdo de investimento.

Contudo, a crescente demanda por produtos
naturais, principalmente em substitui¢do aos deri-
vados fosseis, com vantagens ecologicas (o sisal ¢
reciclavel e renovavel), sociais (o sisal ¢ altamente
demandante de mao de obra local da agricultura fa-
miliar) e econdmicas (fibras naturais sdo mais leves,
mais resistentes e mais baratas), traz para a cultura
do sisal um cenario promissor de competitividade,
de sustentabilidade e um mercado do sisal possivel-
mente prospero e atrativo (CONAB, 2014).
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Neste contexto, a analise do comportamento
dos pregos do sisal, do risco e retorno e da volati-
lidade contribui para a qualidade da tomada de de-
cisdo dos agentes publicos e privados, bem como
para visualizacdo de cenarios futuros.

Assim, o presente trabalho teve como objetivo
geral analisar risco, retorno e volatilidade dos pre-
cos do sisal na Bahia, no periodo de 2006 a 2015.
Pretende-se, também, analisar o comportamento
dos precos do sisal, estimar o risco, retorno € a vo-
latilidade dos pregos do sisal na Bahia no periodo
supracitado. Além disso, sugerem-se medidas que
poderiam reduzir o risco, aumentar o retorno e re-
duzir a volatilidade dos precgos da cultura.

Além desta introducdo, o estudo tem mais trés
secoes. A segunda secdo trata da metodologia, e a
terceira, apresenta os resultados e faz a discussdo
pertinente. A quarta e ultima, pondera as conside-
racdes finais.

2 METODOLOGIA

2.1 Modelo analitico

A partir das séries historicas do prego da fibra
do sisal foi analisado o risco, o retorno ¢ a vola-
tilidade pelo coeficiente de variagdo, pela taxa
geométrica de crescimento e pelo desvio padrao,
respectivamente.

O risco foi obtido conforme equagdo 1 (SOA-
RES et al., 2013; SILVA; CARVALHO, 1995; ¢
SOARES et al., 2010).

CVx =(%EDX>. 100 (1)

CV_ = coeficiente de variagdo do prego;

em que:

o = desvio padrdo do prego;
MED_ = média dos pregos.

O retorno foi estimado por regressdo line-
ar de tendéncia (equacdo 2) (GUJARATI, 2000).

Y=ab.T 2)
em que: Y = variavel dependente (preco da fi-
bra do sisal);
T = tempo;
a ¢ b = parametros a serem estimados.

Aplicando a forma logaritmica, tem-se (equacdo 3):

LogY =loga + Tlogh 3)

Deste modo, a TGC ¢ obtida pela equagao 4.
TGC = (Anti —logb — 1)x100 4)

Com relagdo a volatilidade dos precos, se-
gundo Santos (2001), ela ndo pode ser calculada
efetivamente, sendo uma estimativa para o com-
portamento dos precos no futuro. Assim, uma das
formas mais comuns de medir a volatilidade ¢ his-
torica, em que se pressupde que o comportamento
dos precos passados sera repetido no futuro.

No presente trabalho, a volatilidade dos pregos
do sisal na Bahia foi calculada pela forma descrita
em Purcell e Koontz (1999) (equagdo 5).

In

o = 100.

em que:
6 = desvio padrao ou volatilidade média anual;
P, = preco no periodo corrente;

P, ;= pre¢o no periodo anterior;

t = periodo;

u =média das mudangas porcentuais no prego;
n = numero de observacoes; e

m = 12, valor correspondente aos meses do ano.

Primeiro, os dados da amostra sdo selecio-
nados para calcular a volatilidade utilizando a
equacdo 5. Posteriormente, elimina-se o primeiro
valor da série e um novo valor é acrescentado,
refazendo-se o célculo da volatilidade. Esse pro-
cesso continua até que sejam utilizadas todas as
observagdes. Consequentemente, o resultado fi-
nal é uma série de valores de volatilidade, com os
quais se calcula uma média aritmética para obter
um unico valor.

Entretanto, os modelos econométricos sao
mais adequados para analise da volatilidade. Des-
ta forma, utilizou-se um modelo econométrico
para modelar a volatilidade dos pregos do sisal,
ou seja, a variancia condicional de uma variavel,
conhecida como retorno (equagao 6) (MORET-
TIN; TOLOI, 2006):

X, =In(P)—=In(P.), (6)
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Onde P, é o preco no periodo t, P, é o preco no
periodo t-1 e X, ¢ o retorno do periodo t-1 e t.

A ideia basica ¢ de que o retorno X, é ndo cor-
relacionado serialmente, mas a variancia condicio-
nal (volatilidade) depende de retornos passados
por meio de uma fungdo quadratica. Sendo assim,
um modelo Arch(r) ¢ definido por:

X, = hg (7)
h,=ay+oX ) +...+a,X, (8)

Onde ¢, ¢ uma sequéncia de variaveis aleatorias
independentes e identicamente distribuidas (i.i.d.)
com média zero e variancia um, 0,>0, a,;>0, i >0.

Para verificar se a série apresenta heterocedas-
ticidade condicional utiliza-se o teste do tipo Mul-
tiplicador de Lagrange (ML) proposto por Engle
(1982 apud MORETTIN; TOLOI, 2006).

Os modelos Garch (generalized ARCH), foi
uma generalizagdo dos modelos Arch. Assim como
um modelo Arma pode ser mais parcimonioso do
que um modelo AR ou MA puro, pelo fato de apre-
sentar menos parametros, acontece da mesma for-
ma com um modelo Garch que pode ser utilizado
para medir a volatilidade com menos parametros
que um modelo Arch.

Um modelo Garch (r,s) € dado por:
X, =+ he )

ho=ay+) = aini + Zj':l ﬁjht—j
em que ¢ sdo i.i.d. (0,1),00>0,,> 0,27~ (10)
(atp;) <1, g = max(ss).

Segundo Pereira (2009), supondo um caso sim-
ples de Garch (1,1), onde p = q = 1, assume-se a
seguinte forma funcional:

h,=oy+ ae7, + ﬁlo-?—l (11)

Geralmente, observa-se que nas aplicagoes
de um modelo Garch (1,1), a soma dos para-
metros o, ¢ 3, tém sido 1. As percepgdes para
os pardmetros desse modelo sdo: a) grandes
coeficientes de B indicam que os choques levam
um longo periodo de tempo para poder se
dissipar, considerada volatilidade persistente; e
b) grandes coeficientes a significa, por sua vez,
que a volatilidade tende a ser mais agugada,
que apresenta alta reacdo. A persisténcia dos
choques na volatilidade do retorno pode ser

medida pela soma dos coeficientes a e 3, sendo
que se os valores da soma desses coeficientes
forem proximos de zero significa que um choque
sobre a volatilidade surtira efeitos transitorios,
que no curto periodo de tempo, convergira a
sua média histérica, mas se os valores da soma
estiverem proximos de da unidade indica que o
choque persistird por um tempo maior até desa-
parecer (PEREIRA, 2009).

Contudo, o modelo Garch ndo capta o efeito
de alavancagem na série de pregos, uma vez que
a variancia condicional ¢ fung¢do somente da mag-
nitude das variagdes e ndo dos seus sinais. Sendo
assim, surgiu a ideia de criar modelos que cap-
tem a assimetria das respostas, como os modelos
Egarch e Tarch em que os retornos sao tratados de
forma simétrica tanto no modelo Arch quanto no
Garch, pois a volatilidade é uma fungdo quadratica
dos mesmos. Mas sabe-se que a volatilidade rea-
ge de forma assimétrica aos retornos, tendendo ser
maior a retornos negativos.

Assim, observa-se que periodos de quedas
nos precos sio frequentemente seguidos por
periodos de intensa volatilidade, enquanto que
em periodos de alta nos precos a volatilidade
ndo ¢ tdo intensa. Tal fato é denominado “efei-
to alavancagem”, sendo que, em geral, choques
positivos e negativos tendem a ter impactos di-
ferenciados sobre a volatilidade (MORETTIN;
TOLOI, 2006).

Entdo, para captar os impactos assimétricos
nas séries de dados, tém-se os modelos Egar-
ch (Exponential Garch), sendo que um modelo
Egarch (1,1) ¢ dado por (NELSON, 1991):

&1
01

el 12)

2 2
o, = -0 + ﬂlln0[71 + o
01

Se o valor do parametro vy, estiver dentro do in-
tervalo 0 <7,< 1, significa que um choque negativo
surte efeitos maiores na volatilidade do que os cho-
ques positivos. Se o valor deste parametro for maior
que 1, a condigdo imposta ¢ que um choque positivo
reduz a volatilidade da série em questao.

Por outro lado, o modelo Tarch (Threshold Arch)
¢ um caso particular do Arch nio linear, e a volatili-
dade segue entdo de forma funcional (equacdo 13).

2_ 2 2
O-t_a0+a181—1+ﬁ1O-t—l+y1dt—18?—l (13)

considerando que A =2
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o, = coeficiente de reacdo da volatilidade
3, = coeficiente de persisténcia da volatilidade
v, = efeito assimetria na volatilidade
d.,=dummy: 1 se ¢, <0 mas noticias.

0 se ¢,.;> 0 boas noticias.

Se A # 0, hd um impacto de informagao assimé-
trica e para que as informacdes negativas tenham
maior impacto, 4 > 0.

2.2 Fonte de dados

Os dados utilizados referem-se aos pregos médios
mensais da fibra de sisal na Bahia. Os mesmos sdo
do periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2015 e
estao em R$/kg. Utilizaram-se os pregos nominais do
sisal obtidos na Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), 6rgdo vin-
culado ao governo da Bahia (SEAGRI, 2016).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Figura 1, pode ser observado o comporta-
mento dos pregos do sisal na Bahia, de janeiro de
2006 a dezembro de 2015. Observa-se que a série
apresenta periodos de alta nos precos seguidos de
periodos de baixa, sinalizando uma volatilidade na
série e ndo estacionariedade.

Figura 1 — Comportamento do prego da fibra do
sisal na Bahia, janeiro de 2006 a de-

zembro de 2015
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seagri (2016).

Como verificado na Figura 1, o preco da fibra
do sisal no Estado da Bahia foi crescente ao longo
do periodo analisado, a uma taxa média mensal de
0,72% de janeiro de 2006 a dezembro de 2015. De
janeiro de 2006 a dezembro de 2011, os precos do
sisal apresentaram uma pequena queda (0,15% ao
meés) e de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, cres-
ceram a uma taxa maior (2,33% ao més) (Quadro 1).

Quadro 1 — Taxa geométrica de crescimento (TGC)
dos precos do sisal na Bahia

Periodo TGC (% ao més)
Jan./2006 a dez./2015 0,72%*
Jan./2006 a dez./2011 -0,15"
Jan./2012 a dez./2015 2,33%*

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa. *
significativo em nivel de 1%.

O maior crescimento dos precos do sisal no perio-
do considerado ocorreu de janeiro de 2012 a dezem-
bro de 2015, o que pode ser explicado, principalmen-
te, pela politica de prego minimo do governo federal,
entre 2007 ¢ 2012 (ALVES, 2015). Além disso, o
comportamento do prego da fibra do sisal tem relagdo
com a introdu¢do do PEP (Prémio para Escoamento
de Produto) iniciado em 2010, que possibilitou ao
mercado pagar precos superiores ao minimo. Acres-
centa-se, ainda, a concorréncia com substitutos sinté-
ticos, a varia¢do da importagdo de produtos de outros
paises produtores, como a China, grande concorrente
e as mudangas climaticas (SILVA, 2013). Segundo
Alves (2105), nos tultimos anos foram constantes
os periodos de estiagem, a proliferacao de fungos e
pragas nas plantagoes. A grande queda produtiva do
sisal baiano, em 2012, foi atribuida em medida a seca
que assolou a regido sisaleira, a falta de mao de obra
para o corte, desfibramento e beneficiamento da fi-
bra. Além disso, a falta de recursos economicos e tec-
noldgicos dos produtores locais reduziu a produgio
de sisal e, consequentemente, aumentou 0s precos no
periodo de 2012 a 2015 (CONAB, 2014).

As curvas de desvio (risco) e da taxa de cresci-
mento dos pregos (retorno) estdo na Figura 2, para os
periodos de janeiro de 2006 a dezembro de 2011, ja-
neiro de 2012 a dezembro de 2015 e janeiro de 2006
a dezembro de 2015.

Figura2 — Comportamento do risco e retorno para
o sisal, janeiro de 2006 a dezembro de

2015
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Como pode ser observado na Figura 2, o risco
de precos para o sisal aumentou e o retorno redu-
ziu, no periodo de janeiro de 2006 a dezembro de
2015. Assim, pode-se dizer que as chances de per-
da para a cultura sdo elevadas.

O elevado risco e baixo retorno para a cultu-
ra do sisal pode ser explicado pela seca na regiao
produtora da Bahia e pela tecnologia obsoleta para
produgdo e industrializagdo do sisal que reduz a
producdo e a rentabilidade dos produtores. Confor-
me Alves (2015) ha uma caréncia no setor sisaleiro
de P&D, novos maquinarios, novas tecnologias e
melhorias nos processos produtivos, assim como
de treinamento e qualificagdo da mao de obra.

Outro fator que pode explicar esta situacao ¢ a
volatilidade dos precos do sisal (Quadro 2).

Quadro 2 —Volatilidade média mensal dos pregos

do sisal na Bahia Com intercepto  Com intercepto  Sem intercepto
Periodo Volatilidade (%) Varidvel €com tendéncia esem tendéncia e sem tendéncia
(1
Jan./2006-dez/2011 0.15 Teste ADF* Teste ADF** Teste ADF***
Jan./2012-dez/2015 3,73 PR 1,01 2,30 2,19
Jan./2006-dez/2015 0,32 APR -4,64 -2,58 -2,59

Constatado este comportamento significativo
da volatilidade dos precos do sisal, procurou-se fa-
zer uma analise mais robusta da mesma, por meio
dos modelos Arch e Garch, cujos resultados sao
apresentados a seguir.

Para verificar se ha ou ndo estacionariedade na
série de precos do sisal foi realizado o teste de rai-
zes unitarias Augmented Dickey Fuller (ADF), que
permite inferir se os precos t€ém tendéncia de re-
versao a média. Conforme Quadro 3, os resultados
do teste ADF comprovam que a série de pregos em
nivel ndo ¢ estacionaria, em nivel de 1% de proba-
bilidade, apresentando raiz unitéria, pois aceita-se
a hipotese nula de presenga de raiz unitaria. Na pri-
meira diferenca a série foi estacionaria.

Quadro 3 —Teste de estacionariedade para a série
de precos do sisal

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota-se no Quadro 2, que os pregos do sisal
apresentaram uma volatilidade menor (0,15%)
de 2006 a 2011 em comparagdo com 2012 a 2015
(3,73%). Assim, constata-se que o preco da fibra
do sisal vem aumentando suas variagdes e sua vo-

latilidade o que pode ser ruim para esta atividade
produtiva.

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) A= primeira diferenga. *Valor critico de ADF:- 4,04;
**Valor critico de ADF: -2,48; ***Valor critico de ADF:
-2,58.

A Figura 3 ilustra a série de retorno do sisal,
que visualmente permite a percepgao de que a sé-
rie de retorno possui tendéncia a reversao a meé-

dia, que sera comprovada ou ndo pelos testes de
raizes unitarias.

Figura 3 — Série de retorno do sisal na Bahia, jan/2006 a dez/2015.
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Realizando-se o teste ADF observou-se que, em
todos os niveis de significancia, a hipotese nula de pre-
senga de raiz unitaria foi rejeitada. Dessa maneira in-
fere-se que a série de retorno dos pregos do sisal apre-
senta uma tendéncia de reversao a média (Quadro 4).

Quadro 4 —Teste de estacionariedade para a série
de retorno do sisal

Com intercepto Com intercepto Sem intercepto
Variavel € com tendéncia e sem tendéncia e sem tendéncia

Teste ADF* Teste ADF** Teste ADF***
PR -9,82 -11,93 -11,88

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Notas: *Valor critico de ADF:- 4,04; **Valor critico de ADF: -2,48;
***Valor critico de ADF: -2,58.

Para avaliar o comportamento da série de retorno
de acordo com a normalidade, realizou-se o teste
de normalidade de Jarque-Bera, que apresentou um
valor de 75,56 ¢ um p-valor de 0,00000 indicando
a rejeicdo da hipdtese nula de normalidade, que ¢é
verificada também pelas estatisticas de assimetria e
curtose, que foram fortemente significativas, supe-
rando os valores propostos de ser # 0 (para a assi-
metria) e > 3 (para a curtose) (Quadro 5).

A estatistica de assimetria, que estuda a distri-
buicdo dos dados, informa que as séries de precos
do sisal possuem assimetria a direita, ou seja, os re-
tornos se agrupam no lado direito da média, pois
esta ¢ maior que a mediana. Quanto aos resultados
da curtose, a série de retornos do sisal possui uma
distribuicao leptocurtica (Figura 4) em relacdo a
normal, apresentando um valor igual a 6,63 indi-
cando sinais de heteroscedasticidade na série e de
agrupamento da volatilidade, uma vez que os va-
lores da curtose foram maiores que 3 (Quadro 5).

Quadro 5 —Estatisticas descritivas da série de re-
torno do sisal

Medidas Preco
Média 0.006994
Mediana 0.000000
Valor Méaximo 0.230906
Valor Minimo -0.356675
Desvio padrao 0.080304
Assimetria -0.686938
Curtose 6.636820
Teste Jarque-Bera 75.56997
p-valor de JarqueBera (0,00000)
N°. Observagdes 120

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Assim, com base na analise das estatisticas des-
critivas dos retornos do sisal foi possivel detectar
a presenca da heteroscedasticidade e agrupamento
da volatilidade, o que sugere que os retornos este-
jam autocorrelacionados entre si.

Figura 4 — Distribuicdo da série de retorno do si-
sal na Bahia
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Para confirmar a existéncia de heteroscedastici-
dade condicional na série, implementou-se o teste de
Multiplicador de Lagrange (LM) de Engle (1982).
Os resultados do teste estdo dispostos no Quadro 6.

Quadro 6 — Resultado do Teste de Multiplicador de
Lagrange (LM) para os retornos do sisal

Itens Resultados
Melhor lag 1
Akaike 4,66
Schwarz 4,51
Estatistica F 0,02
R**observagdes 2,38

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Como pode ser observada, a estatistica do
multiplicador de Lagrange, confirma, para todas
as defasagens, que os residuos dos retornos do
prego da fibra do sisal, apresentam comportamen-
to do tipo Garch, ou seja, possuem heteroscedas-
ticidade condicional.

Confirmada esta caracteristica da volatilidade,
resta determinar a ordem dos modelos Garch para
estudar o agrupamento ¢ a persisténcia da volati-
lidade.

A escolha do melhor modelo Garch, por meio
dos critérios de Akaike e Schwarz, apontou a ne-
cessidade da introducdo de apenas um (1) lag nos
retornos do sisal para todas as séries estudadas
(AKAIQUE, 1974). Os resultados estdao no Qua-
dro 7.
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Quadro 7 —Equacao da variancia da série de retor-
nos do sisal (modelo Garch (1,1)).

Variaveis Coeficientes Prob.
Constante 7,30E-10 0.25
B2y 0.40 0.02
o’ 0.69 0.00

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

No modelo Garch (1,1), todos os coeficientes
foram significativos a 1% de confianca, exceto o
coeficiente da constante. Uma das restricdes im-
postas aos pardmetros do modelo Garch é a im-
posicdo de coeficientes ndo negativos na equagao
da variancia. Assim, os resultados estdo coerentes
(Quadro 7).

O somatorio dos coeficientes alfa e beta apon-
taram resultados consistentes e significativos, sen-
do a volatilidade do tipo persistente para as séries
de precos do sisal, o que explica a formagdo de
diversos agrupamentos de volatilidade na série em
questdo. Esse resultado mostra, ainda, que os cho-
ques na volatilidade irdo perdurar por um periodo
extremamente longo e que a variancia permanece-
rad elevada, ndo apresentando reversao a sua média
historica, pois o somatorio dos coeficientes alfa e
beta foi maior que 1 (Quadro 7).

A persisténcia da volatilidade observada na sé-
rie indica a presenca de caudas pesadas, ou seja,
altas dispersdes dos retornos em torno da média.
Em termos econdmicos, isto significa que esses re-
tornos estdo autocorrelacionados entre si, pois as
informagdes passadas que formaram os pregos do
sisal estdo influenciando a formagdo dos precos no
presente.

Logo, um choque que gere declinio ou aumen-
to do preco da fibra do sisal pode implicar varios
periodos de intensa instabilidade ou volatilidade
no mercado, gerando perdas consideraveis para o
setor sisaleiro.

O modelo Egarch (1,1) foi o que apresentou os
menores valores dos critérios AIC e SBC, sendo
entdo o que melhor se ajustou para explicar a dina-
mica da volatilidade na série. A variancia do mo-
delo Egarch (1,1) é especificada por (equagdo 15):

= 0,72+ 1,251
(15)

0,32 {1 +0.96 £

1 ot-1

Os resultados encontrados no modelo Egarch
(1,1) denotam a presenga da assimetria da volati-
lidade na série de precos do sisal, ou seja, o valor
do coeficiente de -1 se mostrou significativo e
dentro do intervalo’fenor que 1 e maior que zero.
Assim, assimetria da volatilidade nos retornos do
sisal indica que eles oscilam em fungdo das infor-
magdes boas e mas que entram no mercado. As
mas noticias, como a superprodugdo do sisal, au-
mentam a volatilidade nos precos do produto no
mercado, o que demonstra que choques positivos
e negativos exercem influéncias sobre a variancia
das séries.

Nesse modelo, o efeito de choques é exponen-
cial e ndo quadratico, apresentando um coeficiente
de reagdo da volatilidade diferente de zero (-0,72)
indicando que os impactos decorrentes de choques
positivos e negativos foram diferenciados na vo-
latilidade. O coeficiente que capta a assimetria da
volatilidade (0.96) apresentou um valor diferente
de zero, reafirmando a diferenciacdo dos choques,
e como este coeficiente foi significativo, interpre-
ta-se que a volatilidade responde mais rapidamen-
te a retornos negativos que a positivos. Além dis-
s0, 96% do choque gerado no tempo t-1 (periodo
anterior) persistira no tempo t (periodo atual).

A magnitude do coeficiente de persisténcia do
modelo foi inferior a um (0,93), indicou que os
choques devem ter efeito lento sobre o comporta-
mento dos pregos do sisal, e a variancia deve con-
vergir a sua média histérica em longo espaco de
tempo, pois se apresentou proximo de 1.

O Quadro 8 expoe os resultados do modelo Tar-
ch para a série de retornos do sisal.

Quadro 8 —Equacao da varidncia da série de retor-
nos do sisal (modelo TARCH (1,1))

Variaveis Coeficientes Prob.
Constante (a,) 4.52E-05 0.32
a,e, 0.661118 0.00
yd, &% -0.227639 0.04
B2, 0.645238 0.00

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

O coeficiente de assimetria da volatilidade
(variavel dummy) se mostrou significativo para a
série, o que confirma a presenca da assimetria da
volatilidade (Quadro 8).

A persisténcia dos choques, dada pela soma dos
termos a,&> e B,67 atinge o valor de 1,3, o que
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evidencia que um choque na série de retornos do
sisal tera efeito por varios periodos (Quadro 8).

Os resultados mostram que existe assimetria de
choques captada pelo modelo Tarch e que choques
negativos t€ém maior impacto sobre a volatilidade
do que choques positivos em cerca de 22% (Qua-
dro 8).

Nesse contexto, apesar de existir algumas po-
liticas publicas para a atividade sisaleira no pais,
sugere-se a implantagdo de programas de capaci-
tagdo profissional e treinamento técnico, melho-
rias na educacdo basica, programas de apoio a
consultoria técnica, estimulos a oferta de servigos
tecnoldgicos, programas de acesso a informagao,
linhas de crédito, programa de irrigacao e incen-
tivos fiscais. Esses fatores poderiam reduzir o ris-
co, aumentar o retorno e reduzir a volatilidade dos
precos da cultura de sisal no Brasil.

4 CONCLUSOES FINAIS

As analises realizadas no presente trabalho ser-
viram como uma ferramenta importante de analise
da série de pregos do sisal que podera ser levada
em consideragdo para tomada de decisdo acerca
de investimentos na atividade sisaleira e, também,
auxiliar na diminui¢@o da incerteza e minimizagao
do risco de mercado.

Com os resultados obtidos, constatou-se que o
investimento na cultura do sisal apresentou-se com
elevado risco e baixo retorno no periodo analisado.

O preco da fibra do sisal apresentou volatilida-
de elevda e persistente no periodo considerado.

Constatou-se que a volatilidade responde mais
rapidamente a retornos negativos que a positivos.

Constatou-se, ainda, que as informagdes passa-
das sobre os precos do sisal influenciaram a forma-
¢do dos pregos presentes.

Sugere-se que trabalhos futuros nessa mesma
linha sejam desenvolvidos para analisar o preco da
fibra de sisal, porém para outros periodos.
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Resumo: Este trabalho objetiva analisar os gastos pu-
blicos dos municipios do Nordeste brasileiro por meio
da mensuracdo da eficiéncia técnica dos recursos em
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. A aborda-
gem Analise Envoltoria de Dados (DEA) com frontei-
ra sequencial e 1.000 reamostragens bootstrap foram
aplicados aos dados de insumos financeiros e resulta-
dos educacionais. Os principais resultados da pesquisa
mostram que o gasto publico em educacdo dos munici-
pios no periodo apresentou um crescimento bem supe-
rior as taxas observadas para os resultados escolares.
Em média, o nivel de eficiéncia entre 2007 ¢ 2013 foi de
71%, sendo que foi verificado um comportamento ci-
clico da evolugdo desse indicador. Os municipios mais
eficientes da regido Nordeste estdo situados no estado
do Ceara, enquanto aqueles com piores desempenhos
relativos estdo localizados na Bahia. Por fim, com base
nas unidades de referéncia da regido, identificou-se a
possibilidade de amplia¢do dos resultados educacionais
dos municipios, inclusive com a reducéo dos gastos pu-
blicos na area.

Palavras-chave: Gasto municipal. Educagdo. Eficién-
cia. Nordeste.

Abstract: This work aims to evaluate the municipal
spending in Brazilian Northeast by measuring the tech-
nical efficiency of education resources. Data Envelop-
ment Analysis (DEA) approach with sequential frontier
and 1,000 bootstrap resampling were applied to data
about financial inputs and educational outcomes. The
main results of the study show that public spending on
education of the municipalities in the period showed a
higher growth than rates observed for educational out-
comes. On average, the level of efficiency between 2007
and 2013 was 71%, and we identify a cyclic behavior
of this indicator. The most efficient municipalities in
the Northeast are located in the state of Ceara, while
those with the worst relative performances are located
in Bahia. Finally, based on benchmarking units of the
region, we have identified the possibility of expanding
the educational outcomes of municipalities, including
the reduction of public spending in the area.
Keywords: Municipal spending. Education. Efficiency.
Northeast.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, observa-se uma intensifica-
¢do das discussoes relacionadas a avaliacdo dos
gastos publicos na provisdo dos servicos ofertados
pelo Estado brasileiro, principalmente no que tan-
ge a aplicacao com qualidade e utilizagdo eficiente
dos recursos (BENfCIO; RODOPOULOS; BAR-
DELLA, 2015; ROCHA et al., 2015). De acordo
com um estudo realizado por Gupta et al. (2002)
para 39 paises, a composi¢ao dos gastos publicos
em dire¢do a um uso mais produtivo é importante
para o ambiente econdmico, em especial para um
maior estimulo ao crescimento da economia, ¢ al-
cance de uma maior sustentabilidade fiscal para os
gOovernos.

Considerando, por um lado, que os servigos
publicos brasileiros ainda apresentam baixa qua-
lidade e, por outro, a forte restricdo or¢amentaria
vivenciada por todas as esferas de governos (BE-
NICIO; RODOPOULOS; BARDELLA, 2015), a
literatura chama atengdo que as areas prioritarias e
estratégicas para o desenvolvimento, como o setor
educacional, precisam de forma premente otimizar
a relagio beneficio-custo (GIAMBIAGI; ALEM,
2011; ROCHA et al., 2015).

A educacdo ¢ um dos principais servigos publi-
cos fornecidos pelo Estado. A Constituicao Federal
Brasileira de 1988 assegura a todos os cidadaos o
direito a educagdo. O sistema educacional do pais
¢ regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do (LDB), n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 2012). Tanto a Carta Magna quanto a
LDB refor¢am a tese da familia e do Estado como
principais figuras no fornecimento e desenvolvi-
mento educacional do individuo.

A LDB evidencia também o que compete a
Unido, Estados e Municipios no que diz respeito
a divisdo de responsabilidades no fornecimento da
educacdo para populagdo. Aos Municipios fica a
incumbéncia de oferecer, de forma preferencial, os
niveis de Educagao Infantil e Fundamental, poden-
do oferecer outros niveis de ensino, desde que sua
responsabilidade seja cumprida de modo satisfato-
rio a populagao.

Instituido pela Emenda Constitucional n° 14,
de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, o Fun-
do de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fun-

def), que passou a vigorar em 1998, implantou o
novo modo de distribui¢do dos recursos destina-
dos ao Ensino Fundamental do pais. Como esta na
Constituig¢ao, 25% da receita dos municipios deve
ser para educagao, ¢ desses, 15% devem ser desti-
nados ao Ensino Fundamental.

Diante disso, ¢ possivel ratificar a importante
missdo que os municipios tém no fornecimento
da educacdo fundamental no Pais, que ¢ a base da
formagao educacional dos individuos. A julgar a
educacdo como importante ferramenta para o de-
senvolvimento do capital humano e este, por sua
vez, instrumento essencial para o desenvolvimento
econdmico (SCHULTZ, 1961; BECKER, 1962), ¢
indispensavel que a educacao ofertada pelos muni-
cipios seja de qualidade.

A priori, o aumento dos gastos na area nao ¢
condi¢do suficiente para melhorar a qualidade da
educagdo no pais, sendo necessario um uso mais
racional e efetivo dos recursos empregados pela
gestao publica (ZOGHBI et al., 2011). Essa neces-
sidade da melhoria da produtividade dos recursos
se torna ainda mais latente, em localidades com
menores niveis de desenvolvimento que, em geral,
possuem maiores restricdes orgamentarias.

Desse modo, este estudo tem por objetivo ana-
lisar o nivel de eficiéncia técnica dos recursos pu-
blicos aplicados em Educacao Infantil e Ensino
Fundamental por parte dos municipios Nordesti-
nos entre 2007 e 2013. Esta discussdo se mostra
relevante, pois gera uma contribui¢ao ao conheci-
mento da realidade do setor educacional dos muni-
cipios Nordestinos, tendo em conta o confronto dos
inputs (recursos financeiros) e outputs (resultados
educacionais) na area. Ademais, pesquisas desse
porte direcionadas para a abrangéncia temporal e
espacial pretendidas sdo inéditas. Existem alguns
trabalhos pontuais, que analisam alguns estados
especificos do Nordeste (ALMEIDA; GASPARI-
NI, 2011) ou que desenvolvem uma analise para
os municipios Nordestinos para um tnico periodo
de tempo (SOUSA; RAMOS, 1999; CARVALHO;
SOUSA, 2014), nao considerando a questdo da de-
pendéncia temporal do nivel de indice da gestdo
municipal em educacao.

Além desta se¢do, o trabalho é organizado em
mais quatro secdes. A segunda se¢do correspon-
de a revisdo da literatura, em que ¢ ressaltada a
importancia da educacdo para o desenvolvimento
econdmico ¢ apresenta trabalhos empiricos rela-
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cionados ao tema de eficiéncia dos gastos em edu-
cacdo; na terceira sec¢do, ¢ descrito o método pelo
qual a fronteira de eficiéncia foi construida e quais
tratamento foram feitos a base de dados; a quarta
secdo apresenta o perfil dos gastos dos municipios
dos Nordeste ¢ a evolugdo do escore de eficiéncia
ao longo do periodo em analise, por fim, a Gltima
secdo corresponde as consideragdes finais.

2 REVISAQ DA LITERATURA
2.1 Educacao e Economia

Desde os primdérdios da teoria econdmica que
a ideia de capital humano ¢ apontada como im-
portante ferramenta para o desenvolvimento eco-
ndmico de uma nagdo (ALMEIDA, 2014). Como
descreve Adam Smith, em sua obra “A Riqueza
das Nagoes”, quanto mais especializado ¢ o traba-
lhador, mais produtivo sera o processo de produ-
¢do, o que remete a ideia da importancia da edu-
ca¢do como instrumento para o desenvolvimento
do capital humano. No entanto, a teoria do capital
humano comeca a ganhar destaque na literatura
econdmica a partir de meados do século XX, o que
pode ser atribuido aos estudos feitos, por exemplo,
a Schultz (1961) e Becker (1962).

Schultz (1961) observa que o crescimen-
to econdmico dos Estados Unidos foi maior que
o aumento do capital fixo. Dessa forma, o autor
ressalta como principal causa desse processo, o
investimento no capital humano. Nessa mesma
vertente, Becker (1962) aponta o investimento em
capital humano como importante fator do cresci-
mento da renda futura. Levando em consideracao
o importante papel que o capital humano possui no
crescimento e desenvolvimento econdmico de um
pais, a educagdo ¢ apontada como uma das princi-
pais ferramentas para que ocorra tal progresso, ou
seja, paises com mais educacgdo apresentam maior
grau de crescimento (SCHULTZ, 1961; BECKER,
1962). Isso pode ser observado em nacdes que
investiram massivamente naquela ferramenta nas
ultimas décadas e apresentaram expressivo desen-
volvimento, como ¢ o caso da Coreia do Sul (AL-
MEIDA; GASPARINI, 2011).

Entretanto, Hanushek e Woessmann (2008)
destacam que a educacdo no sentido quantitati-
vo ndo necessariamente leva ao desenvolvimento
econdmico de um pais, devendo ser levado em

consideragdo a qualidade do sistema de ensino
no que concerne a aprendizagem e o estimulo das
habilidades cognitivas. Para tais autores, apenas
existe o desenvolvimento das habilidades cogniti-
vas do individuo em um ambiente onde a educacao
ofertada seja de qualidade; ou seja, um dos princi-
pais fatores que leva ao desenvolvimento de um
pais ¢ a qualidade da educagao oferecida por este.

Vale salientar que os beneficios gerados pela
educacdo nao se restringem apenas a esfera econd-
mica — aumento do salario individual e crescimen-
to da produtividade —, tais beneficios ultrapassam
essa e chegam at¢ a esfera social — reducao na taxa
de criminalidade e aumento na expectativa de vida
da populagdo (ALMEIDA, 2014).

2.2 Eficiéncia no setor piblico

Na literatura internacional, ha trabalhos como
o de Gupta e Verhoeven (2001) que mensuram a
eficiéncia do governo com os gastos na educacdo
e na saude, dos anos de 1984 a 1994, de 37 paises
da Africa, fazendo uso do método Free Disposal
Hull' (FDH). Além de fazer uma comparagdo ape-
nas entre os paises da amostra, os autores fazem
uma comparagdo também com paises da Asia e
Hemisfério Ocidental. Partindo desse ponto, os
resultados revelam que os paises africanos sdo
menos eficientes na provisao dos servigos de edu-
cacdo e saude publicos quando comparados com
aqueles outros paises, ¢ que este nivel de inefici-
€ncia permaneceu praticamente inalterado desde
meado da década de 1980.

Outro trabalho relacionado ao tema foi desen-
volvido por Afonso e Aubyn (2005) fazendo uso
do DEA e FDH, os autores analisam os gastos de
uma amostra de paises da Organizagdo para a Coo-
peracdo do Desenvolvimento Econémico (OCDE),
os dados sdo do ano de 2002. Os resultados da ana-
lise FDH apontam a Finlandia, o Japdo, a Coreia e
a Suécia como os paises mais eficientes na aloca-
¢ao de seus recursos. Os resultados da analise pelo
DEA mostraram-se muito semelhantes, apresen-
tando os mesmos paises como os mais eficientes.

1 A abordagem FDH ¢ uma extensdo do método DEA, que também
objetiva estimar uma fronteira de produgdo a partir do envelopamento
ndo paramétrico dos dados, com uma diferenga basica relacionada
a hipotese de convexidade da fronteira de producdo (FERREIRA;
GOMES, 2009). O FDH relaxa o pressuposto de convexidade,
assegurando que a mensuracdo da eficiéncia das unidades seja
baseada apenas em unidades reais de comparagao.
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Além desses ultimos, Afonso, Schuknecht e
Tanzi (2005) desenvolveram uma medida para
avaliar a eficiéncia do setor publico para paises da
OCDE. O gasto publico total foi selecionado como
o insumo e indicadores Musgravianos (capturando
distribuicao de renda e estabilidade econdmica)
foram usados como produtos a partir da sintetiza-
¢do deles em um indicador chamado performance
do setor publico. Os resultados em geral mostra-
ram que oS paises que possuem menor setor pi-
blico alcangaram melhor desempenho econémico.
Despesas feitas por governos grandes poderiam
ser, em média, 35% menor, dado o mesmo nivel
de resultados.

No Brasil, Sousa ¢ Ramos (1999) foram um
dos pioneiros na analise de eficiéncia dos gastos
publicos. Por meio de um método nao paramé-
trico, FDH, mensuraram a eficiéncia técnica da
produgdo dos servigos publicos dos municipios
do Nordeste e Sudeste do Brasil. A base de dado
foi composta por 4.157 municipalidades, todos
eles com populagdo inferior a 100 mil habitan-
tes, para aumentar a homogeneidade e facilitar a
comparacao; o ano base da pesquisa foi 1991. A
variavel estabelecida como insumo foi as despesas
correntes de cada municipio, enquanto as variaveis
produto foram a populagao total, domicilios com
agua, domicilios com coleta de lixo, nimero de
analfabetos ¢ quantidade de alunos matriculados.
Depois de estabelecida a fronteira de eficiéncia,
chegou-se a conclusdo de que os municipios, tan-
to do Nordeste, quanto do Sudeste, que possuem
populacdo inferior a 15 mil habitantes mostram-se
mais ineficientes.

Miranda (2006) fez uso do método DEA com
retornos constantes e variaveis de escala para
3.206 municipios brasileiros no ano 2000. Através
disso, mensurou a eficiéncia dos municipios bra-
sileiros no fornecimento dos servigos publicos na
area de educagdo (criancas matriculadas na rede
municipal de ensino bésico), saude (nimero de
internagdes na rede hospitalar municipal) e urba-
nismo (numero de domicilios com coleta de lixo
no municipio), as trés principais areas de exercicio
dos municipios, correspondendo a 92% dos gastos
municipais. A varidvel de insumo usada foi o total
da despesa orgamentaria municipal. Para o con-
junto de municipios estudados, conforme o mode-
lo com retornos variaveis (que considera a escala
da provisdo), o desperdicio calculado foi de R$ 34
bilhdes de reais — valor correspondente a aproxi-

madamente metade da despesa orgamentaria —,
onde a grande parte desse desperdicio acontece em
municipios de pequeno porte.

Utilizando o método ndo paramétrico DEA,
Almeida e Gasparini (2011) analisam a qualida-
de dos gastos publicos na educacao fundamental
de 203 municipios da Paraiba em 2005. Para tal
analise, os autores tomaram como insumos: o nu-
mero de professores do 1° ano, 5° ano do Ensi-
no Fundamental, média de horas-aula diaria no 5°
ano multiplicado pela quantidade total de alunos
que estao matriculados na sala de aula, escolas pu-
blicas que tém acesso a energia elétrica, escolas
publicas ligadas a rede de esgoto, renda per ca-
pita dos municipios multiplicada pela quantidade
de alunos matriculados no 5° ano, quantidade de
alfabetizados com 15 anos ou mais; os produtos
foram: nota de portugués na Prova Brasil multi-
plicada pela quantidade de alunos matriculados no
5° ano, nota de matematica na Prova Brasil mul-
tiplicada pela quantidade de alunos matriculados
no 5° ano, inverso dos gastos dos municipios com
a educacdo fundamental. Os resultados apontaram
que a Paraiba conseguiu aumentar o acesso a Edu-
ca¢do Fundamental, no entanto, ainda é necessaria
a expansao no acesso e na qualidade da Educacao,
e apenas 28,5% dos municipios foram apontados
como eficientes, as cidades de Quixaba, Diamante
e Pedra Lavrada obtiveram os trés maiores niveis
de eficiéncia do estado.

Zoghbi et al. (2011) fez uma analise de eficién-
cia dos gastos publicos em Educac¢do nos munici-
pios paulistas, utilizando-se da metodologia FDH.
As variaveis tidas como produto foram a taxa de
distor¢do idade-série (TDI), Indice de Desenvol-
vimento da Educacao Basica (Ideb), proficiéncia
e taxa de aprovagdo, ja como insumo a variavel
utilizada foi os gastos com a educacdo por aluno.
Fez-se, ainda, uma forma de agregacdo, por po-
pulacdo, regido administrativa, partido politico e
PIB, para facilitar na compreensdo do estudo de
eficiéncia. Os resultados, por populagdo, apontam
0 grupo com maior populacdo (com mais de 100
mil habitantes) como o mais eficiente, por outro
lado, o mais ineficiente foi o grupo que possuia
menor populagdo (com até 5 mil habitantes). Por
regido administrativa, Barretos foi considerada a
mais eficiente, ja a Baixada Santista e Ribeirao
Preto apresentaram o pior grau de eficiéncia. No
grupo agregado por partido politico, as prefeitu-
ras que se mostraram eficientes foram as do PSB
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e PDT, enquanto as prefeituras que possuiam seus
governantes do PPS e PV foram as que tiveram
menor desempenho de eficiéncia. E, por ultimo,
em relacdo ao PIB per capita, os municipios que
tiveram melhor desempenho foram do segundo
quartil, e o mais ineficiente foi o quarto quartil (de
municipios mais ricos).

Também utilizando analise de fronteira, Rosa-
no-Pefia, Albuquerque e Marcio (2012) calculam
a eficiéncia dos gastos publicos em educacgdo nos
municipios goianos usando DEA. Neste trabalho,
os insumos foram os gastos do municipio com re-
cursos humanos, outras despesas correntes para
manutencdo e funcionamento das escolas e, por
ultimo, os investimentos, como execucao de obras
publicas. Em contrapartida, os produtos escolhi-
dos foram as taxas de aprovacao no 5° e 9° anos,
notas em lingua portuguesa e matematica da Prova
Brasil no 5° ¢ 9° anos e niimero de matriculados
na educacao fundamental, infantil, especial ¢ de
jovens e adultos. Os resultados apontam que das
246 redes municipais, apenas 20 sao tidas como
eficientes, as demais apresentam ineficiéncia, ten-
do como principais causas do baixo desempenho
questdes relativas a escala, gestdo e as caracteristi-
cas do entorno familiar.

Por meio do instrumento metodolégico DEA
em trés estagios, Carvalho e Sousa (2014) calcu-
lam a eficiéncia das escolas publicas urbanas das
regides Sudeste ¢ Nordeste do Brasil. Foram uti-
lizados microdados do Censo Escolar de 2007, e
avaliadas 8.155 escolas. As variaveis escolhidas
como produto foram as notas de matematica da
Prova Brasil dos alunos de 5° € 9° ano e o niime-
ro de alunos matriculados em cada série de todas
as escolas; ja as variaveis adotadas como insumo
foram o nimero de funciondrios de cada escola e
a TDI (que € um resultado escolar indesejado). A
partir desses dados, foi possivel chegar a conclu-
sdo no primeiro estagio de que cada escola, dada
a mesma quantidade e insumos, poderia melhorar
seus resultados em média 32%. Controlando os
indicadores de eficiéncia por fatores que ndo se
encontram sob dominio direto das escolas, os au-
tores ainda realcam a necessidade de melhorias da
gestao dos recursos escolares.

Macédo et al. (2015) analisam a eficiéncia dos
recursos publicos em educagdo nos municipios do
Parana. O método utilizado para quantificar o ni-
vel de eficiéncia foi o DEA. Foram avaliados 367

municipios do Parana, os insumos do modelo fo-
ram: as receitas (correntes e tributarias), as despe-
sas com educagdo (Ensino Fundamental, médio,
profissional, superior, infantil, de jovens e adultos
e educacdo especial), por outro lado, os produtos
foram: numero de matriculas (Ensino Fundamen-
tal, ensino médio e pré-escolar), docentes (Ensino
Fundamental, médio e pré-escolar), nimero de es-
colas (Ensino Fundamental, médio e pré-escolar).
Os resultados apontam que as cidades que pos-
suem populacdo com mais de 100 mil habitantes
possuem um desempenho inferior, as cidades de
populagdo menor de 30 mil habitantes mostram
maior grau de eficiéncia. Vale salientar ainda, que
Curitiba e Londrina estao entre as 15 cidades mais
ineficientes do Estado, isto é, dado seus gastos, o
produto gerado deveria ser maior.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como objetivo o calculo do
indice de eficiéncia dos gastos em educagdo dos
municipios nordestinos. Para tanto, a abordagem
DEA ¢ o procedimento metodoldgico adotado para
estimar a eficiéncia, tendo em vista ser um méto-
do recorrente em pesquisas sobre o tema. Segundo
Ferreira e Gomes (2009), este método se baseia
nos fundamentos microeconomicos da teoria de
firma, uma vez que os pontos que estdo sobre a
fronteira de produg¢ao mostram eficiéncia técnica,
e os que estdo abaixo da fronteira, consequente-
mente, sdo ineficientes.

3.1 Abordagem DEA

Conforme Cooper, Seiford e Zhu (2011),a DEA
mensura o desempenho relativo de unidades orga-
nizacionais semelhantes, ao ponderar a razao entre
produtos (outputs) e insumos (inputs), gerando um
unico indicador de performance para cada unidade
tomadora de decisdao (DMU). Tecnicamente, a me-
todologia DEA utiliza a programacao matematica
linear para construir uma fronteira de producao,
sendo a eficiéncia tanto maior quanto mais eleva-
do for o produto para uma determinada quantidade
de insumos, ou quanto menores forem os insumos
para uma determinada quantidade de produto.

A DEA foi introduzida por Charnes, Cooper e
Rhodes (1978) e Banker, Charnes e Cooper (1984)
e, desde entdo, verifica-se uma utilizacdo crescen-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 4, p. 55-71, out./dez., 2017

5Om



Aléssio Tony Cavalcanti de Almeida e Margarida Noélia de Aguiar Cunha

te dessa abordagem para a avaliacdo de eficién-
cia. Como destacado na revisdo da literatura, essa
técnica ¢ frequentemente empregada para estudos
sobre o desempenho dos servicos educacionais no
Brasil. Segundo Bogetoft e Otto (2011), as princi-
pais vantagens do método DEA se resumem em:
flexibilidade da forma funcional da fronteira de efi-
ciéncia, admitindo poucas hipoteses sobre o com-
portamento dos dados; identificacdo das melhores
praticas produtivas dentre as unidades avaliadas,
destacando as DMUs de maiores benchmarks.

Na hipétese de multiplos insumos e/ou produ-
tos, a metodologia DEA estabelece pesos consi-
derando o conjunto de dados disponiveis, através
dos quais a performance das unidades da propria
amostra delimita os critérios de avaliagdo. A DEA
para multiplos insumos e produtos trabalha com a
ideia de vetores: y = (y,,¥,,...,,,) para os produtos;
X = (X, X,,...,X,) para os insumos.

No contexto do setor educacional em nivel de
municipios, existem S planos de produgdo dos ser-
vigos educacionais (s = 1,...,5). Esses planos de pro-
dugdo combinam i = 1,...,/ insumos x = (x_,...,x,),
para produzir j=1,...,J produtos Y0, Y,)- NO
caso da educacgdo, o Vi mede os resultados espera-
dos pelos recursos produtivos empregados na area,
isto €, uma provisao de servigos composta pela co-
bertura e pela qualidade do atendimento.

Portanto, para cada DMU, V s = 1,...,5, uma
medida de eficiéncia 4, pode ser obtida a partir de
um programa de maximizagdo do produto médio.
Considerando a DMU,, o escore de eficiéncia, se-
gundo, Ferreira e Gomes (2009), pode ser calcula-
do por meio da resolucdo da formulagdo fraciona-
ria a seguir:

J
2ty o
max h, =-S——=
wy =1ViXio
UiYiot Usyrot ..o T Uy
ViXio T VaXog + ..o T vixg (D
Sujeito a
J
1 Uy,
Jj=1 %jJ)js
=TI <
; <lwv¥s
i=1 ViXis
u, v;>0

Onde: u; e v; representam os respectivos pesos
para os produtos e insumos, sendo os parametros
desconhecidos que precisam ser calculados. Com
base na Equacgdo 1, pode-se transformar esse pro-
blema de otimizagdo em um problema primal (ver-
sdo multiplicativa) ou dual (versdo envoltoria).

Charnes, Cooper e Rhodes (1978) propuseram um
modelo que assumia retornos constantes de escala
(CRS). Essa limitag@o foi superada pelo trabalho
de Banker, Charnes ¢ Cooper (1984), que amplia-
ram o modelo original para o caso de retornos vari-
aveis de escala (VRS). A versao envoltoria, admi-
tindo VRS e orientacdo ao produto, ¢ apresentada
na Equagdo 2, pela resolucao do problema de oti-
mizacao da fungao distancia Dy(.) para a DMU,,.

Max 0
0.}
sujeito a:

[
Xio = 2i=1 xisis Z 0 Vs

2

I

y' j'S_Gij Z O VS

Js
J

M

A=1

1

s

S
(@]

>
sZ

Em que A € um vetor de pesos, Y5, As=1¢a
restricdo de convexidade para o caso VRS; 6 ¢ um
escalar que indica o indice de eficiéncia. Como a
presente analise sera feita ao longo de varios pe-
riodos, torna-se relevante considerar a dimensao
tempo para uma avaliagdo mais robusta da eficién-
cia em educacio (FARE et al., 1994; TULKENS;
EECKAUT, 1995; FARE; GROSSKOPF, 1996).

Na literatura sobre DEA, existem diferentes mo-
delos para a incorporacdo de dados em painel, visto
que a mudanga de desempenho de uma DMU no
tempo permite uma melhor identificagdo dos resul-
tados. Para tanto, dentre as possiveis abordagens
mais usadas pela literatura empirica, a mais simples
seria utilizar a Analise de Janelas (Window Analy-
sis), que se baseia no principio das médias moveis
e permite detectar as tendéncias de desempenho de
uma unidade ao longo do tempo (FARE; GROS-
SKOPF, 1996). Uma das principais criticas desse
método diz respeito a definicdo do tamanho da jane-
la e a sensibilidade dos resultados quanto a escolha
da mesma, bem como os desempenhos de uma mes-
ma DMU em diferentes periodos sdo tratados como
independentes (COOPER; SEIFORD; ZHU, 2011).

De acordo com Cooper, Seiford e Zhu (2011),
outra abordagem amplamente empregada para da-
dos em painel usando DEA ¢ o indice Malmquist
proposta em Fire et al. (1994), que decompde a
mudanga de produtividade total dos fatores em
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dois componentes: mudanca de eficiéncia técnica
(ME) e mudanga tecnologica (MT). O primeiro
componente, também conhecido como efeito de
emparelhamento, mede a eficiéncia relativa ao
longo do tempo, indicando se a DMU converge
ou diverge para a fronteira. Por sua vez, a MT
reflete o deslocamento da fronteira, capturando
assim a mudanga de produtividade relacionada ao
progresso ou regresso tecnologico. Ndo obstante,
para o caso da analise da eficiéncia dos recursos
publicos em educacao, ¢ implausivel admitir que,
em um curto espaco de tempo, a mudanca nega-
tiva de produtividade possa ser atribuida a possi-
veis regressos tecnologicos — deslocamentos para
baixo da fronteira de produgio dos servigos edu-
cacionais (MADDUX, 2003; JOHNSON; MA-
DDUX, 2007). Outra questao problematica nessa
abordagem, é a volatilidade dos deslocamentos
de fronteira de producdo (COOPER; SEIFORD;
ZHU, 2011), em que se tem inconsisténcia pra-
tica, sobretudo, na reversdo tecnolodgica abrupta
(por exemplo, progresso seguido por regresso,
com a reversao para progresso).

Assim, tendo em vista os pontos levantados
acima e as peculiaridades da fung@o de produgio
dos servigos publicos educacionais, a presente
analise utiliza a fronteira temporal de eficiéncia
de forma sequencial (DEA-S). Essa abordagem
supde dependéncia temporal dos indicadores a
partir da fronteira sequencial, em que desempe-
nhos obtidos por uma DMU em periodos anterio-
res ainda sdo factiveis no presente, excluindo a
possibilidade de retrocesso técnico na fungdo de
produgdo educacional®, em que pioras na eficién-
cia técnica s6 podem ser atribuidas a dimensdo da
gestdo dos recursos. Conforme Tulkens e Eeckaut
(1995), a fronteira sequencial pode ser estabeleci-
da por meio do conjunto de produgao de referéncia
(CPR), constituido: pelo conjunto total dos dados
(I,), isto €, os vetores compostos pelos insumos
(x) e produtos (y); o conjunto de DMUs (S) e da
quantidade de periodos avaliados (7).

t
Fg(l’t) = glrgy = {(xSya ySV)| xSy €
! 3)
Ry, ERLs=1,..8,vy=1,..t}

2 Segundo Tulkens ¢ Eeckaut (1995) e Fire e Grosskopf (1996),
a dependéncia, na abordagem DEA-S, consiste em assumir que

fronteiras de tecnologias disponiveis no passado para uma dada
DMU (carry over tecnologico), sempre permanecem possiveis no
futuro, de maneira que ndo sido permitidos deslocamentos para
baixo da fronteira ao longo do tempo.

Dessa maneira, o DEA-S utiliza um CPR para
cada periodo, usando as informagoes entre y =1 e y
= t, de modo que o subconjunto de referéncia para
estimar o nivel de eficiéncia ¢ feito por meio de su-
cessivos CPR sequenciais acumulados até o periodo
t. Ademais, a fim de superar os problemas da sensi-
bilidade das medidas de eficiéncia () ao conjunto
de dados utilizados (SIMAR; WILSON, 2000), foi
usado o procedimento bootstrap com 1.000 repli-
cacdes com a finalidade de obter um parametro de
eficiéncia com corregdo de viés (6,.), ou seja:

a
A

0, = 0 - viésB(é) =

“

M=

20 — B! 9; com B=1.000

b

1

Os indicadores de eficiéncia dos recursos em
educacao neste estudo visam verificar os beneficios
gerados no nivel de aprendizagem dos estudantes
e do fluxo escolar das unidades municipais avalia-
das, tendo como variaveis de produtos: a taxa de
alunos em idade certa®, TIC, que é o complemento
da taxa de distor¢ao idade-série (TDI); atendimen-
to escolar (capturado pelo nimero de matriculas
na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) ¢ o
resultado do Indice de Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica (Ideb). Por sua vez, os insumos re-
ferem-se aos gastos em educagdo infantil e ensino
fundamental dos municipios.

O indice de eficiéncia neste estudo vai ser cal-
culado considerando o modelo DEA-S com retor-
nos varidveis de escala, dada a heterogeneidade
dos municipios Nordestinos, e orientado para o
produto, uma vez que a Constitui¢do Federal de-
termina que no minimo 25% da receita municipal
deve ser destinada ao investimento em educacao,
logo, se faz necessario que haja melhoria no pro-
duto gerado dada a quantidade de insumo utiliza-
da. Como evidenciam Carvalho e Sousa (2014), o
indicador de eficiéncia pode ser influenciado por
variaveis exogenas a gestdo escolar. Assim, para
verificar a relacdo do indicador de eficiéncia téc-
nica com variaveis socioecondmicas, utiliza-se um
modelo de regressdo polinomial local para compu-
tar o nivel de associacdo entre o desempenho dos
municipios na provisdo da educagdo e o nivel de
atividade economica local (medido pelo Produto

3 Esta variavel foi transformada, a fim de harmonizar as dire¢des
nos outputs, i.e., quanto maior a TIC melhor. Assim, os trés
indicadores de produto ficam na mesma diregao.
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Interno Bruto — PIB), ponderando também pela lo-
calizacdo dos municipios na regido semiarida.

3.2 Base de dados

As principais fontes de dados desta pesquisa
originam-se dos microdados do Censo Escolar da
Educacado Basica ¢ Prova Brasil do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (Inep) e das finangas dos municipios
brasileiros (Finbra) da Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN). Dos 1.792 municipios do Nordeste,
foram excluidos desta pesquisa 233 unidades por
falta de dados necessarios a mensurac¢ao do indi-
cador de eficiéncia. Assim, com uma amostra de
1.559 municipios, a representatividade foi de 87%.
As varidveis utilizadas com outputs tiveram como
fonte o Inep.

A taxa de alunos em idade certa no Ensino Fun-
damental foi calculada a partir do complemento da
taxa de distor¢do idade-série (7/C = 100 — TDI),
uma vez que esta para manter a mesma relagdo,
direta, que os demais outputs t€m com o input. Os
resultados do Ideb foram obtidos através da Prova
Brasil realizadas com os alunos do 5° ¢ 9° ano. Essa
medida possui periodicidade bienal, e as proficién-
cias em lingua portuguesa ¢ matematica que ser-
vem de parametros chave para o Ideb integram o
Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (Saeb).
O numero de matriculas na Educagdo Infantil e no
Ensino Fundamental pela rede municipal também
foi adotado como produto, ja que quanto maior for
esse numero, maior sera a quantidade de criangas
com acesso ao ensino. Os dados recolhidos sdo
correspondentes ao periodo de 2007 a 2013, de
forma bienal.

Para input, usou-se os gastos publicos em Edu-
cagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental, tendo como
fonte o Finbra/STN. Os valores nominais das
despesas foram corrigidos monetariamente pelo
Indice de Preco do Consumidor Amplo (IPCA)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), tendo como periodo-base o ano de 2013.

4 RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa, tendo em vista os
objetivos, foram divididos em duas se¢des. Na pri-
meira, realiza-se um perfil dos gastos municipais
em educacdo em um periodo de 10 anos (2004 a

2013), enquanto a segunda parte reporta os prin-
cipais resultados sobre a eficiéncia dos gastos em
educagdo por parte dos municipios Nordestinos.

4.1 Perfil dos gastos em Educacao e os
resultados educacionais

Através da Figura 1 pode-se verificar a evolu-
¢do dos gastos em Educagdo Infantil e Ensino Fun-
damental de cada municipio do Nordeste no que
se refere ao gasto total em educacdo no periodo
de 2004 a 2013. Para o conjunto de todos os anos
avaliados, os municipios Nordestinos agrupados
por seus respectivos estados gastam pelo menos
78% de suas despesas totais em educagdo com os
niveis infantis e fundamental, o que corrobora as
diretrizes da LDB sobre as responsabilidades da
provisao da educagdo no pais pela esfera dos go-
vernos municipais.

Figura 1 — Participagdo dos gastos municipais
em Educacao Infantil ¢ Ensino Funda-
mental em relacdo as despesas totais
em Educagdo no acumulado, Brasil e
Estados Nordestinos entre 2004 ¢ 2013
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Finbra/STN.

Além disso, ¢ capaz constatar que a maioria
dos estados nordestinos — Maranhdo (MA), Rio
Grande do Norte (RN), Alagoas (AL), Piaui (PI) e
Paraiba (PB) — apresentam participagcdo nos gastos
em ensino infantil ¢ fundamental maior que a mé-
dia das despesas municipais do Brasil e do proprio
Nordeste. Isto pode nos levar a destacar que nos
estados mais pobres, o peso dos gastos municipais
nas duas primeiras fases da Educacdo Basica* ¢
maior se comparado aos demais estados.

E possivel observar na Figura 2 a evolugio dos
gastos publicos em educagao infantil e ensino fun-
damental no Brasil e Nordeste, de 2004 a 2013.

4 No Brasil, a Educagdo Basica ¢ divida em trés fases: Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Figura 2 — Evolucdo dos gastos municipais em
Educacao Infantil e Ensino Funda-
mental (em bilhdes R$ 2013), Brasil e
Nordeste entre 2004 e 2013
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do FINBRA/STN.

Nesse periodo, o Brasil aumenta seus gastos de
cerca de 46 bilhdes de reais, em 2004, para apro-
ximadamente 95 bilhdes de reais, em 2013. Nessa
mesma dire¢ao, o Nordeste que possuia um gasto
de 10,5 bilhdes de reais no inicio do periodo anali-
sado, chega ao final desse intervalo com um gasto
de 24.4 bilhdes de reais, isto €, o crescimento real
desses gastos na regido Nordeste foi de 132,4%,
enquanto que para o Brasil essa taxa foi de 106,5%.

Desse modo, os municipios nordestinos apre-
sentaram um aumento maior nos gastos em educa-

¢do que o conjunto de municipios brasileiros. Com
isso, € natural esperar, com base nessa evolucao
dos recursos, que os resultados educacionais dos
municipios do Nordeste crescam em uma veloci-
dade superior a observada pela totalidade do pais.

Nessa dire¢do, a Tabela 1 apresenta a média
dos gastos municipais em Educacgao Infantil e fun-
damental dos estados nordestinos no periodo de
2007 a 2013, em conjunto com informagdes de
atendimento (nimero de matriculas) e gasto por
aluno. Além dessas informagoes, sdo reportados a
média da taxa de variacdo anual de cada uma das
variaveis mencionadas. Através dos dados dispo-
niveis, é possivel constatar, inicialmente, que os
municipios do nordeste representam no periodo
1/4 do volume total de gastos com educagdo infan-
til e fundamental do pais. Vale ressaltar ainda, que
a variacdo do gasto total ao longo do periodo se
mostrou maior no Nordeste (17% ao ano) do que
no Brasil (15% ao ano).

Pela Tabela 1, a maioria dos estados nordesti-
nos apresentou uma variagdo do gasto municipal
superior a média regional, a saber: Bahia, Mara-
nhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui. O estado que
exibiu maior gasto, representando cerca de 25,6%,
e o estado que se mostrou com o menor gasto, cor-
respondendo a aproximadamente 3,7%, de toda re-
gido, foi Bahia e Sergipe, respectivamente.

Tabela 1 — Perfil dos gastos municipais em Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, Estados Nordestinos

de 2007 a 2013 (Média do periodo)

Gasto Total Matriculas Gasto por aluno
UF Amostra  n/N (%) - -
Valor (R$ mi) Var. (%) Quant. (mi) Var. (%) Valor (R$)  Var. (%)
Alagoas 91 89,2 1.201,3 13,3 0,4 -3,9 2.808,5 21,9
Bahia 374 89,6 5.176,7 21,6 1,8 2,4 2.973,4 25,7
Ceara 181 98,2 32135 10,8 1,3 -4,2 2.465,7 15,6
Maranhdo 194 89,3 2.884,5 24,5 1,1 34 2.716,3 21,7
Paraiba 209 93,4 1.439,0 19,9 0,4 -1,1 3.883,1 234
Pernambuco 178 96,2 3.118,2 17,4 0,9 -2,6 3.4532 21,5
Piaui 205 91,4 1.303,7 18,6 0.4 0,1 3.010,3 20,2
Rio Grande do Norte 154 92,2 1.119,8 7,2 0,3 -7,2 3.319,4 16,8
Sergipe 75 99,0 742,0 49 0,2 -4,1 3.173,1 10,0
Nordeste 1659 92,4 20.198,6 17,0 6,9 2,2 2.965,1 20,7
Brasil 5263 94,5 79.101,4 15,0 19,5 -0,3 4.073,9 15,9

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Escolar/Inep e Finbra/STN.

Em relacdo as matriculas, a variagdo no Nor-
deste se mostrou mais negativa (-2,2% ao ano)
que a variagdo no Brasil (-0,3% ao ano) no peri-
odo analisado. A maioria dos estados do Nordeste
seguiram a mesma dire¢do da regido, exceto Ma-
ranhao e Piaui; isto pode estar relacionado a esses
estados estarem entre os mais pobres da regido e,

anteriormente, possuirem déficit de cobertura edu-
cacional nas fases de ensino consideradas.

Com um aumento nos gastos e uma variagao
negativa nas matriculas, o gasto por aluno tornou-
-se explosivo. Tanto o Nordeste quanto o Brasil
mostraram variagdes positivas, o primeiro, por
sua vez, exibiu uma varia¢ao ainda maior (20,7%)
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que o ultimo (15,9%). Através dessas informagdes
espera-se, que com uma maior aplicacdo relativa
de recursos municipais na area educacional, tenha
ocorrido no periodo um maior tendéncia no alcan-
ce de resultados (quantitativos e qualitativos) nesse
setor nos municipios do Nordeste brasileiro.

A Figura 3 confronta o custo por aluno com
uma medida de qualidade educacional (Ideb), na
finalidade de introduzir uma inspeg¢do visual en-
tre o bindmico custo-beneficio de cada municipio
do Nordeste para o ano de 2013.

Figura 3 — Relacdo entre custo-aluno e IDEB,
Municipios Nordestinos em 2013
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Censo Esco-
lar/Inep, Finbra/STN e Ideb/Inep.

Mediante a Figura 3, constata-se que a maioria
dos municipios mantém um gasto por aluno na fai-
xa entre 2,5 mil reais e 5 mil reais, ja os resultados
gerados — nesse caso o Ideb — variam substancial-
mente, inclusive em casos onde os gastos por alunos
variam pouco ou permanecem constante.

Isso pode ser evidenciado quando o municipio
de Sobral (Ceara/ CE) é comparado com o mu-
nicipio de Maravilha (Alagoas/ AL). O primeiro
apresenta o maior Ideb, enquanto que o segundo
apresenta o pior indice dos municipios Nordestinos.
Vale ressaltar ainda, que a variacdo dos gastos por
aluno entre os dois € muito pequena. Comparando,
mais uma vez, Sobral (CE) com outro municipio,
Lamarao (BA), que apresenta o maior gasto por alu-
no, este correspondendo a cinco vezes o valor do
primeiro municipio. Apesar disso, o resultado gera-
do por Lamarao (BA) ¢ bastante inferior, ndo chega
a corresponder nem metade do Ideb de Sobral (CE).

Diante disso, a melhoria na qualidade da edu-
cagdo nao esta ligada diretamente ao gasto, tal me-

lhoria pode estar intrinsecamente relacionada com
a gestdo escolar e do municipio. Dessa forma, en-
tender e quantificar a eficiéncia dos recursos na area
educacional pode ser um instrumento relevante para
subsidiar uma politica efetiva sem a necessidade de
aportes financeiros mais volumosos.

Dentre as capitais Nordestinas, Teresina teve uma
razdo-custo efetividade mais favoravel, apresentan-
do o melhor Ideb (que ¢ o valor médio entre as duas
fases de Ensino Fundamental) e um gasto por aluno
inferior a 3 mil reais. Apesar de a maioria das capi-
tais possuirem um maior gasto por aluno, seus resul-
tados foram inferiores. As capitais que apresentaram
maiores gastos-aluno foram Jodo Pessoa, Aracaju e
Recife, todas essas com valores superiores a 5 mil re-
ais. Com a finalidade de estender a analise, conside-
rando multiplos resultados educacionais, a proxima
subsegdo reporta os resultados do modelo DEA-S.

4.2 Eficiéncia dos recursos em educacgao

A Figura 4 mostra os resultados de estimativas
de fungdes densidades para os escores de eficién-
cia dos municipios no acumulado de todo o peri-
odo avaliado, comparando diferencas estatisticas
na distribuicdo de eficiéncia apds corre¢dao de
viés pelo método bootstrap.

Figura4 — Compara¢do entre as distribuicdes
dos escores de eficiéncia com e sem
bootstrap, municipios do Nordeste, no

acumulado de 2007 a 2013
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: D=0,093 (p-valor=0,00), onde D ¢ a estatistica do teste de

Kolmogorov-Smirnov de igualdade entre duas distribuigdes
continuas.

Pela estatistica do teste de Kolmogorov-
-Smirnov de igualdade entre duas distribuicdes
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continuas, rejeita-se a hipotese que as duas dis-
tribuigdes sdo iguais, considerando um nivel de
pelo menos 1% de significancia. Assim, o mé-
todo DEA-S com bootstrap produziu uma mu-
danca significativa da distribui¢do dos escores
de eficiéncia estimados, onde visualmente veri-
fica-se que o escore corrigido pelo processo de
reamostragem possui uma distribuicdo um pou-
co menos assimétrica no comparativo com o0s
resultados observados pelo modelo DEA-S sem
bootstrap. Ademais, pela estatistica de tendéncia
central, o modelo DEA-S sem bootstrap tende a
sobrestimar a performance dos municipios em
cerca de 3,1%, sendo esse valor estatisticamente
diferente de zero a 1% de significancia.

Desse modo, considerando a importancia da
corre¢ao das medidas de eficiéncia (SIMAR;
WILSON, 2000), os resultados a partir de entao
sdo reportados apenas para o indice de eficiéncia
corrigido de viés. A Figura 5 exibe a evolugdo da
média do escore de eficiéncia dos municipios do
Nordeste, ao longo do periodo (2007 a 2013). A
meédia do indice de eficiéncia foi ponderada pela
quantidade de matriculas de cada municipio.

Figura 5 — Evolugao da média do indice de efici-
éncia (DEA-S bootstrap) — Nordeste,

2007 a 2013
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: As estatisticas para a tendéncia central e dispersao do indice
de eficiéncia foram ponderados pelo nimero de matriculas de
cada municipio.

Por meio da Figura 5, é possivel observar um
movimento ciclico da média do escore de efici-
€ncia na regido Nordeste, que pode estar relacio-
nado com o movimento sazonal do ciclo politico
brasileiro nos anos proximos ao periodo eleito-
ral para definicdo da gestdo municipal, sendo a

educac@o um dos principais setores em termos
de or¢amento nos municipios. Nos anos iniciais
das gestdes municipais ocorre uma tendéncia de
elevagdo do indice de eficiéncia, enquanto nos
anos finais das gestdes a tendéncia se reverte.

No periodo avaliado, as eleigdes municipais
ocorreram em 2008 e 2012. No periodo pos-
eleicdo (2009 ¢ 2013), verifica-se uma tendéncia
na elevagdo da eficiéncia dos gastos em educa-
¢do, fato esse que pode estar relacionado aos
cortes de gratificagdo salarial, redu¢do no qua-
dro de funciondrios e ajustes em geral nas con-
tas municipais nos primeiros anos posteriores a
eleicdo. Para Giambiagi e Além (2011), o ciclo
politico influencia diretamente a tomada de de-
cisdes acerca da politica adotada pelas gestdes
publicas, sendo caracterizado basicamente por
dois estagios.

O primeiro, geralmente nos primeiros anos
de gestdo, ¢ caraterizado por uma politica res-
tritiva, isto é, com cortes de gastos (demissao
de cargos comissionados e corte de gratificacao
dos funcionarios, por exemplo). O objetivo des-
sa fase ¢ estabelecer o equilibrio das finangas
publicas e, assim, dado que os resultados edu-
cacionais nao tém mudangas significativas no
tempo, os ajustes nas contas publicas podem
implicar em uma melhor razao custo-beneficio.
Por sua vez, o outro estdgio possui uma poli-
tica fiscal expansionista, sob a hipdtese que
um cenario econdémico mais favoravel pode in-
fluenciar positivamente o resultado eleitoral, de
maneira que nessa fase pode existir um maior
desperdicio de recursos na area educacional
com baixo reflexo no desempenho dos indi-
cadores educacionais. (GIAMBIAGI; ALEM,
2011; VIDEIRA; MATTOS, 2011).

A Tabela 2 reporta os principais resultados do
modelo DEA de fronteira sequencial para um pai-
nel de dados desbalanceado (2007 e 2013) para
os municipios nordestinos. Os resultados estdo
agrupados por estado, em que essa agregagao foi
realizada por meio de uma média dos escores de
eficiéncia ponderados pelo total de matriculas de
cada municipio.
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Tabela2— Meédia ponderada dos indices de eficiéncia corrigidos por bootstrap, estados nordestinos entre 2007 e

2013
Global
UF 2007 2009 2011 2013 (2007-2013) n
64,4 69,5 65,8 66,6 66,6
AL 88,00
(63,3;65,6) (68,3;70,7) (64,4;67,3) (65,2;68) (65,9; 67,3)
66,4 68,5 64 66,3 66,4
BA 355,00
(65,5;67,3) (67,6;69,3) (63,2;64,8) (65,5;67,1) (66,0; 66,8)
77,8 79,4 76,3 80,3 78,4
CE 168,00
(76,9;78,7) (78,5;80,2) (75,3;77,3) (79.,3;81,3) (77,9; 78,9)
69,6 73,6 72,1 74,5 72,5
MA 175,00
(68,4;70,9) (72,6;74,7) (70,8;73,4) (73,4;75,5) (71,9;73,1)
61,9 69 65,9 69,1 66,4
PB 199,00
(60,9;62,8) (68;70,1) (64,7;67) (68;70,2) (65,9 ;67,0)
69,1 72,5 70,6 73 (72;74) 71,3
PE 172,00
(67,9;70,3) (71,4;73,5) (69,6;71,7) (70,7; 71,8)
68,9 70,9 69,1 69,9 69,7
PI 195,00
(67,2;70,5) (69,5;72,3) (67,2;71) (68,4;71,5) (68,9; 70,5)
68,8 72,8 69,1 70 70,3
RN 146,00
(67,6;70) (71,7,73,9) (67,9;70,2) (68,9;71,2) (69,7, 70,9)
60,3 64,1 60,7 60,5 61,5
SE 62,00
(58,9;61,7) (62,9;65,4) (59;62,4) (58,9;62,2) (60,7; 62,3)
69,1 72,2 69,1 71,3 70,5
Nordeste 1.559,00
(68,7;69,6) (71,8;72,6) (68,7;69,6) (70,9;71,8) (70,3;70,7)

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: O intervalo de confianga a 95% da média esta entre parénteses. As estatisticas para a tendéncia central e dispersao do indice de eficiéncia
para o estado e regido foram ponderados pelo niimero de matriculas de cada municipio.

Primeiramente, através dessa tabela, ¢ pos- Tabela 3 — Indices de eficiéncia corrigidos por
sivel observar também o movimento ciclico do bootstrap, capitais nordestinas entre
escore de eficiéncia dos gastos municipais em 2007 € 2013
educagao por Estado do Nordeste. Ademais, pelo

: e, UF 2007 2000 201 2013 Global
desempenho global no periodo, os municipios do (2007-2013)
, ~ 64,7
C’eara, Maral.lilao. e Perna@buco apre§eptaram um Aracaju 634 679 642 632 o
nivel de eficiéncia superior ao da média do Nor- (62.9; 66,5)
. , 77,6
deste, considere um nivel de 95% de confianga. Fortaleza 77 79 L T8S s
Outro importante ponto a ser salientado refere-se 05
c P Jodao Pessoa 63,1 73,3 68,5 73,7 ’
aos municipios cearenses, que em todo o periodo (65,2;73,8)
apresentaram melhor desempenho relativo’. Maceié 027 77 611 637 oo
. 1 .. ’ ’ ’ ’ (62,8; 69.,9)
Restringindo a andlise para as capitais dos 773
Natal 1 1,2 - ’
Estados do Nordeste, a Tabela 3 apresenta a evo- e 7 8l 736 (73.,8; 80,8)

~ a . . o]
lugdo dos escores de eficiéncia para tais munici Recife S04 842 @6 s o
palidades. Das nove capitais da regido nordesti- (81,0 83,9)
na, apenas trés delas obtiveram média global do Fonte: elaboradoApelos autorres‘com base nos dados da pesquisa.

, L. i . Nota: Entre parénteses esta o intervalo de confianga a 95%. As es-
perlodo estatisticamente superior a média entre tatisticas para a tendéncia central e dispersao do indice de efi-
as Capitais da regiﬁo, a saber: Teresina (87’7%)’ ciéncia para o estado e regido foram ponderados pelo nimero

~ , . . de matriculas de cad icipio. Em 2013, a cidade de Natal
Sdo Luis (86,2%) e Recife (82,4%). E munici- ¢ maricwias de caty mumeiplo. Bm =015, @ eidade ce Tt
. . . ) ) possui indisponibilidade de dados para o input financeiro.
pios como Aracaju e Macei6 auferiram, inclu-
sive, um desempenho global estatisticamente Por sua vez, a Tabela 4 mostra os 20 municipios mais
inferior ao observado para a regido Nordeste no e menos eficientes em 2013. Dos vinte municipios mais

7 6 : ~ ’ 7 .
periodo® (70,5%). eficientes, onze estio no estado Cear (até mesmo o mais

eficiente dos municipios nordestinos, Forquilha, com es-
5 Tal constatagdo pode ser reforcada na Tabela 4, na qual dos core de eficiéncia igual 3.97,52), quatro na Parafba, dois
20 municipios mais eficientes do Nordeste, mais da metade se no Rio Grande do Norte ¢ um na Bahia, Piaui ¢ em Per-

t t A. , . g .

concentram no estado do Ceard. o X nambuco. J4 do total dos municipios menos eficientes, a
6 O intervalo de confianca (IC) para o indice de eficiéncia de Jodo L. ; L. . .

Pessoa entre 2007 e 2013 possui uma regido de sobreposi¢do com maioria estd na Bahia (IIlChlSIVC, ode pror desempenho,

0 IC para a média dos municipios nordestinos. Aratuipe, que pOSSlli um escore igual a 40,97%).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 4, p. 55-71, out./dez., 2017
W 66



Eficiéncia dos gastos publicos em educacgéao infantil e ensino fundamental dos municipios Nordestinos: 2007-2013

Tabela 4 — Os vinte municipios mais e menos eficientes em 2013 e a média da taxa de varia¢do anual do
escore de eficiéncia corrigido por bootstrap (2011-2013)

Mais eficientes

Menos eficientes

# Municipio UF  Escore Var.(%) # Municipio UF  Escore Var.(%)
1 Forquilha CE 97,52 5,50 1.568 Valenga BA 50,12 -1,90
2 Remigio PB 96,75 20,23 1.569 Monte Alegre de Sergipe SE 50,02 2,61
3 Algodao de Jandaira PB 95,69 39,57 1.570 Jaguaripe BA 49,66 -1,21
4 Croata CE 94,99 0,62 1.571 Igrapitina BA 49,64 -0,22
5 Groairas CE 94,55 10,07 1.572 Pau D’Arco do Piaui PI 49,64 -17,75
6 Areia PB 93,93 29,23 1.573 Itamari BA 49,33 -4,05
7 Senador Sa CE 93,75 7,54 1.574 Tobias Barreto SE 48,88 -3,13
8 Nova Olinda CE 93,66 5,32 1.575 Campo Alegre do Fidalgo PI 48,86 -3,16
9 Acari RN 93,05 0,96 1.576 Marcagao PB 48,63 -2,54
10 Eusébio CE 92,52 2,89 1.577 Marau BA 48,46 -6,51
11 Zabelé PB 92,01 3,81 1.578 Biritinga BA 48,33 -4,22
12 Jijoca de Jericoacoara CE 91,8 -0,33 1.579 Santa Luzia BA 48,33 n/d
13 Abaiara CE 91,34 1,31 1.580 Cuité de Mamanguape PB 48,11 -12,85
14 Itarema CE 91,11 -0,35 1.581 Alagoa Grande PB 47,78 -4,83
15 Dep. Irapuan Pinheiro CE 91,11 2,60 1.582 Lamarao BA 47,74 0,17
16 Itabuna BA 91,07 6,48 1.583 Tibau RN 47,6 n/d
17 Sé&o José do Serido RN 91,00 3,39 1.584 Currais PI 46,87 -11,16
18 Caldeirdo Grande do Piaui PI 91,00 7,00 1.585 Araci BA 43,93 -9,19
19 Solonodpole CE 90,90 0,29 1.586 Caracol PI 43,87 -21,13
20 Carnaiba PE 90,86 4,79 1.587 Aratuipe BA 40,97 -5,91

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Legenda: n/d = dados ndo disponiveis para periodos anteriores a 2013.

Vale chamar a aten¢do para a variagdo anu-
al no periodo do escore de eficiéncia entre 2011
e 2013. Os municipios mais eficientes obtiveram
uma evolugdo positiva na eficiéncia dos recursos,
com excec¢ao de Jijoca de Jericoacoara e Deputado
Irapuan Pinheiro que apresentaram uma reducdo
em sua performance. Ainda em termos da variacdo
no escore de eficiéncia, ressaltam-se os municipios
de Remigio, Algodao de Jandaira e Areia, todos da
Paraiba, que alcangaram variagdo média anual aci-
ma de 20% em sua performance relativa.

Diferentemente dos municipios mais eficientes,
a maioria dos ineficientes tiveram variagao negativa
de desempenho. Isto é, apresentaram uma piora nos
resultados durante o periodo analisado. Os munici-
pios que apresentaram variagdo anual negativa su-
perior a 10% foram: Currais (PI), Caracol (PI), Pau
D’Arco do Piaui (PI) e Cuité de Mamanguape (PB).

Por meio da Figura 6, que sumariza os resulta-
dos do modelo de regressao polinomial local, pode-
-se fazer uma analise acerca da relag@o entre o nivel
de eficiéncia em educagdo e fatores socioecondmi-
cos (como atividade economica de cada municipio
e condi¢des climaticas adversas). Vale salientar,
que os municipios do semiarido nordestino tendem
a possuir piores indicadores socioecondmicos em
decorréncia das condi¢des climaticas adversas.

Figura 6 — Relacgdo entre o escore de eficiéncia e
o PIB municipal por clima semiarido
— Municipios do Nordeste, 2013

100

80

60

Indice de eficiéncia (%)

40
17,5 20,0 22,5 250

Semidrido — Nio — Sim
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: As curvas e os seus intervalos de confianga (95% de confian-
¢a) sdo ajustadas por regressao polinomial local de grau 3,

cujo os parametros ndo apresentaram significancia estatistica
a pelo menos 5% de significancia.

Pela Figura 6, observa-se inicialmente uma
fraca associacdo (com parametros estatisticamen-
te nulos) entre o PIB e o nivel de eficiéncia dos
municipios na provisdo dos servigos publicos em
educagdo. Além disso, os intervalos de confianca
dessa relagdo entre os municipios pertencentes e
ndo pertencentes ao semiarido nordestino se so-
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brepdem. Desse modo, as informagdes expressas
na ilustragdo em destaque sinalizam que a inefici-
éncia nos gastos publicos em educagdo estimadas
no presente estudo esta provavelmente mais asso-
ciada a fatores internos a gestdo do que a questdes
socioecondmicas municipais. Diante disso, tendo
visto que nao ha uma relagdo bem definida entre o
indice de eficiéncia para educagdo municipal e as
condigdes econdmicas e espaciais (capturadas por
municipios em regides semiaridas), os resultados
educacionais que os municipios deveriam apre-
sentar em conformidade com as suas respectivas
unidades benchmarking, dados os recursos empre-
gados na area’, podem ser observados na Figura 7.

Com base na Figura 7, nota-se que ¢ possivel
uma melhora expressiva nos resultados educacio-
nais auferidos pelos municipios, tendo em vista as
unidades de referéncia (benchmarking) da propria
regido. Para o Ideb, dado os recursos aplicados, em
todos os anos avaliados seria possivel as unidades
municipais obterem um desempenho melhor nes-
se indicador. Em 2013, por exemplo, admitindo as
metas ideais projetadas pelo modelo DEA, verifica-
-se uma diferenga de aproximadamente 43% entre
o resultado atual e projetado. Caso esse valor fosse
atingido, o Ideb Nordestino seria mais proximo ao
verificado atualmente nas regides Sul e Sudeste.

Figura 7— Comparagdo dos valores atuais dos
insumos e produtos com as metas pro-
jetadas pelo modelo DEA orientado
para o output, municipios do nordeste
(2007 a 2013)

a) IDEB

4,80
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2007 2009 2011 2013
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7  Muito embora o modelo DEA-S esteja orientado para o produto, ¢
possivel que as DMUs operem com folgas nos insumos. Por isso, que
seguindo a defini¢do de eficiéncia Pareto-Koopmans, também sdo
calculados os valores ideais para os insumos das unidades ineficientes,
caso existam folgas positivas (FERREIRA; GOMES, 2009).
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: Os valores do Ideb e da TDI (complemento do indicador
usado, taxa de alunos em idade certa) foram agregados pela
média ponderada (variavel ponderadora: nimero de matricu-
las), enquanto as demais variaveis referem-se ao somatorio
do conjunto de municipios nordestinos presentes na amostra
deste estudo.

A variavel de resultado que mais carece rela-
tivamente de melhoria é a TDI (complemento da
TIC), visto as maiores diferencas entre os valores
corrente e alvo (farget). No Gltimo ano considera-
do nesta analise, calcula-se que para chegar ao va-
lor alvo, seria necessaria uma variagdo negativa de
cerca de 90%. A distor¢ao idade-série é ainda um
grave problema no sistema de ensino, sobretudo,
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nordestino, em que, em geral, 1/3 dos alunos ma-
triculados apresentam algum historico de retengdo,
abandono e/ou atraso na idade de entrada na esco-
la, o que contribui para o encarecimento da oferta
dos servigos educacionais na regido.

No que se refere ao nlimero de matriculas, dado
os gastos da rede municipal, o atendimento escolar
deveria ser bem maior que o atual em todo o pe-
riodo, com valores que superariam 40% do niime-
ro de matriculados na Educa¢do Infantil e Ensino
Fundamental. Considerando que o nivel de cober-
tura escolar no Ensino Fundamental ¢ praticamen-
te universalizado, logo a margem mais flexivel das
gestdes municipais para o cumprimento dessas
metas deveria ser por meio da ampliagdo da rede
de Educacdo Infantil — que ainda apresenta baixos
niveis de cobertura, sobretudo para criangas com
até 3 anos de idade®.

Além de melhorar todos os resultados, mesmo
admitindo uma analise orientada para o produto,
ainda pode-se diminuir o gasto total. Isso ocorre
devido as folgas (slacks) nos insumos utilizados
pelas DMUs, de tal maneira que a obtencdo dos
resultados-alvo para o Ideb, TDI e atendimento
escolar ndo seria suficiente para o alcance da efici-
éncia no sentido Pareto-Koopmans (BOGETOFT;
OTTO, 2011; FERREIRA; GOMES, 2009).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo ¢ importante, ndo apenas
para o aprofundamento do conhecimento cien-
tifico, como também se constitui como um refe-
rencial importante para a formulagdo de politicas
para o desenvolvimento da educagao infantil e en-
sino fundamental no Nordeste brasileiro. Por ou-
tro lado, esse conhecimento se faz cada vez mais
necessario, uma vez que as politicas publicas em
educacdo precisam ter mais efetividade na trans-
formagdo qualitativa do sistema de ensino, assim
como entre 2004 ¢ 2013, por exemplo, os gastos da
rede municipal em educacdo fundamental no Nor-
deste tiveram um crescimento real em uma taxa
acima de 130%. Nao obstante, a melhoria nos indi-
cadores qualitativos ndo acompanhou a velocidade
do crescimento dos insumos financeiros.

Os resultados apontam que o crescimento das
despesas municipais no Nordeste foi superior ao

8 De acordo com os dados do ultimo Censo Demografico, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), a
taxa de cobertura para criangas até 3 anos era de 23,5% no Brasil.

crescimento dos gastos municipais do Pais em
educacgdo. Além disso, estados como Maranhao,
Bahia e Paraiba apresentam variagdo média dos
gastos municipais superior a média regional; em
relacdo ao numero de matriculas houve variagdo
média (para o periodo) negativa, isso levou o gasto
por aluno crescer, em média, a uma taxa 20,7% ao
ano.

No que se refere aos resultados do Ideb, o mu-
nicipio que obteve melhor desempenho em toda
regido (Sobral, no estado do Ceard), possui um
gasto por aluno semelhante a maioria dos muni-
cipios, sugerindo que dentro do proprio Nordeste
existem boas praticas gerenciais que podem servir
de pardmetro para a elaboracdo de uma politica
educacional com uma melhor otimizagao de bene-
ficios e recursos publicos.

Ao fazer uma extensdao da analise de produti-
vidade dos gastos por meio da utilizagdo da abor-
dagem DEA-S, considerando multiplos resultados
educacionais, efeito-escala e a dependéncia tempo-
ral (captada pela analise de fronteira sequencial),
os resultados com 1.000 reamostragens (boots-
trap) estabelece, em média, para todo o periodo
um nivel de eficiéncia na area educacional da rede
publica municipal do Nordeste em 70,5%. Com
base nas estimativas, foi possivel identificar um
movimento ciclico do indicador de eficiéncia. Tal
fato pode estar associado ao efeito do ciclo politi-
co na regido, que promove alteragdes nas politicas
municipais em educagdo conforme a aproximagao
dos periodos eleitorais.

Em relacdo ao escore de eficiéncia, dos vinte
municipios mais eficientes a maioria se concentra
no estado do Ceara; ja no que concerne aos mu-
nicipios menos eficientes, a maioria se situa na
Bahia. As capitais que obtiveram melhores resul-
tados durante todo periodo analisado foram: Tere-
sina, Sao Luis e Recife.

Verificou-se ainda a ndo existéncia de uma for-
te relag@o entre as condigdes socioecondmicas € 0
indice de eficiéncia em educagdo. O que reforca
a tese de que a eficiéncia dos recursos em educa-
¢do dos municipios Nordestinos pode estar mais
diretamente ligada as questdes gerenciais do que a
fatores que fogem do dominio das DMUs.

Por fim, tendo em vista as unidades municipais
de referéncia na relagdo de insumos e produtos na
propria regido Nordeste, foi possivel identificar
que hd uma margem técnica para a ampliacao dos
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resultados educacionais, sem que haja a necessida-
de do aumento dos gastos publicos na area. Con-
siderando o componente ciclico identificado da
eficiéncia dos recursos em educagdo, observa-se
uma oportunidade para investigagdes futuras acer-
ca dos mecanismos e motivagdes relacionadas aos
potenciais excessos e mas alocagdes das despesas
municipais em educagdo ao longo do tempo, tes-
tando, por exemplo, o impacto dos incentivos ge-
rados pela reelei¢ao dos prefeitos ou do processo
de financiamento da educag¢do sobre a eficiéncia.
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Resumo: O presente estudo faz um levantamento das
caracteristicas da diversificagdo das unidades de agri-
cultura familiar de municipios da Regido Costa Oeste
do Parana, com base em diagnoésticos levantados pela
ADEOQOP — Agéncia de Desenvolvimento do Extremo
Oeste do Parana, entre os anos de 2010 e 2012. Inicial-
mente foram identificados os sistemas produtivos das
unidades familiares, seguido pela analise da capacidade
de organizagdo produtiva dessas unidades, com relagdo
a escolha de culturas ou atividades e suas respectivas
associagOes, mensurando as tendéncias em relacdo ao
tamanho das propriedades ¢ a geragdo de renda. Estas
analises tiveram como propdsito identificar fatores que
podem comprometer o desenvolvimento rural e fornecer
resultados praticos através de informagdes que possam
ser utilizadas para uma melhor compreensao deste meio
rural, garantindo a inclusdo social destes agricultores e
a possibilidade de permanéncia no campo. Concluiu-se
que as alteragdes sofridas pela Regido Oeste do Parana,
nas ultimas décadas, pelo processo de modernizagao da
agricultura, proporcionaram uma mudanga nos meios
de produgao destas unidades familiares, diversificaram-
-se as culturas em busca de aumento de renda, voltada
para as agroindustrias e integradoras, com alta concen-
tracdo de producdo de milho safrinha e soja, como ativi-
dades principais, seguidos da atividade leiteira.
Palavras-chave: Desenvolvimento rural; moderniza-
cdo da agricultura; organizacao produtiva.

Abstract: The present study makes a survey of the cha-
racteristics of the diversification of the family farming
units of municipalities of the West Coast Region of Pa-
rana, based on the diagnoses raised by ADEOP - Parana
State Agency for the Development of the Extreme West
between 2010 and 2012. Initially the productive syste-
ms of the family units were identified, followed by the
analysis of the capacity of productive organization of
these units, in relation to the choice of crops or acti-
vities and their respective associations, measuring the
trends in relation to the size of the properties and the
generation of income. These analyzes aimed to identi-
fy factors that may compromise rural development and
provide practical results through information that can
be used to better understand this rural environment, en-
suring the social inclusion of these farmers and the pos-
sibility of permanence in the field. It was concluded that
the changes undergone by the Western Region of Para-
na in the last decades, through the process of moderni-
zation of agriculture, provided a change in the means
of production of these family units, the cultures were
diversified in search of income increase, directed to the
agroindustries and integrators, with high concentration
of safflower and soybean production, as main activities,
followed by milk production.

Keywords: Rural development; modernization of agri-
culture; productive organization.
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1 INTRODUGAO

Na agricultura familiar ¢ importante observar
os diferentes contextos locais ou regionais, pois 0s
mesmos podem oferecer alternativas viaveis para a
geracdo de renda e permanéncia das familias rurais
no campo.

Segundo Buainain e Garcia (2013), a economia
local abre possibilidades aos pequenos produtores,
em relacdo a produgdo e comercializagdo. Uma
economia local dindmica e organizada permite aos
produtores superar a desvantagem da escala e fa-
cilita a adog@o de alternativas, além da produgéo,
como geracao de renda rural ndo agricola ou pela
possibilidade de articulagao rural urbano.

O espago agricola da Costa Oeste do Parana
apresentou inimeras mudangas desde o inicio de
sua colonizacdo, pois os imigrantes introduziram
culturas tradicionais como milho e feijdo e a cria-
¢do de suinos e tinham como propdsito a subsistén-
cia da familia e a comercializa¢do de excedentes.
Com os avangos tecnoldgicos, novos processos ¢
praticas agricolas, os agricultores desta regido co-
megaram a diversificar o uso do solo, construindo
um novo espaco agricola com relagdes econdmi-
cas e sociais, atreladas as mudancas ocorridas na-
cionalmente no setor agropecuario.

A partir destas consideracdes delimitou-se o
problema de pesquisa: Quais as caracteristicas da
diversificacdo agricola nas unidades de agricultura
familiar dos municipios da Costa Oeste do Parana?

O problema de pesquisa tem como seu objetivo
geral identificar as caracteristicas da diversificacao
agricola nas unidades de agricultura familiar dos
seis municipios (Itaipulandia, Medianeira, Missal,
Sdo Miguel do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu
e Santa Helena) objetos de estudo, com base nos
dados coletados dos diagnodsticos efetuados pela
Agéncia de Desenvolvimento do Oeste do Parana
— ADEOP entre os anos de 2010 a 2012, corres-
pondentes aos atendimentos efetuados em forma
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER
nesse periodo.

Atendendo ao problema de pesquisa, foram es-
tabelecidos os objetivos especificos para atingir o
objetivo geral: a) identificar e caracterizar as prin-
cipais atividades agropecuarias das unidades fa-
miliares em seus respectivos municipios; b) iden-
tificar e caracterizar a diversificacdo de culturas
presentes nestes estabelecimentos; e ¢) relacionar

as atividades existentes com o tamanho das areas e
respectivas rendas.

O estudo ¢ apropriado, pois fornece elemen-
tos sobre as unidades de agricultura familiar dos
municipios da Costa Oeste do Parana, as quais
estdo inseridas no processo de desenvolvimento
dessa regido, sendo que essas informagdes podem
ser utilizadas por entidades governamentais e nao
governamentais, para o desenvolvimento de acdes
que promovam de alguma forma o desenvolvi-
mento rural local e regional.

O estudo encontra-se dividido em cinco segoes:
a primeira se¢do, Introducdo traz o problema de
pesquisa, objetivos geral e especificos e a justifica-
tiva da pesquisa. Na segunda se¢do, o referencial
tedrico trata de conceitos necessarios para o de-
senvolvimento da pesquisa. A terceira traz a me-
todologia, técnicas e ferramentas necessarias para
a realizacdo da mesma. Os resultados e discussdes
apresentam os dados e as analises efetuadas para
alcangar o objetivo geral do estudo e por fim, nas
consideragdes finais, procura-se trazer a resposta
do problema de pesquisa, além das referéncias
consultadas.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Modernizacao agricola brasileira

Esse topico traz uma pequena retrospectiva da
politica agricola no pais, que foi voltada a moderni-
zacdo no meio rural. A crise de 1929, que originou
a grande Depressdo de 1930, ocorrida nos EUA,
teve impactos profundos na economia brasileira
cuja matriz exportadora baseava-se em um Unico
produto agricola. Uma das saidas foi a tentativa de
implantagdo de uma politica de industrializacao.
Essa politica teve seu auge principalmente a par-
tir do governo de Juscelino Kubistchek, sobretudo
na segunda metade dos anos 1950, onde a econo-
mia brasileira foi dominada pela ideia da forca-
-industrializagdo como o elemento fundamental
para aproximar o Brasil das economias capitalistas
industrializadas. Esse periodo estendeu-se até me-
ados da década de 1970 quando foi impactado pela
crise do petroleo (DELGADO, 2010).

Balsan (2006) contribui com a afirmagdo de
que, neste processo de modernizagdo, houve a
expansdo da agricultura moderna conjuntamente
com os complexos industriais; modernizaram-se

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 4, p. 73-90, out./dez., 2017

H74



Caracteristicas da diversificagéo agricola nas unidades de agricultura familiar nos municipios da costa oeste paranaense

o0s processos produtivos com efeitos sobre o meio
ambiente, salientando que essas transformagdes
foram heterogéneas apresentando desigualdades e
privilégios.

Era caracteristica do Estado, nesta mesma dé-
cada, a interven¢ao na producao agricola, pela fis-
calizagdo de pregos, estocagem, comercializagao,
etc; a modernizagdo do setor agrario promovida
estava atrelada ao processo de desenvolvimento
econdmico, houve a facilitagdo de crédito e foram
criados institutos de pesquisa e assisténcia técnica
com a intengdo de incentivar o uso de técnicas e
insumos modernos (TEIXEIRA, 2005).

Com o golpe militar de 1964, os militares e as
elites agrarias ampliaram o processo de moder-
nizagdo da agricultura. Essa modernizagdo era
necessaria, segundo eles, para que a agricultura
cumprisse suas fungdes no desenvolvimento eco-
ndmico do pais. Assim, inicia-se um processo de
industrializagdo que se realizou através de um con-
junto de politicas publicas como: desenvolvimento
de infraestruturas, incentivo fiscais as exportacdes,
crédito rural, garantia de pre¢os minimos, seguro
agricola, minidesvalorizagdes cambiais, pesquisa
agropecuaria, assisténcia técnica e extensao rural,
expansdo da fronteira agricola, subsidios as aqui-
si¢des de insumos, e por vinte anos foram essas
politicas que orientaram as ag¢des do governo no
setor agricola e pecuario (GRISA; SCHNEIDER,
2015).

Na década de 60 e 70, a modernizacao agricola
e a Revolugdo Verde atingiram seu apice, sendo
que em 1973, foram criadas a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) ¢ a Em-
presa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER), para dar continuidade ao
processo de modernizagdo e difusdo de tecnolo-
gias (REDIN; FIALHO, 2010).

Para Teixeira (2005), a década de 1980 foi
marcada pela crise, que alguns autores conside-
ram como “a década perdida”, pois a agricultura
apresentou taxa de crescimento bem menor do
que décadas anteriores, essa crise se espelhou
para a década de 1990, onde os altos indices
inflacionarios, reducdo de incentivos via crédito
rural e os processos de modernizagdo excludentes
contribuiram para uma lentiddo no crescimento
agricola.

Segundo Buainain et al. (2013), as mudancas
institucionais ocorridas a partir da década de 1990,

além de corrigir alguns bloqueios existentes, pro-
moveram a estabilizagdo monetaria, impulsiona-
ram a organizacdo do Estado em relacdo as suas
politicas para o desenvolvimento da agricultura,
tendo como fator estimulador para esta expansdo
os financiamentos externos, marcados pelas ex-
portagdes de commodities, como € o caso das ex-
portagdes de soja para a China, que cresceram 400
vezes no periodo de 1996 a 2011.

Pela unido de fatores como as novas tecnolo-
gias, produtores com um certo grau de conheci-
mento ¢ uma nova ordem politico-institucional,
estes intensificados pela abertura de mercado in-
terno e externo, houve a disseminagao do processo
de modernizacao da agricultura pelo pais, porém
produzindo impactos em vdrias regides facilmente
identificaveis: a) a expansao produtiva atual ¢ fun-
damentada em padrdes técnicos e organizacionais,
modificando as dindmicas e condi¢des agropecua-
rias; b) esses padrdes consolidam-se em ambientes
diferenciados, configurando uma heterogeneidade
estrutural, caracterizada pelas diversas dinamicas
agricolas; c) as cadeias produtivas ou cadeias de
valor exercem papel determinante nas configura-
¢oOes produtivas, tecnoldgicas e financeiras das re-
gides rurais, podendo refletir em outras cadeias ora
em formagao (BUAINAIN et al., 2013).

A discussdo sobre o Estado interventor, as
politicas agricolas, o mercado e a moderniza¢ao
agricola é bastante extensa e nao foi contemplada
totalmente nesse topico. Prezou-se por destacar os
pontos mais importantes desse cenario € nos proxi-
mos topicos explanar sobre a agricultura familiar,
processos produtivos e diversificagdo agricola.

2.2 Agricultura familiar
Como expressa a Profa. Nazareth Wanderley:

A agricultura familiar ndo ¢ uma categoria social
recente, nem a ela corresponde uma categoria
analitica nova na sociologia rural. No entanto, sua
utilizagdo, com o significado ¢ abrangéncia que
lhe tem sido atribuido nos ultimos anos, no Bra-
sil, assume ares de novidade e renovagdo (WAN-
DERLEY, 2001, p. 21).

Conforme a Lei n° 11.326/2006, também co-
nhecida como “Lei da Agricultura Familiar”, cria-
da em 2006, considera-se agricultor familiar:
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Aquele que pratica atividades no meio rural, aten-
dendo simultaneamente, aos seguintes requisitos:
I ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do
que 4 (quatro) modulos fiscais; II utilize predo-
minantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento; Il tenha renda familiar pre-
dominantemente originada de atividades econd-
micas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia.

O Estatuto da Terra pela Lei n® 4.504/64 define
em seu artigo 4° paragrafo segundo a agricultura
familiar:

II - “Propriedade Familiar”, o imével rural que,
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social
e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo, e eventualmente tra-
balho com a ajuda de terceiros; (Lei n® 4.504/64)

A agricultura familiar exerce um papel funda-
mental no desenvolvimento social e no crescimen-
to equilibrado do Pais. Os milhdes de pequenos
produtores que compdem a agricultura familiar
fazem dela um setor em expansao e de vital impor-
tancia para o Brasil. Todos os anos, a agricultura
familiar movimenta bilhdes de reais no pais, pro-
duzindo a maioria dos alimentos que sdo consu-
midos nas mesas brasileiras. Além disso, contribui
para a criagdo de empregos, geragao ¢ distribui¢ao
de renda e diminui¢cdo do €xodo rural (DAMAS-
CENO et al., 2011).

Segundo Lamarche, a agricultura familiar esta
relacionada aos objetivos dos agricultores:

“Conforme os objetivos a que se propdem os agri-
cultores, para si mesmos e para suas familias, e
conforme, também, os contextos socioecondomicos
locais e o respectivo nivel de desenvolvimento,
deve-se distinguir as unidades de producdo cam-
ponesas de outras consideradas de subsisténcia.
Se a fungdo de subsisténcia esta bem presente no
modelo camponés, ele ndo se reduz jamais a isto;
ha neste modelo, profundamente arraigada, uma
vontade de conservagdo e de crescimento do pa-
trimonio familiar” (LAMARCHE 1994, p. 270).

O processo de modernizagdo da agricultura bra-
sileira integrou de forma subordinada a agricultura
familiar as grandes cadeias agroalimentares, onde o
agricultor produzia a matéria-prima no padrdo exi-
gido para as industrias, induzindo assim, o modelo

agricola a monocultura, ocasionando rupturas com as
caracteristicas da agricultura familiar. Os agricultores
familiares ao negligenciar os cultivos de subsistén-
cia, intensificam a dependéncia da renda monetaria
da safra para garantir a maior parte de sua alimenta-
¢do, consequentemente, os recursos financeiros des-
tinados aos investimentos na propriedade tornam-se
reduzidos ou ausentes, devido a renda obtida com os
monocultivos em pequena area apresentar baixo re-
torno financeiro (BALEM; SILVEIRA, 2005).

Mas embora com dificuldades, a agricultura
familiar se mantém e contribui para o desenvolvi-
mento econdomico do pais. Conforme Lima et al.
(2006), embora nao seja este o desenvolvimento
que se espera e nem a agricultura que se busca, com
base ecoldgica, ela tem seu papel e importancia.

Para corroborar essas afirmagdes, pode-se to-
mar como base os dados de Toscano (2003) apud
Silva e Jesus (2010): cerca de 60% dos alimentos
consumidos pela populagdo brasileira vém desse
tipo de produgdo rural e quase 40% do Valor Bru-
to da Produgdo Agropecudria sdo produzidos por
agricultores familiares. Cerca de 70% do feijao,
84% da mandioca, 5,8% da producgdo de suinos,
54% da bovinocultura de leite, 49% do milho e
40% de aves e ovos sdo produzidos pela agricultu-
ra familiar (SILVA; JESUS, 2010).

Segundo Flores (2002, p. 347) “[...] fortalecer
a agricultura familiar como expressdo social, eco-
ndmica e politica, significa rediscutir o modelo de
desenvolvimento do mundo rural, com todos os
seus impactos sobre a area urbana”

Assim, novas possibilidades se abrem para
serem exploradas pela agricultura familiar, pois
conforme Flores (2002), “Os produtos tradicionais
provenientes da agricultura familiar t€ém condi¢des
de ocupar maiores espagos no mercado local, na-
cional e internacional, beneficiando-se de valores
que sejam agregados aos produtos, [...]” (FLO-
RES, 2002, p. 352).

2.3 Diversificagao Agricola

Atualmente, diante do cenario da agricultura
familiar no Brasil, os agricultores familiares estao
buscando alternativas para aumentar sua renda e
melhorar suas condi¢des de vida. A diversificacao
¢ percebida como uma dessas alternativas.

Segundo Wanderley (2000), a diversificagdo

r

das atividades é uma estratégia que vem sendo
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adotada pelos agricultores brasileiros e destina-se
nao s6 a ampliar o leque de produtos comerciali-
zéaveis, mas igualmente a garantir o autoconsumo.

Hé muitos estudos, na area, para buscar entender
e orientar acdes que promovam mudangas sociais
e econdmicas no meio rural. E nesse contexto que
surgem varias proposi¢des analiticas ¢ metodolo-
gias sobre a abordagem da diversificagdo e diver-
sificacdo (SCHNEIDER, 2010). Segundo o autor,
deve-se pensar a diversificagdo ao nivel do proces-
so de produgdo, economia local e ao nivel global.
Ao nivel do processo de produgio, a diversificagdo
implica na combinagéo de diferentes cultivos e sis-
temas de produ¢do. Ao nivel da economia local,
busca aumentar as relagdes intersetoriais entre agri-
cultura, industria, comércio e servigos; € ao nivel
global (regido) a diversificagdo consiste em pensar
um modo de desenvolvimento rural sustentavel.

A diversificagdo agricola ¢ considerada uma
alternativa de renda para os pequenos produtores,
pois se o produtor possuir apenas uma cultura anual
como principal fonte de renda, estd sempre corren-
do o risco de perder sua produgdo devido a agentes
externos, como clima, pragas e doengas, além de es-
tar sujeito as condi¢des de mercado. Quando insere
outras culturas, como criagdes e horticultura, seja
para a comercializagcdo ou para o consumo de sua
familia, abre-se a possibilidade de uma nova renda.
A diversificag@o pode representar, entdo, a redugio
do risco para o produtor, pela dependéncia de uma
Unica cultura e uma forma de sobrevivéncia.

As politicas publicas, nesse sentido, podem atu-
ar em favor da agricultura familiar. Deve-se efe-
tuar levantamentos regionais sobre a situagdo da
agricultura familiar, identificando o meio em que
vivem, os principais sistemas de produgao, a infra-
estrutura, a potencialidade da regido, as institui¢des
que podem atuar para beneficia-los, além de infor-
magoes sobre a tipologia desses produtores.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo
exploratorio descritivo das informagdes extraidas
do banco de dados e relatorios do “Pronaf Susten-
tavel na BP3”, trabalho conduzido e desenvolvido
pela ADEOP — Agéncia de Desenvolvimento do
Extremo Oeste do Parand, qualificada como OS-
CIP — Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, junto ao Ministério da Justica, inserida no

Parque Tecnologico de Itaipu — PTI. O trabalho foi
desenvolvido durante os anos de 2010 até 2012 em
conjunto com a Itaipu Binacional e FPTI — Funda-
cdo Parque Tecnologico Itaipu.

O método de pesquisa serd o dedutivo, consi-
derando que as informacdes essenciais necessarias
para o desenvolvimento do estudo encontram-se
explicitas nos diagnosticos efetuados pela ADE-
OP nas unidades familiares, devendo ser anali-
sados para as respectivas conclusdes. A pesquisa
teve uma abordagem quantitativa, que possibilitou
a quantificagdo dos resultados, como se estes re-
presentassem um retrato real da populagao que ¢
alvo da pesquisa, concentra-se na objetividade e ¢
influenciada pelo positivismo, considerando que a
compreensdo da realidade somente podera ser feita
com a analise dos dados brutos.

Este estudo investigou 625 unidades familiares
estabelecidas dentro dos municipios de Itaipulan-
dia, Missal, Santa Helena, Santa Terezinha de Itai-
pu, Sdo Miguel do Iguacu e Medianeira, sendo o
principal motivo desse agrupamento a proximidade
geografica, caracteristicas climaticas e tipos de solo
similares, semelhangas no IDH e sistemas produ-
tivos, atendidos em forma de ATER — Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural pela ADEOP entre os anos
de 2010 e 2012, sendo estas unidades compostas por
agricultores familiares tradicionais ou assentados de
reforma agraria, que apresentavam requisitos legais
para serem enquadrados como Agricultura Familiar
e ndo estavam recebendo assisténcia técnica de ne-
nhum outro 6rgdo durante este periodo.

Figura 1 — Localizacdo dos municipios na Costa
Oeste do Parana

1 Diamantina D'Oeste
2 Entre Rios do Oeste
3 Foz do Iguagu

4 Guaira

andido Rondon
7 Mediancira

8 Mercedes

9 Missal

10 Pato Bragado

11 Santa Helena

12 Santa Terezinha de Itaipu
13 Sdo José das Palmeiras

14 Sao Miguel do Iguagu

15 Terra Roxa

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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Classificou-se como agricultor familiar, pois
se enquadram na Lei n° 11.326/2006, também co-
nhecida como “Lei da Agricultura Familiar”, cria-
da em 2006, que se considera agricultor familiar:
“aquele que pratica atividades no meio rural, aten-
dendo simultaneamente, aos seguintes requisitos: |
nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) modulos fiscais. ” ! Nos municipios pes-
quisados, o modulo fiscal corresponde a 18 hec-
tares, totalizando 72 hectares os quatro moédulos
fiscais (EMBRAPA, 2017).

Em seu desenvolvimento, foi necessario con-
tato com a ADEOP e Itaipu Binacional para au-
torizagdo e acesso as informagdes, estas obtidas
através dos diagnosticos das unidades familiares
levantados no periodo de ATER. Para uma melhor
defini¢do, estes dados foram separados em dois
grupos, o primeiro grupo se definiu por uma vi-
sd0 macro, categorizou-se as unidades familiares
pela sua localizagdo geografica, pelos tamanhos de
area, pelos responsaveis da unidade, pela quanti-
dade de membros da familia e mao de obra utili-
zada. No segundo grupo, buscou-se identificar a
individualidade dos componentes dessas unidades
familiares, buscando caracteristicas sociais desses
agricultores e de seus familiares.

Os dados secundarios foram extraidos dos
diagnodsticos das unidades familiares efetuados
pela ADEOP e tabulados. Em seguida, foram in-
seridos em software de gerenciamento estatistico
proprio para proceder suas analises quantitativas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Sistemas produtivos

De acordo com relatos historicos sobre o de-
senvolvimento rural, na década de 1950, predomi-
nava-se a ideia de que a maioria dos agricultores
nao acompanharia o processo de desenvolvimen-
to, porém, ja a partir da década de 1960, as trans-
formagdes nas pequenas propriedades indicavam

1 Mbdulo fiscal ¢ uma unidade de medida, em hectares, cujo
valor ¢ fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se
em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio
(hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria,
pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracdo
predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio
que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungao
da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de “propriedade
familiar”. A dimensao de um modulo fiscal varia de acordo com o
municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do modulo
fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

que elas estavam inseridas nesse novo contexto,
deixando de apresentar as caracteristicas de sub-
sisténcia para apresentar uma produ¢ao voltada a
comercializagao.

Schallenberger e Colognese (1993, p.23) rela-
tam a influéncia mercadologica na transformagao
dos sistemas produtivos da regidao Oeste do Parana:

[...] o mercado se encarregou de definir os pro-
dutos viaveis, atribuindo-lhes valores convencio-
nais. [...] A terra deixou de ser um espago social de
subsisténcia e de producdo de relagdes familiares.
Assumiu progressivamente, o carater de um meio
de produgdo de mercadorias.

Na pesquisa efetuada, conforme dados da Ta-
bela 1, foram dimensionados os sistemas produ-
tivos das 625 unidades familiares dos municipios
em estudo, podendo verificar trés atividades pre-
dominantes, sendo a cultura da soja, presente em
50,7% das unidades, a cultura do milho safrinha
presente em 49,6% das unidades e a atividade lei-
teira presente em 49,1% das unidades. Os demais
sistemas tém as seguintes participacdes em ordem
decrescente: fumo 12,8%, mandioca 11,2%, milho
verdo 7,4%, suinocultura 5,9%, avicultura de corte
5,1%, olericultura 5,1%, piscicultura 1,4%, fruti-
cultura 1%. As atividades produtivas relacionadas
ao amendoim, apicultura, arroz, aves de postura,
bovinos de corte, cana de agucar e trigo apresenta-
ram indices inferiores a 1%.

Verificou-se a diversificacdo produtiva dessas
unidades nos modelos modernos, ndo apresentan-
do mais as caracteristicas iniciais de produgado para
subsisténcia, onde o processo de especializacdo
em determinadas culturas tem relacdo especifica
com os mercados regionais. Segundo Schneider
(2010), essa diversificacao ¢ local, pois ocorre no
processo de produgdo, implicando na combinagdo
de diferentes cultivos e sistemas de produgao.

Novas formas de organizag¢do produtiva surgiram,
¢ as pequenas propriedades, que inicialmente, se
concentravam no desenvolvimento de uma agri-
cultura e agropecuaria diversificadas, comegaram
a desenvolver novas formas de organizagdo pro-
dutiva, para se adequarem as modificagdes que
estavam ocorrendo com a entrada do capitalismo
no campo, para manter sua viabilidade economica
(STOFFEL; COLOGNESE, 2005).

2 STOFFEL, J.A. A viabilidade da agricultura familiar: formas
de organizagdo produtiva no Oeste do Parand. Dissertacdo de
Mestrado, PGDRA — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas/
UNIOESTE — Campus de Toledo — Parana, Toledo, 2004.
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Assumiu-se uma nova forma de organizagdo
produtiva, principalmente nas culturas do soja e
milho safrinha que se relacionam prioritariamen-
te com o mercado, seguida das culturas de fumo,
mandioca, milho verdo que expressam as mesmas
caracteristicas.

Quanto a atividade leiteira, suinocultura e avi-
cultura de corte estao relacionadas a agroindustria,
bastante presentes na regido do estudo, as quais
introduziram na agricultura familiar a integracao
produtiva relacionada a aves e suinos.

Quanto as atividades que geram acesso as ca-
deias curtas ou mercados institucionais, a que mais
apresenta participagao nas unidades ¢ a olericultu-
ra, porém bem abaixo das demais listadas anterior-
mente, demonstrando a convergéncia da agricul-
tura familiar para os moldes modernos na regido.

Tabela 1 — Sistemas produtivos

ATIVIDADES GERAL UNIDADES

ATIVIDADES

Quantidade Porcentagem 625 U.F.
Soja 317 24,9% 50,7%
gﬂr};ﬁha 310 24,4% 49,6%
Bovinocultura o 0
leiteria 307 24,1% 49,1%
Fumo 80 6,3% 12,8%
Mandioca 70 5,5% 11,2%
Milho verdo 46 3,6% 7,4%
Suinocultura 37 2,9% 5,9%
ge" ‘C?llt';“m 2 2,5% 5.1%
Olericultura 32 2,5% 5,1%
dB:Z:)‘:feC“““ra 10 0.8% 1.6%
Piscicultura 9 0,7% 1,4%
Fruticultura 6 0,5% 1,0%
acsliife 5 0,4% 0,8%
Avicultura 3 0.2% 0.5%
de postura
Amendoim 2 0,2% 0,3%
Arroz 2 0,2% 0,3%
Trigo 2 0,2% 0,3%
Apicultura 1 0,1% 0,2%
Total 1.271 100,0% -

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

O processo de modernizagdo da agricultura
em seu modelo de inovagdes tecnologicas basea-
dos na “Revolucao Verde” teve grande significado
nas transformagoes socioculturais e produtivas nas
atividades agropecuarias da regido Costa Oeste do
Parana. Os movimentos comunitarios sofreram
com o choque das agdes de concorréncia e indi-
vidualiza¢do, as novas tecnologias roubaram o
saber dos agricultores em relagdo aos seus proce-

dimentos tecnologicos, destinando-os a perda do
dominio e controle de seus processos produtivos
(SCHALLENBERGER; COLOGNESE, 1993).

4.2 Organizacao produtiva

Os processos produtivos das unidades familia-
res apresentam grande complexibilidade, princi-
palmente quanto ao ambiente onde estas unidades
estdo inseridas. Pode-se verificar a grande influén-
cia do eixo de desenvolvimento onde estas unida-
des estdo dispostas geograficamente, influencian-
do em sua organizagdo produtiva.

Esta complexibilidade e diversificagao ¢ abor-
dada no estudo de Stoffel e Colognese (2005):

O universo da pequena producao agricola familiar
¢ extremamente diversificado e complexo. Esta
diversificagdo de atividades reflete na tentativa de
adaptacdo, nem sempre sustentavel as condigdes
nas quais estd inserida: condigdes ambientais,
disponibilidade de recursos, experiéncia, cultura,
condi¢des impostas pelo mercado e a propria in-
ser¢@o na sociedade. Ou seja, uma mesma forma
de organizag@o produtiva pode ser perfeitamente
viavel num determinado local e totalmente invi-
avel em outro. Pequenos detalhes podem fazer
grande diferenca quando se analisa a viabilidade,
a rentabilidade e a sustentabilidade desta pequena
producdo agricola familiar (STOFFEL; COLOG-
NESE, 2005, p. 8).

Segundo Stoffel e Colognese (2005), a Costa
Oeste do Parana apresenta quatro formas de orga-
nizacgdo produtiva, sendo elas:

1. Predominio de producio integrada: parce-
ria da agroindustria com os produtores atra-
vés de contratos, predominante na suinocul-
tura e avicultura;

2. Predominio da diversificacao agropecua-
ria: caracteristica das pequenas propriedades
desde sua colonizagdo, a policultura resistiu
ao processo de modernizagdo, porém no pas-
sado ndo se destacava um produto especifico,
mudando na atualidade com a utilizagdo in-
tensiva de tecnologias;

3. Producio exclusivamente agricola: ca-
racterizada pela busca de novos mercados
e demandas pelas “commodities” agricolas,
impulsionou a regido trazendo fontes expres-
sivas de renda aos pequenos produtores.
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4. Predominio da producfo agricola: caracte-
rizada pela insercdo de outros produtos ndo
agricolas, esses geram uma fonte secundaria
para reducao de riscos € manutengdo finan-
ceira dos produtores.

Na Tabela 2, foram caracterizadas as formas
de organizagdo produtiva das unidades familiares,
identificando-se que 30,2% possuem apenas uma
atividade, 41,6% com duas atividades, 23% com
trés atividades, 4,8% com quatro atividades e 0,3%
com cinco atividades.

Novamente pelos dados apresentados, pode
inferir sobre a diversificagdo produtiva e nao di-
versificagdo produtiva das unidades estudadas,
devido as principais culturas estarem relacionadas
as commodities, agroindustrias e integradoras, se-
gundo Schneider:

Alguns estilos de agricultura internalizam relagoes
caracteristicas de mercado, colocando em curso um
processo de inser¢do no regime de producdo sus-
tentado pelo paradigma da modernizagdo. Aproxi-
mando-se de uma forma empresarial de agricultura
familiar, esses estilos t€ém se mostrado cada vez
mais dependentes da especializagdo produtiva, do
uso de recursos externos, das flutuagdes dos precos
internacionais e dos custos de produgdo e transagao
(SCHNEIDER, 2010, p. 119).

Neste primeiro momento, identificou-se quais
atividades contribuem para o poder de diversifica-
¢do das unidades em estudo, considerando ativi-
dades que combinadas sdo formadoras de renda,
expressando de que em 69,8% destes estabeleci-
mentos, existe uma combinagdo de atividades ¢
ndo necessariamente de produtos agricolas, apre-
sentando combinagdes com aves, bovinos e peixes.

Tabela 2 — Numero de atividades das unidades familiares

NUMERO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS

ATIVIDADES — = — = — TOTAL
1 Atividade 2 Atividades 3 Atividades 4 Atividades 5 Atividades
Contagem 20 144 123 28 2 317
Soja % Atividade 6,3% 45,4% 38,8% 8,8% 0,6%
% do total 3,2% 23,0% 19,7% 4,5% 0,3% 50,7%
. Contagem 5 150 125 28 2 310
g/ilflr};gha % Atividade 1,6% 48,4% 40,3% 9,0% 0,6%
% do total 0,8% 24,0% 20,0% 4,5% 0,3% 49,6%
. Contagem 104 80 96 26 1 307
E‘i’;‘r?;’culmra % Atividade 33,9% 26,1% 31,3% 8,5% 0,3%
% do total 16,6% 12,8% 15,4% 4,2% 0,2% 49,1%
Contagem 10 34 26 10 0 80
Fumo % Atividade 12,5% 42,5% 32,5% 12,5% 0,0%
% do total 1,6% 5,4% 4.2% 1,6% 0,0% 12,8%
Contagem 18 37 13 2 0 70
Mandioca % Atividade 25,7% 52,9% 18,6% 2,9% 0,0%
% do total 2,9% 5,9% 2,1% 0,3% 0,0% 11,2%
. Contagem 3 32 10 1 0 46
]V\i‘rg‘: % Atividade 6,5% 69,6% 21,7% 2,2% 0,0%
% do total ,5% 5,1% 1,6% 2% 0,0% 7,4%
Contagem 5 5 15 11 1 37
Suinocultura % Atividade 13,5% 13,5% 40,5% 29,7% 2,7%
% do total 0,8% 0,8% 2,4% 1,8% 0,2% 5,9%
) Contagem 4 10 10 7 1 32
dAeV ‘CCO“rlt?ra % Atividade 12,5% 31,3% 31,3% 21,9% 3,1%
% do total 0,6% 1,6% 1,6% 1,1% 0,2% 5,1%
Contagem 9 18 4 1 0 32
Olericultura % Atividade 28,1% 56,3% 12,5% 3,1% 0,0%
% do total 1,4% 2,9% 0,6% 0,2% 0,0% 5,1%
. Contagem 2 1 3 3 1 10
dBé’Zg::“““ra % Atividade 20,0% 10,0% 30,0% 30,0% 10,0%
% do total 0,3% 0,2% 0,5% 0,5% 0,2% 1,6%
Contagem 1 3 1 3 1 9
Piscicultura % Atividade 11,1% 33,3% 11,1% 33,3% 11,1%
% do total 0,2% 0,5% 0,2% 0,5% 0,2% 1,4%
Contagem 5 1 0 0 0 6
Fruticultura % Atividade 83.,3% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,8% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
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NUMERO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS

ATIVIDADES 1 Atividade 2 Atividades 3 Atividades 4 Atividades 5 Atividades TOTAL
Contagem 0 2 3 0 0 5

accal,lnc";fe % Atividade 0,0% 40,0% 60,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,0% 0,3% 0,5% 0,0% 0,0% 0,8%
. Contagem 0 1 1 0 1 3

l’:;’sltcl?rl;“ra de % Atividade 0,0% 333% 333% 0,0% 333%
% do total 0,0% 0,2% 2% 0,0% 0,2% 0,5%
Contagem 0 0 2 0 0 2

Amendoim % Atividade 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,3%
Contagem 2 0 0 0 0 2

Arroz % Atividade 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Contagem 1 1 0 0 0 2

Trigo % Atividade 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 2% 2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Contagem 0 1 0 0 0 1

Apicultura % Atividade 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
Total Contagem 189 260 144 30 2 625
% do total 30,2% 41,6% 23,0% 4,8% 0,3% 100,0%

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

A organizagdo produtiva concentrada em so-
mente uma atividade esta relacionada a 30,2% dos
estabelecimentos, como demonstra a Tabela 3 e
dentro deste grupo 55% escolheram unicamente
a atividade leiteira. E fato que na regido existem
varias cooperativas agroindustriais que utilizam o
leite como matéria prima, assim a mesma se cons-
titui como fonte de receita em prazos mais curtos e
menores riscos operacionais.

Para Vilela et al. (2002), os agricultores fami-
liares utilizam a atividade leiteira estrategicamente
para composi¢ao de renda, devido ao baixo risco
de exploracdo, ao elevado indice de liquidez do
capital investido nos animais e a periodicidade de
geracdo das receitas da atividade, concentradas
em prazos curtos (didria, quinzenal ou mensal)
de acordo com as relagdes com o mercado, sendo
uma alternativa para os produtores rurais.

Foi verificada com relevancia a presenca das
monoculturas de soja 10,6%, mandioca 9,5% e
milho safrinha e verdo 4,2% que estdo relaciona-
das aos padroes e exigéncias do mercado regional.
O problema ¢é que os agricultores familiares ficam
condicionados as flutuacdes de precos em épocas
de safra, sazonalidade na renda, bem como proble-
mas ambientais pelo uso intensivo de insumos e
pela utilizagdo irregular do solo.

Outras atividades relacionadas a agroindustrias
foram identificadas, totalizando 10% dentro dos

estabelecimentos com uma unica atividade, com-
postas pela cultura do fumo 5,3%, suinocultura
2,6% ¢ avicultura de corte 2,1%, sdo atividades
relacionadas a produgdo integrada, sdo potencia-
lizadas nas propriedades pelo marketing agroin-
dustrial calcado em assisténcia técnica e garantia
de renda, porém exige altos investimentos, mao de
obra em tempo integral ¢ metas de produgdo de
acordo com os padrdes estipulados pela empresa
integradora.

Mesmo com predominancia de atividades de-
terminadas pelo mercado e com valorizacdo de ca-
pital, 10% dos estabelecimentos familiares se or-
ganizaram estrategicamente para geracao de renda
voltadas a outras oportunidades, com atividades de
olericultura 4,8%, fruticultura 2,6%, arroz 1,1% ¢
piscicultura 0,5%, atividades que proporcionam
renda a curto prazo e com relagdo direta de pro-
dutor com consumidor, as chamadas “cadeias cur-
tas”, bem como acesso aos programas de compras
institucionais representadas pelo PAA — Programa
de Aquisi¢do de Alimentos e PNAE — Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

Tabela 3 — Unidades familiares com uma ativida-
de produtiva principal
Numero de atividades produtivas
Atividad
WIGades T Atividade % % Total
Leiteira 104 55,0% 16,6%
Soja 20 10,6% 3,2%
Mandioca 18 9,5% 2,9%
Fumo 10 5,3% 1,6%
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Numero de atividades produtivas

Atividades  —  vidade % % Total
Olericultura 9 4,8% 1,4%
Fruticultura 5 2,6% 0,8%
Milho Safrinha 5 2,6% 0,8%
Suinos 5 2,6% 0,8%
Aves Corte 4 2,1% 0,6%
Milho Verao 3 1,6% 0,5%
Arroz 2 1,1% 0,3%
Bovino Corte 2 1,1% 0,3%
Piscicultura 1 0,5% 0,2%
Trigo 1 0,5% 0,2%

189 100% 30,2%

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

Nas Tabelas 4, 5, 6 e 7 estdo relacionadas as
atividades por estabelecimentos e suas associa-
¢oes, podendo-se verificar as diversas formas de
organizacdo produtiva em que se encontram, onde
verificou-se que a grande maioria dos agricultores
estdo inseridos em cadeias de produgdo agricola
voltada as agroinduistrias e integradoras e para
uma agricultura de exportacdo representada pela
produgdo de soja e milho.

Para Schneider (2010), as mudancas sofridas
pelo meio rural desde a década de 1970, estas de ca-
rater demografico, econdmico e produtivo, dividiu
os agricultores em dois grupos, os modernizados que
se especializaram na producao de grios e criagdo de
aves e suinos, e de outro lado o grupo dos agriculto-
res que ndo acompanharam esse processo, manten-
do-se em condicdes de pobreza e precariedade.

A Tabela 4 identifica as unidades familiares
com duas atividades produtivas, que correspon-
dem a 41,6% dos estabelecimentos, dentro deste
grupo existe uma grande concentragdo de estabe-
lecimentos com produgdo exclusivamente agricola
representada em 47,3% pela combinagdo das cul-
turas de milho safrinha e soja.

A atividade leiteira aparece em 28,8% dos es-
tabelecimentos, provavelmente para garantia de
renda a curto prazo e combinada com atividades
relacionadas as agroindustrias como a mandioca,
a integradoras como fumo e suinos, porém com
grande relagdo a producao de commodities repre-
sentados pelas culturas de soja e milho. Menores
sdo as combinagdes com olericultura e piscicultura
relacionadas as cadeias curtas de comercializacao.

A cultura do fumo também aparece consorciada
com outras atividades além da leiteira, represen-
tando 7,7% do grupo, porém com tendéncia a pro-
ducdo de commodities novamente pela producao
de soja e milho.

Mesmo raciocinio pode ser utilizado em relagado
a cultura da mandioca, pois além da associagcdo com
a atividade leiteira, também esta associada com a
producao de soja e milho, apresentando-se em 4,2%
do grupo, e em 2,7% com a olericultura. A avicul-
tura de corte expressa 3,5% do referido grupo com
tendéncia de associacdo a culturas relacionadas as
agroindustrias, como a leiteira e mandioca.

Esse processo se deve em fun¢ao da modernizagao
da agricultura. A regido estudada sofreu mudangas es-
truturais na produgdo agricola com a inser¢do de no-
vas técnicas e modificagdes nas relagdes de produgao.

Tabela 4 — Unidades familiares com duas ativida-
des produtivas principais

Numero de atividades produtivas

Atividades 2 Atividades % % Total
Milho Safrinha, Soja 123 473%  19,7%
Leiteira, Mandioca 15 5,8% 2,4%
Leiteira, Soja 15 5,8% 2,4%
Leiteira, Milho Verao 13 5,0% 2,1%
Fumo, Milho Safrinha 12 4,6% 1,9%
Leiteira, Fumo 12 4,6% 1,9%
Leiteira, Milho Safrinha 10 3,8% 1,6%

2,7% 1,1%
2,3% 1,0%
1,9% 0,8%
1,5% 0,6%
1,5% 0,6%
1,5% 0,6%
1,2% 0,5%
1,2% 0,5%
1,2% 0,5%
1,2% 0,5%
0,8% 0,3%
0,8% 0,3%
0,8% 0,3%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
260 100%  41,6%

Mandioca, Olericultura
Mandioca, Milho Verao
Aves Corte, Leiteira
Leiteira, Olericultura
Mandioca, Milho Safrinha
Milho Verdo, Olericultura
Aves Corte, Mandioca
Fumo, Milho Verao
Leiteira, Peixes

Leiteira, Suinos

Fumo, Olericultura

Fumo, Soja

Milho Safrinha e Verao
Apicultura, Suinos

Aves Corte, Milho Safrinha
Aves Postura, Mandioca
Aves Postura, Milho Verdo
Bovino Corte, Fumo
Cana, Fumo

Cana, Soja

Fruticultura, Olericultura
Fumo, Suinos

Mandioca, Soja

Milho Verao, Soja

Soja, Trigo
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Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

No grupo de unidades com trés atividades pro-
dutivas, representados na Tabela 5, compondo 23%
das unidades estudadas, 52,8% dentro deste grupo
apresentam a combinagdo da atividade leiteira com
as culturas de soja e milho safrinha, identificando
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também a preferéncia da atividade leiteira dentro
deste processo de diversificagdo produtiva, porém
a predominancia da produgdo agricola relacionada
as culturas de soja e milho ¢ evidente.

As atividades integradas aparecem com bastan-
te relevancia nas associagdes no universo desses
agricultores, sendo que em 34,2% dessas unidades
existe a presenca das atividades relacionadas a cul-
tura do fumo e criag¢do de aves e suinos.

A cultura da mandioca, relacionada as agroin-
dustrias, apresentou 9,1% de participagdo nas as-
sociagOes dessas unidades, porém a olericultura fi-
cou com participagdo bem prejudicada e nao houve
registro de fruticultura, colaborando para a analise
de que esse processo de diversificagao € precario,
levando em consideragao somente o ponto de vis-
ta economico, devido a produgdo estar voltada a
agroindustria e commodities.

Tabela 5 — Unidades familiares com trés ativida-
des produtivas principais

Numero de atividades produtivas

Atividades
3 Atividades % % Total
Leiteira, Milho Safrinha, Soja 76 52,8% 12,2%
Fumo, Milho Safrinha, Soja 12 8,3% 1,9%
Milho Safrinha, Soja, Suinos 9 6,3% 1,4%
Leiteira, Fumo, Milho Safrinha 5 3,5% 0,8%
Mandioca, Milho Safrinha, Soja 5 3,5% 0,8%
Aves Corte, Milho Safrinha, Soja 4 2,8% 0,6%
Bovino Corte, Milho Safrinha, Soja 3 2,1% 0,5%
Leiteira, Fumo, Milho Verdao 3 2,1% 0,5%
Leiteira, Soja, Suinos 3 2,1% 0,5%
Cana, Milho Safrinha, Soja 2 1,4% 0,3%
Leiteira, Fumo, Soja 2 1,4% 0,3%
Leiteira, Milho Safrinha e Verao 2 1,4% 0,3%
Mandioca, Milho Verao, Olericultura 2 1,4% 0,3%
Milho Safrinha e Verdo, Soja 2 1,4% 0,3%
Aves Corte, Amendoim, Mandioca 1 0,7% 0,2%
Aves Corte, Amendoim, Olericultura 1 0,7% 0,2%
Aves Corte, Leiteira, Soja 1 0,7% 0,2%
Aves Corte, Milho Safrinha, Olericultura 1 0,7% 0,2%
Aves Corte, Soja, Suinos 1 0,7% 0,2%
Aves Postura, Milho Safrinha, Soja 1 0,7% 0,2%
Fumo, Mandioca, Soja 1 0,7% 0,2%
Fumo, Milho Safrinha e Verdo 1 0,7% 0,2%
Fumo, Milho Safrinha, Suinos 1 0,7% 0,2%
Leiteira, Cana, Mandioca 1 0,7% 0,2%
Leiteira, Fumo, Suinos 1 0,7% 0,2%
Leiteira, Mandioca, Milho Safrinha 1 0,7% 0,2%
Leiteira, Mandioca, Milho Verdao 1 0,7% 0,2%
Leiteira, Mandioca, Peixes 1 0,7% 0,2%
144 100%  23,0%

Fonte: ADEOP, 2012, adaptado pelos autores.

A Tabela 6 identifica o grupo de unidades com
quatro atividades produtivas, representando 4,8%
das unidades estudadas. Dentro do grupo, trés
associagdes principais merecem destaque: com
26,7% a associagdo leiteira, fumo, milho safrinha
e soja, também com 26,7% a associagdo leiteira,
milho safrinha, soja e suinos e com 13,3% avi-
cultura de corte, leiteira, milho safrinha e soja;
essas associagdes predominantes indicam que os
estabelecimentos potencializam as atividades das
propriedades para geracdo de renda com produ-
¢Oes em escala, voltadas as agroindustrias e in-
tegradores.

Observou-se o desaparecimento da atividade
de fruticultura e baixa significancia na participa-
¢do da olericultura, provavelmente pela falta de
mao de obra familiar, sendo esta consumida na ati-
vidade leiteira, fumo e aves.

Segundo Wilkinson (2011):

O conceito de agroindustria surgiu inicialmente
como um elemento para analisar o processo da
modernizagdo agricola, fundamentalmente para
identificar uma crescente subordinacdo da agri-
cultura as forcas econdmicas exdgenas a atividade
agricola em si. Entdo, caracterizou-se como uma
nocdo que apontava para um processo dindmico
que minava a autonomia e a capacidade produtiva
independente do setor agricola; especificamente
da pequena produg¢do, como era chamada naquele
tempo e que nos dias de hoje consagrou-se como
a produgdo familiar. Ndo era uma subordinagio
apenas genérica da agricultura as forgas economi-
cas exdgenas, mas, a0 mesmo tempo, 0s proprios
processos produtivos na agricultura foram cres-
centemente subordinados e controlados de fora
por grandes empresas oligopolizadas, a jusante e a
montante da agricultura. Nesse sentido, o enfoque
inicial desses estudos apontava para uma perda
fundamental de autonomia da agricultura e da ca-
pacidade de criar sistemas produtivos auténomos
(WILKINSON, 2011, p. 34).

Tabela 6 — Unidades familiares com quatro ativi-
dades produtivas principais

Numero de atividades

. produtivas
Atividades
4 % %
Atividades ° Total
Leiteira, Fumo, Milho Safrinha, Soja 8 26,7% 1,3%

26,7%  1,3%
13,3%  0,6%
6,7% 0,3%
6,7% 0,3%
3.3% 0,2%
3,3% 0,2%

Leiteira, Milho Safrinha, Soja, Suinos
Aves Corte, Leiteira, Milho Safrinha, Soja
Bovino Corte, Leiteira, Milho Safrinha, Soja
Leiteira, Peixes, Soja, Suinos

Aves Corte, Fumo, Milho Safrinha, Soja
Aves Corte, Leiteira, M. Safrinha, Olericultura

—_— = NN ks
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Numero de atividades

.. produtivas
Atividades
4 % %

Atividades ’ Total
Aves Corte, Milho Safrinha, Soja, Suinos 1 3,3% 0,2%
Bovino Corte, Fumo, Milho Safrinha, Soja 1 3,3% 0,2%
Leiteira, Mandioca, Milho Safrinha, Peixes 1 3,3% 0,2%
Mandioca, Milho Safrinha e Verdo, Soja 1 3,3% 0,2%
Total 30 100,0% 4,8%

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

Stoffel e Colognese (2005) afirmam que a dis-
ponibilidade de capital pode limitar esses peque-
nos produtores em suas decisdes de investimentos,
o que faz com que muitos permanecam desenvol-
vendo combinagdes de processos produtivos que
unem a agricultura com a pecuaria.

Isso aparece de forma bem evidente na pesqui-
sa, pois os produtores que trabalham com apenas
uma cultura representa um percentual expressivo
de 30,2%, mas o restante da amostra, 69,8% traba-
lham com mais de uma cultura, constatou-se que
ha heterogeneidade envolvendo a producao agri-
cola nesses municipios.

Somente duas unidades apresentaram cinco ati-
vidades produtivas, perfazendo 0,3% do total dos
estabelecimentos, apresentando as mesmas carac-
teristicas de organizag@o produtiva relatada ante-
riormente nos estabelecimentos com quatro ativi-
dades, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 — Unidades familiares com cinco ativi-
dades produtivas

Numero de atividades produtivas

Atividad
tvicades 5 Atividades % % Total
Aves Corte, Leiteira, 0 o
Milho Safrinha, Peixes, Soja 1 50,0% 0.2%
Aves Postura, Bovino Corte, 1 50,0% 0.2%

M. Safrinha, Soja, Suinos
Total 2 100,0% 0,3%

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

A Revolugdo Verde, intensiva no uso da me-
canizacdo e produtos quimicos, entraram firme na
agricultura. A soja do sul do pais, assumiu o papel
de lideranca no complexo agroindustrial brasileiro
(NAVARRO et al., 2014). Identificou-se essa ten-
déncia nos municipios analisados. A produ¢do de
soja e milho sdao predominantes conforme a analise.

Santos afirma que:

Com a modernizagao da agricultura se materiali-
za a integragdo de capital (comercial, industrial e
financeiro), submetendo a estrutura agricola na-
cional, mesmo parcialmente, aos seus designios.

Dessa forma, ela se espalha na maior parte dos
espagos, mudando a base técnica da produgdo, in-
serindo a soja como produto principal, realizando
a integracdo com os complexos agroindustriais
a jusante ¢ a montante da agricultura; tudo isso
apoiado pelo Estado, o qual, em determinados
momentos, assume o papel de financiador da
modernizagdo, favorecendo a fluidez do capital
(SANTOS, 2011, p. 118).

Através da pesquisa identificou-se que, na re-
gido, a producdo natural ou os produtos organi-
cos ndo aprecem em destaque. Na atualidade, os
mesmos sdo considerados importantes fontes de
agregacdo de valor, mas esses segmentos ainda
aparecem apenas como nichos de mercado. Dessa
forma, ha possibilidades dentro desse nicho para
serem exploradas pela agricultura familiar, pois
conforme Flores (2002, p. 352), os produtos tra-
dicionais provenientes da agricultura familiar t€ém
condigdes de ocupar maiores espagos no mercado
local, nacional e internacional, beneficiando-se de
valores que sejam agregados aos produtos.

Atividades produtivas por tamanho de area

A agricultura familiar sofreu alteragdes devido
ao crescimento da demanda por produtos agrico-
las, o mercado contribuiu para uma mudanca nas
formas de organizagdo produtiva bem como na di-
namica utilizagdo de espacos dentro das proprie-
dades, como vimos anteriormente existem culturas
dominantes para geracdo de renda e realimentacao
dos processos produtivos.

Na Tabela 8, foi identificado que as atividades
integradas estdo entre as preferidas das pequenas
propriedades, dado os nimeros relacionados com a
atividade de avicultura de corte com incidéncia em
40,6% em areas de até 5 hectares e 37,5% acima
de 5 até 20 hectares, a cultura do fumo concentra-
-se 38,8% em areas de até 5 hectares e 48,8 % aci-
ma de 5 até 20 hectares, a suinocultura apresentou
concentracao de 29,7% em areas de até 5 hectares
e 48,6% acima de 5 até 20 hectares.

Para Sorj et al. (1982) apud Stoffel e Cologne-
se (2005) os sistemas de produgdo integrada apre-
sentam rapida multiplicagdo devido a procura pelos
pequenos produtores de atividades econdmicas al-
ternativas, com possibilidade de trabalho no proprio
domicilio e ainda conseguir agregar outras atividades
na propriedade; também a possibilidade de empregar
toda a mao de obra familiar para maior exploragdo
da forga de trabalho e elevacao de renda sdo atrativos
desse sistema.
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Quanto as atividades ligadas as agroindustrias,
verificou-se que na atividade leiteira, a concentra-
¢do em areas de até 5 hectares ¢ de 14,7% e 61,9%
acima de 5 até 20 hectares, demonstrando uma con-
centragdo menor em propriedades muito pequenas,
pelos limitadores da propria atividade que exige em
relagdo aos animais, a cultura da mandioca apre-
senta importante papel econémico pela producio
de farinha, amido, consumo de mesa e seu uso na
alimentacdo animal, sendo que na pesquisa, iden-
tificou-se que 55,7% de seu cultivo esta em areas
de até 5 hectares € 39,9% em areas acima de 5 até
20 hectares; justifica-se por ser uma cultura que nao
exige um grande aparato tecnoldgico e cuidados ex-
cessivos, devido a estas caracteristicas, esta presen-
te massivamente em estabelecimentos familiares.

Quanto as culturas de soja e milho safrinha, es-
tas estdo presentes em todas as unidades estudadas,
sendo que 13,9% da cultura do milho safrinha esta
presente em areas de até 5 hectares, 44,5% em are-
as de 5 até 25 hectares e 41,6% em areas acima de
25 hectares; ja a cultura da soja 8,5% relaciona-se a
areas de até 5 hectares, em areas de 5 até 25 hectares
49,8% e 41,7% em areas acima de 25 hectares.

Ja as atividades de fruticultura, olericultura
e piscicultura, a pesquisa identificou sua grande
presenca em areas de até 5 hectares, da seguinte
forma: fruticultura 83,3%, olericultura 84,4% e pis-
cicultura 44,4%, indicando que pequena parte das
propriedades ainda valorizam aspectos de produ-
¢do artesanal e podem buscar nichos de mercado.

Tabela 8 — Atividades relacionadas ao tamanho de area
Tamanho da area
Atividades 0a5 6al0 11al5 16a20 21a25 26a30 31235 36240 41ad5 46a50 51a55 56a60 61a65 >65 Total
ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha
Contagem 27 47 39 44 28 19 30 14 9 9 13 10 5 23 317
Soja %Atividade  8,5% 148% 123% 13.9% 88%  60% 95% 44% 28% 28% 41% 32% 16% 73%
%dototal  43%  7.5%  62%  T.0% 45% 30% 48% 22% 1A% 14% 21% 1,6% 08% 37% 50,7%
' Contagem 43 38 40 37 23 18 30 13 9 9 12 10 5 23 310
S];’[f:xa %Atividade  139% 123% 129% 119% 74%  58% 97%  42% 29% 29%  39% 32% 16% 74%
% do total 69% 61% 64%  59% 37% 29% 48% 21% 14% 14% 19% 16% 08% 37% 49.6%
. Contagem 45 50 65 51 24 1 2 7 7 2 6 5 4 8 307
B"Vl';f:r‘;;““a %Atividade 147% 163% 212% 166%  7.8%  3.6% 72% 23% 23% 07% 20% 16% 13% 2.6%
% do total 72%  80% 104%  82% 38% 18% 35% 11% L1% 03% 10% 08% 06% 13% 49,1%
Contagem 31 18 9 8 4 2 3 0 1 1 3 0 0 0 80
Fumo  %Atividade 38,8% 225% 113% 100%  50% 25% 38% 00% 13% 13% 38% 00% 00% 00%
% do total 50%  29% 1A%  13%  06% 03% 05% 00% 02% 02% 05% 00% 00% 00% 12,8%
Contagem 39 15 8 4 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2 70
Mandioca  %Atividade  55,7% 214% 114%  57% 14% 00% 14% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 2.9%
% do total 62% 24% 13%  06% 02% 00% 02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 03% 112%
. Contagem 23 9 5 3 1 4 0 0 0 0 0 0 0 1 46
’;’L‘rl:;’ %Atividade  50,0% 19,6% 109%  65%  22% 87% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 22%
% do total 37%  14%  08%  05% 02%  0,6% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 02%  74%
Contagem 11 3 4 7 4 2 1 0 2 0 0 1 0 2 37
Suinocultura  %Atividade  29,7%  8,1% 10,8% 189% 108%  54% 27% 00%  54% 00% 00% 27% 00% 54%
% do total 18% 05% 06% LI% 06% 03% 02% 00% 03% 00% 00% 02% 00% 03%  59%
‘ Contagem 13 1 1 4 6 0 3 0 1 1 1 1 0 0 32
ﬁ’;cc";;“;a %Atividade  40,6%  3,1%  3,1% 125% 188% 00% 94% 00% 3.1% 31% 31% 31% 00% 00%
% do total 21%  02%  02%  06% 1,0% 00% 05% 00% 02% 02% 02% 02% 00% 00%  51%
Contagem 27 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
Olericultura~ %Atividade  844%  94%  31%  3,1%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
%dototal  43% 05% 02%  02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 51%
. Contagem 2 1 0 2 0 2 1 0 0 0 0 0 0 2 10
Bogz“zgﬁ?‘m %Atividade  20,0% 10,0%  00% 200% 00% 20,0% 100% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 200%
% do total 03% 02% 00%  03% 00% 03% 02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 03% 16%
Contagem 4 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 9
Piscicultura  %Atividade  444%  0,0%  00% 222% 111% 1L1% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 11,1%
% do total 06% 00% 00% 03% 02% 02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 02%  14%
Contagem 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Fruticultura  %Atividade  833%  0,0% 167%  00%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
% do total 08% 00% 02%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 1,0%
Contagem 2 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Ca‘;‘:iie %Atividade  40,0%  0,0% 60.0%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
%dototal  03% 00% 05%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 08%
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Tamanho da area
Atividades 0a5 6al0 11al5 16a20 21a25 26230 31235 36240 41a45 46a50 51a55 56a60 61a65 >65 Total
ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha

' Contagem 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3

ﬁ!ﬁ’s‘tﬁﬁ %Atividade  333%  0,0%  00% 333% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 333%
% do total 02% 00% 00%  02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 02%  05%
Contagem 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Amendoim  %Atividade 100,0%  00% 00%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
% do total 03% 00% 00%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 03%
Contagem 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Aoz %Atividade  50,0%  00% 50,0%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
% do total 02% 00% 02%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 03%
Contagem 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Trigo  %Atividade  00% 500% 00%  00% 500% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
% do total 00% 02% 00%  00% 02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 03%
Contagem 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Apicultura  %Atividade  0,0%  00%  00% 1000% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
% do total 00% 00% 00% 02% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 02%
Total Contagem 165 106 93 80 38 23 33 16 10 9 13 10 5 24 625
Y%dototal  264% 17,0% 149% 128%  61% 37% 53% 26% 16% 14% 2,1% 16% 08% 3.8% 100,0%

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.

Segundo Stoffel e Colognese (2005), os pro-
dutores familiares costumam conjugar, em geral,
atividades que se relacionam diretamente com a
sua realidade. Um dos motivos refere-se a area de
terra, que ¢ relativamente limitada, dessa forma os
produtores priorizam culturas temporarias.

De acordo com os levantamentos anteriores, po-
de-se verificar a grande tendéncia de agro industria-
lizagdo da agricultura, perdendo-se o vinculo com
as atividades voltadas a subsisténcia ou produgdo
voltada para uma comercializagao tradicional, o que
pode ser muito perigoso para a agricultura familiar.

Atividades relacionadas a renda

Para Wilkinson (2011), partindo do ponto de ex-
terminio da autonomia agricola, devido aos proces-
sos e exigéncias agroindustriais, comegaram a ser
desenvolvidas formas de cooperagao entre a produ-
¢do tradicional familiar com as formas de inser¢ao
agroindustrial, como exemplo o uso dos dejetos dos
aviarios nas lavouras; porém, apds a analise deste
processo, identificou-se que a renda gerada pelas
atividades tradicionais ou mesmo as atividades de
auto consumo, davam subsidio para as agroindus-
trias pressionarem para baixo os pregos de seus pro-

dutos, pois seria possivel a sobrevivéncia dos pro-
dutores através de geragao de rendas alternativas.

Na Tabela 9, foram relacionadas as atividades
preponderantes nas unidades com as respectivas ren-
das totais, analisando por organizagdes produtivas,
verifica-se em relagdo as atividades integradas de
avicultura de corte, fumo e suinocultura as maiores
relagdes com renda, sendo que na avicultura de corte
81,3% possuem renda anual acima de RS 15.000,00,
na cultura do fumo 62,6% e na suinocultura 91,9%.

Nas atividades agroindustriais, a atividade lei-
teira apresentou relacdo com a renda de 61,2% aci-
ma de R$ 15.000,00 anuais, enquanto a cultura da
mandioca somente 38,6%.

As culturas de soja e milho safrinha também
tém relacdo com as maiores rendas informadas
pelos produtores, sendo que 71,6% propriedades
com cultura de milho safrinha estdo na escala de
renda superior a R$ 15.000,00 anuais, enquanto a
cultura da soja apresenta 72,2%.

As culturas consideradas como formas tradicio-
nais de comercializacdo, caso da fruticultura e oleri-
cultura apresentaram percentuais bem menores em
relacdo as demais, renda superior a R$ 15.000,00
anuais na fruticultura 16,7% e na olericultura 34,4%.
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Tabela 9 — Atividades relacionadas a renda

Renda bruta anual

.. Renda > Renda > Renda > Renda >
Atividades Rgf:)‘:;f 5.000 < 10.000 < 15.000 < 25.000 < 1;%‘?3302 Total
10.000 15.000 25.000 50.000
Contagem 2 32 34 61 95 73 317
Soja %Atividade 6,9% 10,1% 10,7% 19,2% 30,0% 23,0%
% do total 3,5% 5,1% 5.4% 9,8% 15,2% 11,7% 50,7%
) Contagem 26 30 32 63 93 66 310
Sﬁ;ﬁ‘lga %Atividade 8,4% 9,7% 10,3% 20,3% 30,0% 21,3%
% do total 42% 4.8% 5,1% 10,1% 14,9% 10,6% 49,6%
, Contagem 29 40 50 64 76 48 307
BW;Q;S;‘;;W& %Atividade 9.4% 13,0% 16,3% 20,8% 24,8% 15,6%
% do total 4,6% 6,4% 8,0% 10,2% 12,2% 7.7% 49,1%
Contagem 8 11 11 21 19 10 80
Fumo %Atividade 10,0% 13,8% 13,8% 26,3% 23,8% 12,5%
% do total 1,3% 1,8% 1,8% 3,4% 3,0% 1,6% 12,8%
Contagem 15 21 7 13 12 2 70
Mandioca  %Atividade 21,4% 30,0% 10,0% 18,6% 17,1% 2,9%
% do total 2,4% 3,4% 1,1% 2,1% 1,9% 0,3% 11,2%
. Contagem 9 13 11 10 2 1 46
Eg;‘g %Atividade 19,6% 28,3% 23,9% 21,7% 43% 2.2%
% do total 1,4% 2,1% 1,8% 1,6% 0,3% 0,2% 7.4%
Contagem 2 0 1 1 21 12 37
Suinocultura  %Atividade 5,4% 0,0% 2,7% 2,7% 56,8% 32,4%
% do total 0,3% 0,0% 0,2% 0,2% 3,4% 1,9% 5,9%
. Contagem 2 3 1 4 8 14 32
AX;"C“;;“:“ %Atividade 6,3% 9.4% 3,1% 12,5% 25,0% 43.8%
% do total 0,3% 0,5% 0,2% 0,6% 13% 2,2% 5,1%
Contagem 5 13 3 4 4 3 32
Olericultura  %Atividade 15,6% 40,6% 9,4% 12,5% 12,5% 9.4%
% do total 0,8% 2,1% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 5.1%
. Contagem 1 0 2 1 3 3 10
BOZ?‘C’S;”;““‘ %Atividade 10,0% 0,0% 20,0% 10,0% 30,0% 30,0%
% do total 0,2% 0,0% 0,3% 0,2% 0,5% 0,5% 1,6%
Contagem 1 1 0 0 3 4 9
Piscicultura  %Atividade 11,1% 11,1% 0,0% 0,0% 33,3% 44.4%
% do total 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,5% 0,6% 1,4%
Contagem 3 1 1 0 0 1 6
Fruticultura  %Atividade 50,0% 16,7% 16,7% 0,0% 0,0% 16,7%
% do total 0,5% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,2% 1,0%
Contagem 0 1 0 4 0 0 5
(;?;iie %Atividade 0,0% 20,0% 0,0% 80,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,0% 0,2% 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 0,8%
. Contagem 1 1 0 0 0 1 3
?g;f(‘)‘::ﬁi: %Atividade 33,3% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3%
% do total 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,5%
Contagem 0 1 1 0 0 0 2
Amendoim  %Atividade 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Contagem 0 1 1 0 0 0 2
Arroz %Atividade 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Contagem 1 0 0 0 1 0 2
Trigo %Atividade 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0%
% do total 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0.2% 0,0% 0,3%
Contagem 1 0 0 0 0 0 1
Apicultura  %Atividade 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% do total 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.2%
ol Contagem 80 94 86 128 149 88 625
% do total 12,8% 15,0% 13,8% 20,5% 23,8% 14,1% 100,0%

Fonte: ADEOP (2012), adaptado pelos autores.
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Pode-se verificar que as atividades relacionadas
as produgdes em escala expressam as maiores partici-
pacdes nas faixas de renda dessas unidades. Segundo
Zaar (1999), o grande capital modelou o desenvol-
vimento agricola pela capacidade de producdo, em
especial para o mercado externo, com a participagao
do Estado pela promoc¢ao do cooperativismo.

O cooperativismo incentivou a aderéncia dos
pequenos produtores pela oferta de assisténcia
técnica e social, uso de crédito e centralizagdao da
produgdo, caracteristicas estas de apoio, porém ao
mesmo tempo atuou como mecanismo de incorpo-
racdo ideoldgica na produgdo rural.

5 CONCLUSOES

As discussoes tedricas e a pesquisa contribuiram
para aprimorar o conhecimento sobre as estruturas
produtivas dos municipios selecionados, que fazem
parte da regido Costa Oeste Paranaense. Observou-
-se no estudo que, com o processo de modernizagao
da agricultura, esses municipios analisados sofre-
ram um processo de diversificacdo da produgao.

Segundo Schneider (2010), a diversificagdo ¢
local, pois ocorre no processo de produgdo, impli-
cando na combinag¢do de diferentes cultivos e sis-
temas de producao e no estudo identificou-se que
quanto as culturas, as diferentes combinagdes de
culturas e recursos disponiveis, nestas proprieda-
des permitem uma maior renda a esses produtores.

Quanto aos sistemas produtivos, 0os mesmos
encontram-se voltados para as agroindustrias e
as integradoras, que segundo Stoffel e Colognese
(2005), chama-se de producao integrada, quando
ha parceria da agroindustria com os produtores
através de contratos, predominante na suinocultura
e avicultura e producdo exclusivamente agricola,
com caracteristica principal a produg@o “commo-
dities” representada pela soja e pelo milho safri-
nha, seguido da atividade leiteira para geragao de
renda em periodos menores de tempo.

Em sua organizacdo produtiva, estes estabele-
cimentos familiares demonstraram que a diversi-
ficagdo chega, na maioria, em até trés atividades,
destacando-se a atividade leiteira tanto em esta-
belecimentos com atividade tinica ou nos demais,
sendo consorciada nas atividades integradoras ou
grdos, porém, as atividades que representam for-
mas tradicionais da agricultura familiar, caso da
fruticultura e olericultura, estdo perdendo espaco

nos moldes de produgdo atuais. Para Wanderley
(2000) essa diversificagdo das atividades ¢ uma es-
tratégia que vem sendo adotada pelos agricultores
brasileiros e destina-se nao s6 a ampliar o leque de
produtos comercializdveis, mas igualmente a ga-
rantir o autoconsumo.

A modernizacao da agricultura empregou as pe-
quenas propriedades uma tendéncia dominante em
relagdo aos modos de producao, as escolhas das ati-
vidades estao sendo relacionadas aos processos mer-
cadologicos inseridos na regido através de técnicas
que tem o intuito de transformar os agricultores fa-
miliares tradicionais em agricultores que sejam inte-
ressantes para o mercado através das intensificagdes
produtivas, porém ficam expostos aos obstaculos
gerados como flutuagdes de precos e necessidade de
capital para investimentos em suas atividades.
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Convergéncia dos pregos: uma analise para as cestas basicas nas capitais do Brasil
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Price convergence: an analysis for the basic baskets in the capital of Brazil.
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Resumo: Este estudo verifica o cumprimento da Lei do
Prego Unico em 16 principais cidades e regides do Bra-
sil, quanto aos valores da cesta basica no periodo com-
preendido entre setembro de 2006 e setembro de 2016.
O teste de raiz unitaria mostrou que ha um processo de
estacionariedade nos painéis indicando, assim, conver-
géncia nos pregos das cestas basicas. As estimativas dos
modelos f-convergéncia absoluta revelaram que o sinal
do coeficiente f se mostrou, a priori, conforme previsto
na literatura. A regido 01 apresentou a maior velocidade
de convergéncia, de 7,03% ao més e, consequentemen-
te, o menor meia-vida', de 9,9 meses. A Regido 2 obte-
ve o menor B-convergéncia, de -5,00%. Assim, o prego
converge para o equilibrio em média mensal de 5,13%,
que implica em um maior meia-vida. Quanto as dezes-
seis cidades pesquisadas, trés apresentaram coeficientes
positivos: Sao Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro, o
que indica que essas cidades contribuem para o cresci-
mento dos precos dos produtos das cestas basicas.
Palavras-chave: Cesta basica; Lei do Preco Unico;
f-convergéncia.

1 Meia Vida — ¢ o tempo necessario para que se diminua a metade
a distancia que diverge os precos das cestas basicas das cidades e
regides pesquisadas.

Abstract: This study verifies the performance of the
Single Price Law in 16 major cities and regions of Brazil
regarding the values of the basic basket from September
2006 to September 2016. The unit root test showed that
there is a stationarity process in the panels indicating
convergence in prices of basic food baskets. The esti-
mates of the B-absolute convergence models revealed
that the signal of the coefficient B showed a priori to be
coherent with the expectations and as predicted in the
literature. The Southeast-center-west region presented
the highest convergence velocity of 7.03% per month
and consequently the lowest half-life of 9.9 %. The
Northeast showed the lowest f-convergence of -5.00%.
Thus, the price converges to the monthly average bal-
ance of 5.13%, which implies a longer half-life. As for
the sixteen cities surveyed, three presented positive co-
efficients: Sdo Paulo, Porto Alegre and Rio de Janeiro,
indicating that these cities contribute to the growth of
prices of basic basket products.
Keywords: Basic Basket;

f-convergence.

Single Price Law;
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1 INTRODUGAO

O alimento ¢ necessidade vital para os seres vi-
vos. Sao formados por algumas substancias como
agua, sais minerais, proteinas, carboidratos, lipi-
dios e vitaminas, todas essenciais a manutencdo
da vida. Entretanto, os alimentos comprometem
grande parcela da renda mensal dos individuos,
com destaque para os que tém seus vencimentos
referenciados pelo salario minimo.

De acordo com Barbosa et al. (2016), os mer-
cados de alimentos se destacam no contexto so-
cioeconomico mundial devido a sua oferta. Com
o significativo aumento da populacao do planeta,
evidenciou-se a necessidade de expansdo da pro-
dugdo de bens alimentares ¢ melhoramento logis-
tico de sua distribuicdo. Ademais, a aquisicao de
bens alimenticios requer uma logistica de distri-
bui¢do adequada para que os alimentos cheguem
com qualidade a mesa do consumidor.

A disponibilidade de renda ¢ fator importante
para a aquisi¢@o da cesta basica de produtos ali-
menticios. De acordo com o Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos
(DIEESE, 2016), dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016)
para o ano de 2015 indicaram que 47,9 milhdes
de pessoas tém rendimentos com referéncia no sa-
lario minimo, sendo que 28,3% dos trabalhadores
ocupados recebem até um salario minimo e 40,3%
entre um e dois salarios minimos. Na regido Nor-
deste esses percentuais atingem 54% e 30%, ou
seja, 84% dos ocupados ganham até dois salarios
minimos. Os custos da cesta basica influenciam
diretamente o gerenciamento do salario minimo.
Dessa forma, as pesquisas que tratam do tema
evidenciam nao somente o comportamento dos
precos basicos de mercado, mas também o com-
portamento do salario minimo, além das relagdes
causais e de influéncias que determinadas cidades
detém sobre outras.

De acordo com dados da PNAD (2015), as po-
liticas publicas adotadas pelo governo nos ultimos
anos, como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o
aumento real do salario minimo, através da Poli-
tica de Valoriza¢do do Salario Minimo, afetaram
a renda das familias mais pobres, principalmente
no Nordeste.

De acordo com Araujo (2014), com a expan-
sdo da renda, o consumo se dinamizou e a regiao
Nordeste passou a ser um atraente mercado consu-
midor, levando a investimentos nas industrias de
alimentos e bebidas, de bens duraveis, por exem-
plo, que buscaram se instalar ou ampliar suas ins-
talagdes para produzir na regido. As grandes redes
de supermercados e os shoppings centers também
se multiplicaram nesses locais, a fim de disputar os
novos consumidores.

Silva et al. (2015) verificou o cumprimento
da Lei do Preco Unico (LPU) em quatro capitais
da regido Sudeste, onde foi comprovado que elas
eram cointegradas e que existia uma relacdo de
equilibrio de longo prazo. A cidade de Sao Paulo
interferia nos precos das demais cidades. Carvalho
et al. (2009) analisou a rela¢do de causalidade en-
tre os pregos praticados nas capitais do Nordeste
e constatou relacdo causal de pregos entre todas
as cidades analisadas e que a dependéncia ocorria
de forma bidirecional, onde as cidades de Natal e
Recife, dado o periodo analisado, exerciam forte
influéncia nas outras capitais.

Nesse contexto, € suscitado o seguinte questio-
namento: as cestas basicas nas principais capitais
do Brasil convergem para um pre¢o médio Unico,
que valida a Lei do Prego Unico (LPU)? Diante
desta indagacdo, o objetivo do presente estudo ¢
analisar 16 capitais brasileiras e também por re-
gides, perfazendo o periodo de setembro de 2006
a setembro de 2016. De forma especifica, sera re-
alizado um modelo linear, que trard uma aborda-
gem tradicional de f-convergéncia com destaque
a velocidade de convergéncia e para o calculo do
tempo necessario para que se diminua a metade a
distancia que diverge os precos das cestas basicas
das cidades e regides pesquisadas (meia-vida).

O horizonte temporal da amostra abrangera os
ultimos 10 anos, periodo em que a Regido Nor-
deste passou por uma das piores secas ja registra-
das, iniciada em 2011. Nessa perspectiva, Silva
et al. (2015) explicou que sdo intimeros os fatores
que implicam nas oscila¢des de pregos dos produ-
tos nos mercados internos e externos, como, por
exemplo: clima, cotagdes das commodities, sazo-
nalidade de produtos, crises econdmicas, dentre
outros. Entretanto, vale ressaltar que a estrutura de
comercializagdo e/ou interdependéncia e o grau do
fluxo de informagdes sdo citados como fatores pre-
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ponderantes para explicar as diferengas de precos
entre as localidades ou regides.

Existem estudos empiricos que mostram a
convergéncia dos pregos entre mercados e suas
relagdes com o crescimento em longos periodos.
Pode-se citar, como exemplo, os trabalhos reali-
zados por Carvalho et al. (2009), Figueiredo et al.
(2013), Tabosa et al. (2014); Silva et al.(2015) e
Barbosa et al.(2016). Este se diferencia por buscar
analisar um conjunto de produtos, chamado cesta
basica, no ambito nacional.

Esta pesquisa contribui com importantes in-
formagoes para os diversos setores da economia,
mercados e governo. Ademais, poderéd auxiliar no
direcionamento de politicas publicas e/ou admi-
nistrativas que orientem o escoamento dos produ-
tos que compdem a cesta basica.

Assim, o estudo foi dividido em introducao e
mais quatro segdes. A segunda mostra uma breve
revisdo da literatura sobre o surgimento da defini-
¢do de cesta basica, como também traz conside-
racdes acerca da Lei do Preco Unico e a conver-
géncia de precos nos mercados. A terceira se¢do
discorre sobre a fonte dos dados e os métodos
econométricos aplicados. Na quarta secdo foram
apresentadas a estatistica descritiva e as discussoes
dos resultados estimados. Por fim, a quinta se¢do
foi dedicada as consideragdes finais.

2 REVISAOQ DE LITERATURA

2.1 Cesta basica: backgroud

No final do século XIX, as lutas sindicais dos
trabalhadores no Brasil comecaram a ocorrer de
forma mais intensa e organizada. Os trabalhadores
lutavam pelo reconhecimento do valor do ato de
trabalhar, sua dignidade e construgdo de sua iden-
tidade social. Com isso, surgiram pressdes internas
e externas, especialmente por parte da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho, criada em 1919,
no ambito do Tratado de Versalhes e cujo maior
proposito era “trabalhar pela promogao da justica
social e melhores condi¢des de vida e de trabalho
em todo o mundo”. Durante o governo de Gettlio
Vargas, em 30 de abril de 1938, o Decreto-Lei n°
399 regulamentou a Lei n® 185 de 14 de Janeiro
de 1936 e estabeleceu que o salario minimo era
a remuneragao minima devida ao trabalhador. Sua
finalidade era satisfazer as necessidades basicas da

populagdo com alimentacdo, habitagdo, vestuario,
higiene e transporte.

Contudo, a comissao instituida pela Lei n® 185
havia feito estudos censitarios e estabeleceu valo-
res minimos regionais a serem pagos aos trabalha-
dores, como também uma lista de alimentos, com
suas respectivas quantidades. O pais foi dividido
em regides da seguinte forma: regido 1 - Estados
de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Goias e Distrito Federal; regido 2 - Esta-
dos de Pernambuco, Bahia, Ceara, Rio Grande do
Norte, Alagoas, Sergipe, Amazonas, Para, Piaui,
Tocantins, Acre, Paraiba, Rondénia, Amapa, Ro-
raima e Maranhao; regido 3 - Estados do Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

Este conjunto de alimentos ficou conhecido
como cesta basica de alimentos e para seu calcu-
lo foram utilizadas as quantidades balanceadas de
proteinas, calorias, ferro, célcio e fosforo necessa-
rias a reposi¢ao da forca de trabalho de um traba-
lhador que receba um salario minimo (BRASIL,
1938). A referida norma estabeleceu ainda que os
gastos com alimenta¢do de um trabalhador nao po-
deriam ter valor inferior ao custo da cesta basica
nacional (art.6° §1°).

Com a promulgacdo da Constitui¢ao Cidada de
1988, houve alteracdo substancial na cobertura do
salario minimo. O texto constitucional atual expan-
diu os beneficios a serem cobertos pelo salario mini-
mo, incluindo “educacao, satide, lazer e previdéncia
social”, prevendo ainda “reajustes periodicos que
lhe preservem o poder aquisitivo”, e estendendo a
familia, quando diz “capaz de atender as suas neces-
sidades vitais basicas e as de sua familia”.

Em face do Decreto n° 399, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecond-
micos (Dieese), passou a calcular e divulgar men-
salmente, a partir de 1959, a Pesquisa da Cesta Ba-
sica ou Ragdo Essencial Minima - REM. Em 1988,
apds a implantacdo da Constituicdo Cidada que
ampliou a assisténcia a qual o salario minimo de-
veria garantir ao trabalhador e sua familia, o Die-
ese revisou sua metodologia de forma a respeitar
a cobertura garantida no Decreto n° 399, referente
ao salario minimo que, ao invés de cinco direitos, a
partir de 1988, deveria ser capaz de suprir nove di-
reitos. Em janeiro de 2016, essa pesquisa foi am-
pliada para as 27 capitais do pais e teve sua meto-
dologia atualizada, quando a mudanga contemplou
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alguns pontos como locais de coleta, estrutura das
cestas basicas por regides, ponderagdo de produ-
tos por tipo de equipamentos de comércio, dentre
outros. A pesquisa permite acompanhar a variagao
dos pregos de cada produto, o valor da cesta basi-
ca da localidade e quantas horas um individuo que
ganha salario minimo precisa trabalhar para poder
compra-los mensalmente.

Desde o estudo feito pela Comissdo do Sala-
rio Minimo em 1936, ja se passaram varios anos.
Os habitos alimentares mudaram, assim como a
economia. No Brasil existem varias propostas de
composi¢do para diferentes cestas basicas, en-
tretanto, ndo ha consenso sobre qual seria a que
melhor representaria a preferéncia dos consumido-
res nas diferentes regides. Dessa forma optou-se
por analisar a cesta basica do Dieese, que tem uma
série historica consideravel e ¢ aceita pela socieda-
de como termémetro das oscilagdes de pregos dos
alimentos.

Trabalhos de Carvalho et al. (2009) e Silva et
al. (2015) analisaram as integracdes espaciais en-
tre os precos da cesta basica, ndo obstante, se res-
tringiram a verificar regionalmente. O primeiro,
em nivel de Sudeste do pais, € o segundo, em nivel
da regido Nordeste. Nao diferente deste estudo,
ambos verificaram o cumprimento da LPU e logo
mostraram que existia uma relacdo de equilibrio
de longo prazo nos pregos das cestas.

2.2 Lei do Prego Unico

A necessidade de estudos de diferentes merca-
dos tem sido amplamente discutida no meio acadé-
mico, especialmente no contexto agricola. A prin-
cipal variavel analisada sdao os precos de produtos
alimenticios, assim como seus impactos em deter-
minadas regides.

Esta teoria é conhecida como a “Lei do Preco
Unico” (no inglés, LOOP — Law of One Price), que
advém do campo da Economia Internacional e ¢
base do principio da Paridade do Poder de Com-
pra (no inglés, PPP ou Purchasing Power Pari-
#y). Desse modo, a validagao da LPU ¢ apontada
como ponto natural de partida. Portanto, este € o
mecanismo fundamental que postula a convergén-
cia e a transmissdo dos precos em uma economia
de concorréncia de mercado perfeito. Conforme
mencionado por Barrett (2001), quando ocorre
comercializagdo e as oportunidades de arbitragem

se extinguem, os pregos se igualam aos custos de
comercializagao.

De maneira conceitual, determina que o preco
de um produto — em um mercado perfeitamente
competitivo, onde inexistam barreiras comerciais
e custos de transag¢des — deve ser igual entre regi-
oes, quando comparado na mesma moeda. Caso os
precos nao convergissem ao mesmo, forgas contra-
rias de arbitragem agiriam, tornando as diferengas
iguais a zero (KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).

Nos casos em que a LPU nado se concretiza,
as forcas de arbitragem ndo foram suficientes
para barrar as diferengas de custos de transportes,
barreiras alfandegarias, diferengcas de impostos
etc. Dessa forma, ocasiona pregos diferenciados
entre regides espacialmente separadas (SACHS;
LARRALIN, 1998).

Nesse contexto, as relacdes entre mercados lo-
calizados em regides distintas podem frequente-
mente relacionarem-se a integragdo de mercados
espacialmente separados. Com isso, um mercado,
para ser integrado, deve abranger um conjunto de
regides dissociadas que comercializam um mesmo
produto e possuem as mesmas informagdes de lon-
g0 prazo.

Existem varias definigdes para o conceito de in-
tegracdo de mercados ¢ de transmissdo de precos
na literatura. Para Meyer (2004), a integracdo de
mercado foi vista como o grau de transmissao de
precos entre mercados separados. De acordo com
Carvalho et al. (2009), a integracdo de mercado
estabelece que os precos tenham uma tendéncia
a padronizagdo em longos periodos de tempo, de-
corrente da a¢do de mecanismos como arbitragens
ou substitui¢des. Assim, no equilibrio, eles aproxi-
mam-se para um prego unico.

Para Fackler ¢ Goodwin (2000), de forma es-
tritamente econOmica, a integragdo de mercados
pode ser observada como uma medida da expecta-
tiva da taxa em que ocorre a transmissao de precos,
que corrobora com a integragao espacial de merca-
dos e com o grau de choques de oferta e demanda
que sdo transmitidos de um mercado para o outro.
Ademais, os autores acrescentaram que existe uma
razdo de transmissdao de precos R, a0 supor uma
adversidade, €x , que transfira o excesso de deman-
da para um produto na regido X, mas nao na regido
Y, associada a este choque. Assim, obtém-se:

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 4, p. 91-105, out./dez., 2017

H %4



Convergéncia dos pregos: uma analise para as cestas basicas nas capitais do Brasil

(apy)
_ \Oex
o (aPX)
Oex

o numerador € a varidvel infinitesimal do cho-
que economico (excesso de demanda de um pro-
duto na regido X), que provoca variagdo no preco
do produto na regido Y. O denominador ¢ a varia-
¢do infinitesimal do choque econdomico (excesso
de demanda de um produto na regido X), que pro-
voca variagao no preco do produto na regido X. Fi-

nalmente, R ¢a transmissdo associada ao choque
hipotético.

Se o resultado for igual a 1, havera integragao
perfeita. Do mesmo modo, se uma regiao for mais
integrada que a outra, evidenciando a assimetria na
razdo de transmissao de pregos, RXy sera diferente
de Rqu ou seja, ¢ possivel que a regido X seja mais
integrada com a regido Y do que o inverso.

Nesse sentido, Fackler e Goodwin (2000)
acrescentaram que a arbitragem espacial ¢ a res-
ponsavel por conter a diferenca dos precos de bens
homogéneos de quaisquer duas regides, no maxi-
mo, pelo custo de transferéncia do produto da re-
gido de menor prego para a de maior preco. Em
termos matematicos, tem-se:

Pi—P=C;

Em que P; é o preco do produto no mercado
J» P:i € o pre¢o do produto no mercado i e Cy;, 0
custo do transporte do produto do local j para o i,
ou seja, todos os custos de transacao ¢ negociagao.
Contudo, as diferengas entre os mercados refleti-
rdo nos custos de transagdes e negociagoes, logo,
quanto menores os custos de transagdes, maiores
os niveis de integracdo. Nessa perspectiva, se 0s
pregos divergirem, em qualquer mercado, as agdes
de arbitragem fardo com que os pregos convirjam

para os precos dos custos de transacao.

Nao obstante, a analise de formagao de precos
permite analisar os diferentes mercados para o
conjunto de produtos designados formadores da
cesta basica nacional. Assim corroboram na pers-
pectiva de formagao e implementacdo de politicas
publicas que propiciem maior competi¢do entre os
diferentes mercados. Varios estudiosos se debru-
cam em investigar a integracdo de mercados em
diferentes regioes.

De forma semelhante, o exame de Wolszczak-
-Derlacz (2008) analisou os dados de precos a ni-
veis agregados (macro) e desagregados (micro),
onde a abordagem macro foi baseada em um in-
dice comparativo do nivel de precos, calculada
como razao entre a PPC e a taxa de cambio. Ja a
micro utilizou os precos reais de 150 produtos in-
dividuais comercializados nas 15 cidades capitais
da Unido Europeia. Ao investigar a dispersdo dos
precos para o periodo de 1990 a 2005, por meio
do sigma e beta convergéncia, em ambos, no con-
junto de dados foi encontrada elevada dispersdo
de pregos. Contudo, a magnitude da dispersao dos
precos exibiu-se maior na analise do conjunto de
dados desagregados que nos do conjunto de dados
agregados.

Tabosa et al. (2014) investigou os modelos de
convergéncia para LPU nos mercados atacadistas
brasileiros de tomate e comparou os mercados sem
custos de transacgdo versus aqueles com custos de
transagdo. Os resultados comprovaram que os cus-
tos sdo significantes, em razio do processo de inte-
gracdo entre mercados atacadistas de tomate com
custos de transagao.

Sporhr e Freitas (2011) testaram as hipoteses
das convergéncias absoluta, condicional e sigma,
para o Produto Interno Bruto (PIB) agropecudrio
per capita de cada Unidade Federativa e concluiu
que todos convergiram para o seu proprio estado
estacionario quando considerado o desempenho
ativo do capital humano. Contudo, os resultados
da convergéncia-c nao sustentaram a hipotese de
convergéncia do PIB agropecuario brasileiro.

Os trabalhos de Carvalho et al. (2009) e Silva
et al. (2015) analisaram as integragdes espaciais
entre os pregos da cesta basica. O primeiro, em re-
lagdo a regido Sudeste do pais, e o segundo, quanto
a regido Nordeste.

A primeira analise verificou o cumprimento da
LPU utilizando o enfoque de cointegracao. O teste
da raiz unitaria mostrou que existia uma relacdo
de equilibrio de longo prazo nos precos das cestas
do Sudeste. Aplicou-se também o Teste de Cau-
salidade de Granger, sendo que este indicou que
o preco da cesta basica de Sao Paulo influenciava
o preco das demais cidades. Ja o segundo estudo
comprovou que as cestas de Recife e Natal, no pe-
riodo analisado, influenciavam o preco das outras
capitais estudadas.
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Outra abordagem, que servira de base para a
realizacdo dessa pesquisa esta ancorada no traba-
lho de Barbosa et al. (2016), que verificou a con-
vergéncia de precos no atacado em 37 produtos
hortigranjeiros do pais. Comprovou-se a LPU,
quando se tratava de B-convergéncia, em todos
os produtos. Entretanto, em o-convergéncia
ocorreu violacdo da LPU para 33 produtos ob-
servados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Base de dados

Os dados foram extraidos da Pesquisa Mensal
da Cesta Basica realizada mensalmente pelo Diee-
se. Referem-se aos custos mensais das cestas basi-
cas das capitais, conforme definido no Decreto n°
399, de 1938, definido nas seguintes regides: re-
gido 01 — Brasilia, Goidnia (GO), Belo Horizonte
(MG), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Vi-
toria (ES); regido 02 - Belém (PA), Aracaju (SE),
Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB), Natal (RN), Re-
cife (PE) e Salvador (BA) e; regido 03 — Curitiba
(PR), Florianopolis (SC) e Porto Alegre (RS).

A metodologia utilizada pelo Dieese para a
Pesquisa da Cesta Basica Nacional foi estabeleci-
da com base no Decreto-lei n® 399, que regulamen-
ta o Salario Minimo no Brasil.

Segundo o Dieese (2016), sdo calculados os
precos médios dos produtos por tipo de estabele-
cimento', utilizando os seguintes procedimentos
para cada produto pesquisado:

1. Calcula-se a média aritmética de todos os pre-
cos coletados, por tipo de estabelecimento;

2. Multiplica-se essa média pelo peso do local
obtido em uma pesquisa de locais de compra;

3. Usa-se 0 mesmo procedimento para o produto
comprado em outros estabelecimentos;

4. Somam-se os resultados, obtendo-se o preco
médio ponderado por produto.

Assim, ao multiplicar o preco médio de cada
produto e as devidas quantidades definidas no De-
creto-lei n° 399, obtém-se o gasto mensal de cada

1 Supermercado:  supermercado, hipermercado, mercearia,
armazém, emporio e outros. Feira: feira-livre, mercado municipal,
hortifruti, sacoldo, quitanda, frutaria, fruteiro, verdureiro, feira
de frutas e outros. Agougue: acougue ¢ casa de carne. Padaria:
padaria, confeitaria, casa de paes, casa de doce, panificadora,

posto de pao, depdsito de pao e outros.

produto, cuja soma se traduz no custo mensal da
cesta basica, ou Ra¢do Essencial Minima — REM.
De acordo com o citado Decreto-lei, a REM possui
de doze a treze itens a depender da regido.

A partir da definicdo dos locais de coleta, o De-
partamento optou por nao ponderar os locais de
compra; assim, o pre¢co médio ¢ resultado da mé-
dia das cotagdes em todos os locais pesquisados.

O mesmo método ¢ realizado em todas as ca-
pitais pesquisadas e assim ¢ possivel as analises
comparativas também entre regides. A REM pos-
sui de doze a treze itens, a depender da regido,
partindo-se do principio dos habitos alimentares
regionais, conforme levantamento realizado em
1938 quando se instituiu o salario minimo.

A regido 02 possui na composicio de sua ces-
ta basica um produto a menos: a batata. Portanto,
tende a apresentar valores menores, quando com-
parado as demais regides, todavia, ndo invalida a
analise de convergéncia de pregos, ou validacao do
prego unico.

3.2 Teste da raiz unitaria

Uma série ¢ considerada estacionaria quando
ela se progride no tempo de forma aleatoria em
torno de uma média, variancia e estrutura de au-
tocorrelagdo ndo mudam no decorrer do tempo, ou
seja, sdo constantes. No geral, a maioria das séries
apresenta algum tipo de distlrbio, tendéncia.

O teste da raiz unitaria tornou-se popular e
difundido nos tltimos anos como forma de de-
tectar estacionaridade na série. O ponto de par-
tida para analise € o processo de raiz unitaria
(estocastico):

Y, =pY., tu,

Onde Y, € a s¢rie temporal analisada, e Y| € o
valor defasado em um periodo, €, u, o termo de erro.
Sabendo que p variade -1 a 1. Quando p = 1 significa
dizer que ha processo estocastico ndo estacionario.
Ao subtrair de ambos os lados, obtém-se o seguinte:

Y-Y.,=pY, - Y., tu
Yt—Yt-1=(p—-1)Yt-1 +ut 01)
AY, =pY, t zWY +u,
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Onde, Ay, ¢ a primeira diferenca dos precos; ¢
o preco defasado, quando i = 1,2,....N para cada in-
dividuo e £ = 1,2,...,T periodos, Z', ¢ 0 componente
deterministico, que poderia ser zero, um, o efeito
fixo u;, ou o efeito fixo de tendéncia no tempo (¢).
Nos modelos simples de séries, testa-se H,: pi =
0 vs. H,: pi < 0. No entanto, os testes de raizes
unitarias com painel diferem em suas hipoteses,

conforme a seguir:

Hy: pi =0vs. 0

H,: pi <0, para todoi=1,2,....N. ©02)

Serdo aplicados varios testes cuja finalidade
serda mostrar a determinagdo da ordem de inte-
gracdo das séries. Caso a série integrada seja de
ordem zero, ndo sera necessaria nenhuma modi-
ficagdo para aplicar a regressdo. Entretanto, se a
hipotese nula for rejeitada, havera de se fazer a
diferenciagdo, para que seja obtido o processo de
estacionariedade, dado o critério e o nimero de de-
fasagens (ENDERS, 2009).

3.3 Testes de raiz unitaria para dados em
painel

Um modelo em painel caracteriza-se pela jun-
¢do de dados em série temporal. O painel utilizado
nesse artigo segue o desenvolvido por Newey e
West (1987). No presente artigo, os dados advém
dos valores das cestas basicas de 16 cidades do
pais em uma série temporal de 10 anos.

Os testes de raiz unitaria buscam verificar se
ha estacionaridade, ou seja, quando sua média,
variancia e autocovariancias sao bem definidas in-
dependentes do tempo. Neste estudo optou-se por
testes de Fisher-Type, Levin-Lin-Chu (LLC) e Im-
-Pesaram-Shin (IPS).

3.3.1 Fisher-Type

Esse teste requer que algumas premissas sejam
verificadas: No grupo de dados pode haver nime-
ros finitos ou infinitos de dados. Cada grupo pode
ter diferentes grupos de componentes estocasticos
e ndo estocasticos. O alcance das séries de tempo
para os grupos e visto como sendo todos diferen-
tes. E possivel haver alguns grupos que tenham
raiz unitaria e outros nao.

Maddala e Wu (1999) propuseram o teste de-
senvolvido por Fisher Type (1932), onde o mes-
mo ¢ baseado na combinagao de p-valores do teste
Dickey Fuller Aumentado (ADF) e PP para cada
grupo de dados em painel. No geral, o teste iden-
tifica a existéncia de raiz unitaria em determinada
série de tempo.

Portanto, a realizacdo do teste de Fisher consis-
te em ter N testes de raiz unitaria para cada corte
transversal do painel, obtendo o respectivo p-valor
de cada se¢@o transversal. Assim, o teste ¢ dado por:

P=-25" In(m) (03)

Onde, p tem distribui¢ao quiquadrado com 2N
graus de liberdade e 7; é o valor p do teste estatis-
tico da unidade i.

3.3.2 Levin-Lin-Chu

O Teste de LLC conjectura um agrupamento de
dados de séries temporais e corte tranversal para
testar a hipotese de raiz unitaria. Determina que o
processo estocastico {y;,} seja integrado para cada
individuo no painel. A regressao individual pode
incluir um intercepto ¢ uma tendéncia de tempo.
Ademais, assume-se que todos os individuos do
painel apresentam autocorrelagdo parcial de pri-
meira ordem idéntica e independéncia cross sec-
tion. O teste aplicado no presente estudo segue o
modelo desenvolvido por Levin, Lin e Chu (2002),
conhecido como LLC:

AV = Oty + 0y + ZP[L:I n Ayt & (04)

onde, d,, equivale aos vetores de variaveis de-
terministicas e a,,; indica o correspoindente vetor de
coeficientes para um modelo particular m = 1,2.3.
Na equagdo n = 1,2,...,N representam as unidades
econdmicas (corte transversal), = 1,2,...,T os perio-
dos de tempo e P; o numero de defasagens suficien-
tes para que os residuos nao sejam correlacionados.

O procedimento de painel realiza o teste da hi-
potese nula, Hy:0 = 0 e a,,, para todo i, contra a
hipotese alternativa Hy:0 < 0 ¢ a,,,€ R. A hipotese
nula assume que nao existe raiz unitaria, enquanto a
hipdtese alternativa indica uma possivel estaciona-
riedade dos dados. Por conseguinte, esse teste con-
sidera a existéncia de um processo de raiz unitaria
comum entre os cortes transversais de forma que os
parametros autoregressivos do teste sejam iguais.
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3.3.3 Im-Pesaram-Shin

O modelo Im-Pesaram-Shin (IM; PESA-
RAM; SHIN, 2003) é uma extensao do teste LLC.
Contudo, o teste permite a variagao nos parametros,
ou seja, permite a heterogeneidade nos valores de
pi sob a hipotese alternativa. Baseia-se nos mode-
los Dickey-Fuller (DF) e Dickey Fuller Aumenta-
do (ADF), modificados para representar o painel:

Vi= (1 =@ + @i T, 1=
l,..,Nt=1,...T (05)

onde os valores inciais, , ¢ conhecido. O inte-
resse ¢ testar a hipotese nula de raiz unitaria para
todo . Ademais, a expressao (00) pode ser expressa
como:

Ay, =a; + By + & (06)

Assim, a hipotese nula do teste de raiz unitaria
sera:

H,: ;= 0 para todo i contra a alternativa
H: p;<0,i=1,.2,.., N,,p;=0, para todo
i=N,+1,N+2,.. N.

O proximo passo € calcular a equacao Ay, para
cada unidade e aferir um grupo médio da estatisti-
ca t, segundo a férmula abaixo:

ty=N"' (Zfil tir) (07)

Onde 7y7 € o t estatistico da hipotese nula ;= 0
¢ a esperanga de t ¢ igual a média e variancia de t
¢ igual a sigma.

3.4 f-convergéncia

7

Analise cross section, que ¢ uma fotografia
que se mede, que se observa, nao revela tendén-
cias no tempo, mas apenas o estado atual do que
se ¢ estudado. Tém como base a hipotese da beta-
-convergéncia, ao passo que as analises de tempo
equivalem a analises de sigma-convergéncia.

O assunto no meio académico € novo, € cres-
cente o numero de autores a explora-lo de maneira
a buscar compreender se os niveis de pregos nos
diferentes mercados convergem para um preco

médio inico. De acordo com Barbosa et al. (2016),
o conceito de f-convergéncia refere-se ao retorno
a média, postulando em sua forma absoluta, que
regides pobres (com baixa renda ou baixa produti-
vidade) experimentardo um crescimento de renda
ou produtividade mais rapida. Por outro lado, a
forma condicional (fraca), afirma que economias
parecem convergir para seu proprio estado esta-
cionario, entretanto, o ponto de igualdade nao ¢
atingido.

Os conceitos de sigma e beta convergéncia fo-
ram formalmente definidos no trabalho de Barro e
Sala-I-Martin (1991): quando a dispersao da renda
real per capita entre um grupo de economias di-
minui ao longo do tempo, ou seja em séries tem-
porais, diz-se que ocorre a c-convergéncia. De
outra forma, quando a correlacdo parcial entre a
taxa de crescimento da renda real per capita e o
nivel de renda real inicial é negativo, diz-se que
ha B-convergéncia. (PENNA; LINHARES, 2013).

Nao obstante haja relagdo entre os conceitos de
B-convergéncia e convergéncia- G, eles tém papéis
diferenciados, a medida que B-convergéncia exibe
a paises ou setores de uma economia, que estdo
aquém de seu estado estaciondrio, estdo crescen-
do mais rapido em relagdo aos que estdo proximos
ao estado estacionario. A c-convergéncia verifica
a dispersdo da variavel através do tempo, ou seja,
verifica dispersdo.

Todavia, o modelo que sera examinado na esti-
macgao de convergéncia para os precos das cestas
basicas das cidades do pais exibe uma combinagao
de corte transversal e séries de tempo. Apesar de
poderem ser aplicados os dois conceitos supramen-
cionados, optou-se por verificar o B-convergéncia
para, assim, verificar a Lei do Prego unico.

Logo, o p-convergéncia absoluto sera traba-
lhado sobre uma relacdo negativa entre o nivel de
preco inicial e o aumento do prego subsequente.
O nivel de preco inicial serd usado para explicar
mudancas subsequentes nas medidas dos precos,
utilizando uma estimacao em primeira diferenca,
com o pre¢o em logaritmo natural. Nesse contex-
to, o modelo é estimado similarmente a Barbosa
et al (2016), Sporhr e Freitas (2011) e Wolszczak-
-Derlacz (2008):

AlnCf, = a,— pInC¥,; + &, (08)
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onde, € o indice para cada mercado, ¢ o periodo
e k é cada cesta observada. A expressdo AlnCY, =
In(C¥,— C¥,)) representa a diferenga de pregos das
cestas basicas em logaritmo natural do mercado i
no tempo ¢, ¢; ¢ o efeito fixo de cada mercado ob-
servado por grupo de produtos, ¢ o parametro
a ser analisado, InC%,_; ¢ o logaritmo natural do
preco das cestas basicas do mercado i no periodo
defasado, ¢ — j. Finalmente, ¢;, indica o termo de
erro aleatorio de cada individuo 7 no periodo ¢.

O periodo de defasagem j = 1¢ empregado. As-
sim, serd construida a equacgao:

nC¥ =a,+ (1 -p)nC*t_, + ¢, (09)

A partir da expressdo acima se retira duas im-
portantes informacdes, a velocidade de convergén-
cia e 0 meia-vida, respectivamente:

A=-In(1-p) (10)
7 =—In0.5/4 (11)

onde 4 é o tempo que o mercado levara para se
aproximar do seu estado estacionario e o meia-vida,
e mede em indicadores mensais quao longos levardo
para choques unitarios diminuirem a distancia que
separa um mercado com menores precos em relagao
aos mercados que possuem pregos mais elevados.

Quanto maior a velocidade de convergéncia (1),
mais rapido a cidade ira se aproximar do estado es-
tacionario, informando que o processo de conver-
géncia ocorrerd mais rapidamente. De modo abran-
gente o 7 representa o conceito de meia-vida, que
representa o tempo necessario para que se diminua
a metade a distancia que diverge os pregos das ces-
tas basicas das cidades e regioes pesquisadas.

De acordo com a estrutura da regressdo do mo-
delo, ¢é possivel a presenga de heterocedasticidade
e autocorrelacdo. Dessa forma, utiliza-se o méto-
do de Minimos Quadrados Generalizados (MQG),
que possibilita a corre¢do dos estimadores, de for-
ma a encontrar os melhores estimadores lineares
nao viesados dos coeficientes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do sera realizada uma analise dos pre-
¢os das cestas basicas em todas as cidades, como
também segregado por regides: regido 1 — Brasilia,

Goiania (GO), Belo Horizonte (MG), Rio de Ja-
neiro (RJ), Sdo Paulo (SP) e Vitoria (ES); regido
2 - Belém (PA), Aracaju (SE), Fortaleza (CE), Jodo
Pessoa (PB), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador
(BA) e regido 3, Curitiba (PR), Florianopolis (SC)
e Porto Alegre (RS). Deve-se ressaltar que a regido
02 agrega apenas 12 produtos, enquanto as demais
possuem pra sua composicdo 13 produtos.

Os dados analisados no presente artigo com-
preendem o periodo de setembro de a setembro
de 2016, perfazendo um total de 1.936 observa-
¢oes, ou seja, 121 observagdes em cada uma das
16 séries de pregos. Os valores nominais foram
inflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) retirado na plataforma do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
utilizando-se como més base, setembro de 2016.

A Tabela 1 faz uma exploracdo dos dados a par-
tir da estatistica descritiva de cada cidade, buscan-
do relacionar as variagdes dos diferentes pregos e
suas médias absolutas. As cestas que apresentaram
maiores pregos médios foram as cidades das re-
gides 01 e 03, como ja era de se esperar devido
ao maior numero de produtos que compdem a ces-
ta daquelas localidades. Assim, a capital paulista
apresentou a maior média de pregos nesses ulti-
mos 10 anos (R$ 400,71). A menor média de custo
mensal da cesta basica foi de Aracaju, R$ 291,34.

Tabela 1 — Estatistica descritiva dos precos das
cestas basicas do pais. Periodo: setem-
bro de 2006 a setembro de 2016

Observacoes Média et Minimo Maximo

Padrao
Brasilia 121 371,14 35,93 304,96 479,66
Goiania 121 341,44 32,50 264,46 428,85
Belo Horizonte 121 371,63 30,54 294,31 443,52
Rio de Janeiro 121 380,45 36,05 307,52 475,73
Sdo Paulo 121 400,71 34,89 324,04 480,18
Vitoria 121 378,17 37,94 282,05 465,50
Curitiba 121 365,72 30,61 298,17 432,82
Florianopolis 121 379,94 39,23 304,91 470,22
Porto Alegre 121 399,61 29,27 334,54 478,07
Belém 121 350,09 33,56 272,43 428,82
Aracaju 121 291,34 29,56 246,71 383,21
Fortaleza 121 319,33 41,50 237,14 416,27
Jodo Pessoa 121 310,40 34,04 243,77 391,24
Natal 121 321,41 28,32 244,62 372,05
Recife 121 318,08 35,93 244,58 387,33
Salvador 121 315,79 31,11 247,39 391,82
Média Nacional 1936 350,95 47,56 237,14 480,18

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Ao analisar o desvio padrdo, que ¢ uma me-
dida de dispersdao a qual indica regularidade de
um conjunto de dados em funcdo da média arit-
mética, observa-se que o maior desvio padrao
foi encontrado na cidade de Fortaleza, ordem de
41,50%. A variabilidade entre as cidades ¢ con-
sideravel, devido a sensibilidade na producao
de alimentos que podem ser influenciadas por
diversos fatores como localizagcdo geografica,
estiagens, excesso de chuvas, precos de fretes,
organizagdo logistica etc.

A cidade a apresentar a maior variagdo entre
pre¢o minimo observado e prego maximo foi a
capital cearense, apresentando crescimento real de
75% no valor agregado dos 12 itens pesquisados
que compdem a cesta basica local, seguido de Jodo
pessoa (56%). Cabe ressaltar, ainda, que o estado
enfrenta o quinto ano consecutivo de estiagem, lo-
grando assim uma das possiveis respostas a esse
exacerbado crescimento nos precos dos produtos
que compdem a cesta.

Com o objetivo de fazer uma analise mais re-
alista dos dados, optou-se por verificar a conver-
géncia da Lei do Pre¢o Unico também por regides,
seguindo o Decreto e serdo analisadas as cidades
que compdem a regido 01 e 03, pois ambas tém
13 produtos, e a regido 02 em separado por conter
apenas 12 produtos.

Logo, as estatisticas descritivas ndo respondem
ao questionamento da convergéncia de pregos para
a validacdo da Lei do Preco Unico nas cidades e
regides em analise.

A principio, aferiram-se os procedimentos ci-
tados na Metodologia para testar a hipotese de
raiz unitaria: Levin-Lin-chu, Im-Pesaram-Shin e
Fisher-Type. Os trés testes consideram como hipo-
tese nula a de que a série continha uma raiz unita-
ria € como hipotese alternativa a de que a série era
estaciondria.

O teste de Levin-Lin-Chu assumiu pardmetros
autorregressivos comuns para todos os painéis,
de modo que este teste ndo aceitou a possibilida-
de de que as cestas basicas continham raizes uni-
tarias. A estatistica ajustada por desvio de L.L.C.
foi de -8,2137, que foi significativo em todos os
niveis de testes. Portanto, rejeitou-se a hipote-
se nula concluindo que a série era estacionaria
(Apéndice A).

O teste Im-Pesaram-Shin apresentou resultado
de -3,5889, valor inferior ao de significancia de

1% (-2,580), o que possibilita também rejei¢ao da
hipétese nula. No teste de Fisher-Type (Apéndice
B), os 4 testes rejeitaram a hipotese nua de que
todos os painéis continham raizes unitarias.

Contudo, todos os resultados das estatisticas
dos testes de raizes unitarias para dados em pai-
nel, apresentaram estacionariedade em nivel dos
precos para todas as cestas observadas, aos ni-
veis estatisticos de 1%. Assim, estima-se que ha
o processo de convergéncia dos precos das cestas
basicas aqui analisadas.

Comafinalidadedeespecularof-convergéncia,
verificou-se a escolha entre os modelos de efeitos
fixos e pooling: a hipotese nula de Modelo Poo-
ling e a hipotese alternativa de Modelo de Efeito
Fixo. Assim, calcula-se a estatistica F do Teste
Chow, que ¢ igual a F (15, 1903) = 2,50. Esse va-
lor ¢ superior ao critico ao nivel de significancia
de 1%. Neste caso, rejeitou-se a hipdtese nula.

Testou-se a hipotese nula de efeitos aleatoérios
contra a alternativa de efeitos fixos, por meio do
Teste de Hausman. Neste caso, rejeitou-se a hipo-
tese nula de que os efeitos aleatdrios sdo consisten-
tes e apontou que a melhor selecdo ¢ a modelagem
por efeitos fixos, ao nivel de significancia de 1%,
onde o valor critico foi de 37,66, superior ao valor
tabelado de 5,812. E o mais apropriado em termos
estatisticos, para testar a hipdtese de convergén-
cias das cestas basicas do pais.

Ademais, testou-se no modelo de efeitos fixos
a presenca de heterocedasticidade e autocorrela-
cdo através de testes com o de Breusch-Pagan, que
estatisticamente foram confirmadas (4142,027).
Assim, o problema foi corrigido pelo método de
MQG (Minimos Quadrados Generalizados), ao
fornecer, assim, coeficientes ndo viesados e de va-
ridncia minima.

De acordo com a Tabela 2, observa-se que,
quando agregados por regides, as cestas exibem
coeficiente angular negativo, confirmando o pre-
dito na teoria. Logo, ha indicios de B-convergéncia
e convergem para um mesmo estado estacionario,
validando a Lei do Preco Unico. Conclui-se que
ha uma relagdo inversa entre a variavel depen-
dente (taxa de crescimento dos pregos do periodo
em relag@o ao ano base) e a independente (loga-
ritmo natural do prego no ano base, ), logo, um
aumento no pre¢o do ano base reduz a diferenga
na taxa de cresimento dos precos.
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Tabela 2 — Estimagao do MQG para
B-convergéncia, velocidade de con-
vergéncia e meia-vida

B A T
Regido 01 Sudeste - Centro -6,79% 7,03% 9,9
Regido 02 Norte-Nordeste -5,00% 5,13% 13,5
Regido 03 Sul -6,44% 6,66% 10,4
Global -3,70% 3,77% 18,4

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A Regido 01 apresentou a maior velocidade de
converdencia (1) de 7,03%, prontamente, confor-
me a teoria de que quanto maior a velocidade, mais
rapido a regido se aproximara do seu estado esta-
cionario. Cabe salientar que essa € a regido que
tem a economia mais pujante do pais ¢ detém cerca
de 64% do Produto Interno Bruto do pais (IBGE,
2016), além de ser constituida pelos maiores esta-
dos produtores de soja, milho arroz, cana de agt-
car e por abrigar o maior rebanho bovino do pais,
e que se destaca pela comercializa¢do da carne e
também pela produgdo leiteira no estado de Minas
Gerais.

Segundo a Companhia Nacional de Abasteci-
mento (Conab), a regido Sudeste, juntamente com
a regido Centro-Oeste sdo os maiores produtores
de graos do pais. Juntos, em 2016, produziram
mais que 112,9 milhdes de toneladas de graos.
Todavia, em média, a cada més, a taxa de cresci-
mento da regido 01 converge para um dado esta-
do estacionario em 7,03%. Substituindo a taxa de
convergéncia (1), a partir do coeficiente B pode-se
calcular a meia-vida (1) e chega-se a um resulta-
do de 9,9. De acordo com a teoria isso significa
que sdo necessarios aproximadamente 10 meses,
mantendo-se as condi¢des atuais, para que se con-
siga diminuir em 50% as diferencas de valores das
cestas basicas daquela regido, em ceteris paribus.

Com base ainda na Tabela 2, calcula-se a taxa de
convergéncia (A) a partir do coeficiente § e conclui-
-se que a velocidade de convergencia da regido 03
fica em 6,66% ao més. Logo, o meia-vida resulta
em 10,4 meses para que se alcance 50% do quilibrio
praticado nos valores das cestas basicas da regido.
Cabe ressaltar que a regido sul do pais se destaca no
contexto nacional como o segundo maior produtor
de graos do pais, fato que pode explicar o porqué do
resultado de segundo menor tempo necessario para
o alcance da estacionaridade dos pregos.

Por outro lado, a regido 02 (Norte-Nordeste)
possui a menor -convergéncia de -5,00%. Assim,

0 prego converge para o equilibrio em média men-
sal de 5,13%, que implica em uma maior meia-vi-
da. Mantendo-se as condigdes atuais, necessitam-
-se na média, de 13,5 meses para alcangarem 50%
do equilibrio das cestas bésicas.

A Tabela 3 mostra os resultados para as dezes-
seis cestas basicas do pais. Seguindo os mesmos
procedimentos, note que o P-convergéncia fica
menor quando analisado as regides em separado
(-3,70%), o que resulta em uma velocidade de con-
vergencia de 3,77% ao més. Contudo, a interpreta-
¢do ¢ de que os precos das cestas basicas conver-
gem para um equilibrio a uma razao de meia-vida
de um ano e meio. Para diminuir as diferencas das
cestas basicas do pais, o tempo necessario ¢ maior
que quando analisado segundo regides. Sabe-se
que os agricultores, segundo a teoria, sdo toma-
dores de precos, assim, o meia-vida de 18 meses
comunga com o tempo em que os produtores se
ajustam e planejam suas safras.

Para analise dos dados omite-se uma informa-
¢do para analisar o comportamento das demais. No
estudo em questao, foi suprimida a cidade de Vito-
ria, assim os resultados sdo os que seguem abaixo:

Tabela 3 — Resultados das regressdes do teste de
B-convergéncia

B 10,0721

R* 09360
20,0191
-0,0055
20,0020
-0,0015
20,0030
-0,0002
20,0115
-0,0076
20,0143
20,0119
0,0035
20,0128
0,0001
-0,0133

0,0038

o R
a
I

(X'BR

Al
BL
o BH
o CB
o FL
o FO
a GO
o P
o NA
a POA
o RE
o RJ
o SAL
o
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Ainda de acordo com a metodologia, as dife-
rengas entre os precos das cestas basicas podem
ser capturadas em termos de intercepto. As rele-
vancias dos interceptos, conforme apresentados
na Tabela 3 denotam a importancia de cada cida-
de para a formagao dos precos das demais. Desse
modo, as cidades de Sao Paulo e Porto Alegre sdo
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as que mais contribuem para os precos das ces-
tas basicas brasileiras, haja vista que apresentam
0s maiores interceptos nos periodos analisados,
0,0038 e 0,0035, respectivamente. Esse resulta-
do corrobora com o apresentado por Silva et al.
(2015), quando constatou que a cidade de Sao Pau-
lo tem forte influéncia sobre os precos praticados
nas demais cidades do Sudeste.

O Brasil é um grande produtor mundial de ali-
mentos, um lider em produgdo e exportacdo de
café, actcar, soja, suco de laranja e carnes. Os es-
tados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul represen-
tam os maiores produtores de alimentos do pais.

O estado de Sao Paulo apresenta-se como o
mais diversificado em termos de producdo na re-
gido Sudeste, produzindo grande parte das culturas
agricolas cultivadas no pais ¢ com destaque satis-
fatério no processo de produgao de carne, a qual
possui maior peso dentre os itens listados na cesta
basica de alimentos do Dieese, com participagdo
média de 30%. O estado possui ainda vantagens
em infraestrutura, pois a proximidade com os por-
tos de Santos e Paranagua, e a grande quantidade
de rodovias e algumas ferrovias, possibilitam o
escoamento da produgdo para os demais estados
do Brasil, além da estrutura industrial ser a mais
sofisticada do pais.

Na Regido Sul, sobretudo no estado do Rio
Grande do Sul, representado pela sua capital na pre-
sente pesquisa, destaca-se a producao de soja, uva,
maga, carnes, leite, milho, acucar, café, arroz. Ja a
cesta do Rio de Janeiro apresentou -convergéncia
de 0,0001, ou seja, praticamente nula.

Nesse sentido, os dados encontrados na Tabela
03 corroboram com a afirmagdo de que os estados,
Sao Paulo e Porto Alegre, exercem influéncia so-
bre a formagao de precos das demais cestas basicas
do pais.

No outro extremo, tém-se Aracaju, Jodao Pessoa
e Salvador, cujos interceptos sdo os menores in-
terceptos (todos negativos), que retratam a pouca
contribui¢do relativa dos mesmos para a forma-
¢do dos pregos da cesta basica. Assim, essas Ci-
dades apresentam também as maiores velocidades
de convergéncia, Aracaju (1,93%), Jodo Pessoa
(1,44%) e Salvador (1,33%), e consequentemen-
te, uma meia-vida menor. Esse fato decorre justa-
mente pelo fato dessas localidades nao serem for-
madoras de pregos, logo quaisquer oscilagdes nos
demais polos produtores impactam diretamente na
formagao de seus pregos e, com isso, a velocidade
com que seus pre¢os variam ¢ maior, ¢ assim elas
ndo apresentam restrigdes a convergir para um pre-
¢o unico (Tabela 4).

Nas cidades de Floriandpolis (0,02%), Brasilia
(0,15%) e Belo Horizonte (0,20%), percebe-se a
velocidade de convergéncia mais lenta, identifi-
cando que nesses mercados ha uma maior resistén-
cia a convergéncia ao pre¢o Unico.

Uma maior velocidade de convergéncia le-
vara o meia-vida a um valor menor, implicando
que, quanto maior a velocidade de um prego con-
vergir, menor sera o tempo necessario para redu-
zir @ metade da distdncia que separam mercados
com menores pregos dos que possuem precos
elevados.

Tabela 4 — Resultados das regressoes do teste de B-convergéncia

Maiores velocidades

Menores velocidades

B A T
Aracaju -0,0191 1,93% 36,0
Jodo Pessoa -0,0143 1,44% 48,1
Salvador -0,0133 1,33% 52,0

B A T
Belo Horizonte -0,0020 0,20% 346,9
Brasilia -0,0015 0,15% 4538
Florianopolis -0,0002 0,02% 3189,5

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Na secdo seguinte, sdo apresentadas as conclu-
soes do estudo, assim como sugestdes e orienta-
¢oes para os gestores publicos. Além de metodolo-
gias de analises adicionais que podem e devem ser
testadas por outros pesquisadores, tendo em vista
que este assunto ¢ bem amplo e de grande relevan-
cia para a sociedade de modo geral.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar se os pre-
cos médios das cestas basicas pesquisadas pelo
Dieese convergiam para um pre¢o médio Unico.
Buscou-se ainda verificar o cumprimento da Lei do
Preco Unico e testar as hipoteses de convergéncia
absoluta, segundo regides e cidades. Para tal, fo-
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ram realizados testes de raiz unitarios nos dados de
precos mensais de todas as 16 cidades, de setembro
de 2006 a setembro de 2016. Foram regredidos 16
modelos de f-convergéncia absoluta e 04 modelos
para quando agregados os dados por regides.

As estimativas dos modelos f-convergéncia
absoluta revelaram que o sinal do coeficiente 3
se mostrou coerente com as expectativas a priori
e conforme previsto na literatura. Dessa forma,
indicaram que os precos das cestas basicas das
regides, quando aglomeradas e das cidades, con-
vergiram para um dado estado estacionario.

Por meio do B-convergéncia, foram mensura-
dos a velocidade de convergéncia e o meia-vida
dos precos das cestas basicas das regides 1, 2 e
3. Conclui-se que a regido 01 Sudeste-Centro-
-Oeste foi a que apresentou uma maior veloci-
dade de convergéncia de 7,03% ao més. Logo,
o meia-vida ficou em 9,9, ou seja, sdo necessa-
rios aproximadamente 10 meses, mantendo-se as
condicdes atuais, para que se consiga diminuir em
50% as diferengas de valores das cestas basicas da-
quela regido, em ceteris paribus.

Por outro lado, a regido 02 — Norte-Nordeste
exibiu o menor B-convergéncia de -5,00%. As-
sim, o pre¢o converge para o equilibrio em mé-
dia mensal de 5,13%, que implica em uma maior
meia-vida. Contudo, espera-se 13,5 meses para
que tal regido reduza as diferengas em 50% dos
valores das cestas basicas.

Ao analisar as dezesseis cidades, trés apre-
sentam coeficientes positivos, Sdo Paulo, Porto
Alegre e Rio de Janeiro, o que indica que tais ci-
dades contribuem para o crescimento dos precos
dos produtos das cestas basicas. As demais cida-
des analisadas possuem coeficientes negativos,
sinalizando que no longo prazo o custo da cesta
basica esta reduzindo.

Assim, o presente estudo buscou apresentar
uma visao ampla e segregada de como estao os
precos do conjunto de produtos que compdem
a cesta basica nacional na visdo do Dieese. Foi
possivel verificar quais mercados respondem a
estimulos mais rapidamente e quais sdo mais ri-
gidos em relagdo a migragdo em dire¢do a uma
convergéncia de precos. Portanto, recomenda-se
para os proximos estudos a utilizacdo de testes de
convergéncia condicionais e/ou clubes de conver-
géncia tendo em vista que esta modelagem pode
levar a multiplos estados estacionarios.
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ANEXO APENDICE

Anexo A — Provisdes minimas estipuladas pelo Apéndice A— Teste Levin-Lin-Chu
decreto-lei n° 399 —
Statistic p-value
Alimentos Regido1l Regiio2 Regido 3 Unadjusted t -15.5503 0.0000
Carne (kg) 6,0 4.5 6,6 . .
Leite (litros) 7.5 6 7.5 adjusted -8.2137 0.0000
Feijao (kg) 4,5 43 4,5 Fonte: Dados da Pesquisa. STATA — Elaboragio dos autores
Arroz (kg) 3,0 3,6 3,0 Nota: H: Todos os painéis tém raizes unitarias. H,: Alguns painéis
Farinha (kg) 1,5 3,0 1,5 tém série estacionaria.
Legumes - Tomate (kg) 9,0 12 9,0
Pao (kg) 6,0 6,0 6,0
Café (g) 600 300 600 Apéndice B— Teste Fisher-Type
Frutas - Banana (unidade) 90 90 90
Acucar (kg) 3,0 3,0 3,0 Statistic p-value
Oleo (ml) 750 750 900 Inverse chi-squared(32) 1.163.863 0.0000
Manteiga (g) 750 750 750
Batata (kg) 6.0 B 6.0 Inverse normal Z -74.191 0.0000
) Inverse logit t(84) L* -78.970 0.0000
Fonte: elaborado pelos autores com base em Dieese (2016) - Meto- } } ;
dologia da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Modified inv. chi-squared Pm 105.483 0.0000

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa
STATA

Nota: Ho: Todos os painéis tem raizes unitarias. Ha: Alguns painéis
tém série estacionaria.
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Resumo: O presente estudo analisa a evolugdo das
politicas publicas de turismo no estado da Bahia (Bra-
sil), fazendo um paralelo com a evolugdo das politicas
publicas nacionais. Para tanto, utilizou-se da pesquisa
documental e bibliografica, tendo como fonte de dados,
principalmente, os planos para o desenvolvimento do
turismo do Ministério do Turismo e da Secretaria de
Turismo do Estado da Bahia e a legislacdo pertinente.
Observou-se que as politicas publicas nacionais para o
turismo evoluiram ao longo do tempo, especialmente a
partir do ano de 2003, em fungdo da criagdo do Minis-
tério do Turismo, o que garantiu a construgdo e execu-
¢do continuada de politicas na area, além da garantia
de investimentos em infraestrutura. Nesse sentido, os
reflexos dos planos nacionais do turismo se expandem
sobre a organizagdo institucional do turismo na Bahia.
A Bahia teve o seu marco na década de 1990, com o
Programa de Desenvolvimento para o Turismo no Nor-
deste (Prodetur-NE), e amplia para a criag@o de institui-
¢oes, apos a criagdo do Ministério do Turismo, e cons-
titui assim a sistematiza¢do de um Sistema Estadual de
Turismo.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Descentralizacao
da gestdo publica; Sistema estadual de turismo.

Abstract: This study analyzes the evolution of tourism
public policies in the state of Bahia (Brazil), paralle-
ling the evolution of national public policies. In order
to do so, it used documentary and bibliographic resear-
ch, having as data source mainly the plans for the de-
velopment of tourism of the Ministry of Tourism and
the Secretariat of Tourism of the State of Bahia and the
pertinent legislation. It was observed that national pu-
blic policies for tourism have evolved over time, espe-
cially since 2003, due to the creation of the Ministry of
Tourism, which ensured the construction and continued
execution of policies in the area, as well as the guaran-
tee investments in infrastructure. In this sense, the refle-
xes of national tourism plans expand on the institutional
organization of tourism in Bahia. Bahia was established
in the 1990s, with the Development Program for Tou-
rism in the Northeast (Prodetur-NE), and expanded to
the creation of institutions, after the creation of the Mi-
nistry of Tourism, and thus constitutes the systematiza-
tion of a State Tourism System.

Keywords: Public Policies; Decentralization of Public
Management; State Tourism System.
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1 INTRODUGAO

A atividade turistica movimenta fluxos de
pessoas, gerando trocas comerciais e culturais,
caracterizando assim, regides de grande poten-
cial de recepcdo de turistas, envolvendo na sua
dindmica os seguintes agentes: na emissdo, 0
turista, e na recep¢do: as empresas turisticas, o
governo (com influéncia em todas as esferas), as
instituicoes de ensino ¢ a comunidade anfitrid. Da
interacdo da comunidade anfitrid com os outros
agentes, t€ém-se além do individuo que recebe e
acolhe, os trabalhadores formais e informais, os
pesquisadores e os condutores das politicas pl-
blicas locais e regionais.

Neste sentido, o fluxo turistico de uma locali-
dade ¢ influenciado por uma infinidade de fatores
(financeiros, perceptivos, culturais, sociais, am-
bientais, dentre outros) e, por conta disso, o setor
necessita de um processo de planejamento e gestao
para orientar, disciplinar e constituir instrumentos
para o desenvolvimento da atividade em seus di-
versos niveis, levando em consideracdo a multi-
disciplinaridade e a transversalidade do setor com
outros setores e atores (BRASIL, 2003).

Assim, segundo Coutinho (2016), com a atual
dinamica socioespacial, observa-se uma mudan-
ca na estrutura institucional das politicas publi-
cas nas ultimas décadas, culminando em um novo
formato de gestdo: uma gestao que se propoe des-
centralizada.

Na América Latina, a partir de 1950, os gover-
nos passaram a recorrer a financiamentos para o
desenvolvimento da atividade turistica em regi-
oes com abundancia de recursos naturais e cultu-
rais (LOPES; TINOCO; ARAUJO, 2012). Porém,
a constru¢do do turismo nessas regides foi feita
sem muita reflexdo, ou seja, sem planejamento.
Panosso Neto e Trigo (2016) relatam alguns pro-
blemas para o desenvolvimento do turismo na
América Latina, sendo assim, citam-se aqueles
que estao diretamente relacionados a proposta de
discussdo do presente artigo: i. a descontinuidade
das politicas publicas e planos turisticos, aliada a
ndo preparacao das comunidades e dos diferentes
setores para discutir em conjunto e se responsabi-
lizarem conjuntamente pelos projetos e politicas
publicas; e, ii. as instabilidades econdmicas re-
gionais que ndo permitem a continuidade de pla-
nos de investimentos turisticos.

O Brasil, desde a década de 1960, se esforga
para implementar um conjunto de politicas publi-
cas voltadas para a atividade turistica, tanto por
parte do governo federal como estaduais (SOUSA,
2011). E, neste sentido, a atividade passa a contar
com estratégias e acdes governamentais nas Ul-
timas décadas, que serdo detalhadas ao longo do
presente artigo.

Quanto a regido Nordeste do Brasil, Lopes, Ti-
ndco e Araujo (2012) observam que, foi a partir da
década de 1990 que o turismo aparece na regiao
como a alternativa para o desenvolvimento da lo-
calidade. Segundo os autores, na segunda metade
do século XX, o turismo passou a ser incorporado
aos planos de desenvolvimento de muitas regioes,
mas sem uma analise mais cuidadosa dos impactos
da atividade. Neste periodo, os estados nordesti-
nos encontraram respaldo politico e institucional
com o Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste Brasileiro (Prodetur-NE), principal-
mente para infraestrutura basica e infraestrutura de
apoio turistico.

Neste sentido, evidencia-se que: i. a Bahia, lo-
calizada na regido Nordeste do Brasil, possui sig-
nificativos atrativos naturais e culturais, fatores
que impulsionaram a atividade turistica; e, ii. a
busca de descentralizac@o estimulada pelas politi-
cas nacionais fez surgir novas instancias de gover-
nanga para o turismo no estado da Bahia. Levando
em consideragdo esses pontos, o presente trabalho
tem o intuito de analisar o desenho institucional
criado, via politicas publicas voltadas ao turismo
no estado da Bahia, fazendo um paralelo com as
politicas publicas nacionais, dando énfase, a orga-
nizacgdo institucional e as politicas basicas da re-
gido receptora.

Ressalta-se que, a analise das politicas ptblicas
de turismo € importante, seja local, regional, na-
cional ou global, ao demonstrar os diversos niveis
de governanca (HALL; JENKINS, 2004), que tém
papel fundamental na regulacdo da atividade.

2 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

Politicas publicas sao instrumentos utilizados
pelo governo para validar seus programas e agoes,
no intuito de alcangar o desenvolvimento deseja-
do. Nao ha consenso acerca do melhor conceito de
politica publica, mas seus diversos enfoques en-
volvem o governo como centro de a¢do, que utili-
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za a politica e seus efeitos como instrumentos de
intervencgao.

Sendo assim, s@o instrumentos utilizados para
garantir a sociedade direitos, envolvendo decisdo e
acOes estrategicamente selecionadas, uma vez que
implica em escolha deliberada entre alternativas.
E por isso, constitui um processo, pois sdo formu-
ladas e implementadas em ambientes dinamicos e
complexos, com decisdes, agdes, interacdes, rea-
¢oes e feedback (HALL, JENKINS, 2004).

Do ponto de vista operacional, Saravia (2006,
p. 29) define politica publica como

um sistema de decisdes publicas que visa a agdes
ou omissdes, preventivas ou corretivas, destina-
das a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da defi-
nicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os
objetivos estabelecidos.

Essa perspectiva permite a visualizacdo dos
elementos que compdem uma politica publica. No
entanto, a discussdo tematica ndo se esgota nes-
sas linhas argumentativas. Considerando a atuacdo
do governo como peca chave para a formulacao e
execugdo de politicas publicas, Heidemann (2009)
aprofunda o debate ao conceber a politica em um
campo de duplicidade, no sentido do fazer ou nao
fazer. Evidenciando, portanto, a pratica adminis-
trativa no cenario politico, as ac¢des, as omissdes
e os interesses que envolvem todos os processos.

Nesse sentido, o que conduz a nogao de politi-
ca publica seria a possibilidade de perseguir acdes
qualificadas para a constru¢do de bens publicos,
seja do ponto de vista estrutural, ou de prestagdo de
servicos, no sentido de empreender melhorias que
contribuam com o desenvolvimento, reduzindo as
desigualdades verificadas (HEIDEMANN, 2009).

E importante ressaltar que as politicas publicas
variam conforme o ambiente politico, os valores,
as ideologias, a distribuicdo do poder, os quadros
institucionais e os processos decisérios (SOUZA,
2006; HALL; JENKINS, 2004). Souza (2006, p.
7) observa que,

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o
campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar
essa agdo (varidvel independente) e, quando neces-
sario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente). A formulag@o de po-
liticas publicas constitui-se no estagio em que 0s

governos democraticos traduzem seus propositos
e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Atualmente, o modelo proposto para a discus-
sdo e implementacdo das politicas publicas busca
a participacao de outros atores junto com o gover-
no, como, por exemplo, ONGs, empresas, associa-
¢Oes, partidos, grupos sociais, midia, pesquisado-
res, funcionalismo publico, construindo instancias
de governanga que promovam a descentralizagao.
Quanto aos tipos de atores envolvidos, bem como
a eficacia e ao interesse de suas agoes e relagoes,
Saravia (2006, p. 29) ressalta que o “processo de
politica publica ndo possui uma racionalidade ma-
nifesta. Nao ¢ uma ordenagdo tranquila [sic] na
qual cada ator social conhece e desempenha o papel
esperado”. Partem também desse cenario a aridez
no territorio de formagdo das politicas publicas,
deixando aparente a fragilidade de seus resultados,
bem como do controle do Estado sobre as mesmas.

Segundo Lopes, Tindco e Souza (2011, p. 616)
“a politica de turismo pode ser entendida como um
conjunto de acdes de entes governamentais, muitas
vezes em parceria com outros entes, com vistas a
modificar 0 meio econdmico e social”. Assim, as po-
liticas publicas no turismo consistem em ac¢des para
melhorar a competitividade da atividade, aperfeigoar
o entendimento dos direitos de propriedade, permitir
aos planejadores levar em consideragdo as externali-
dades, proporcionar beneficios publicos amplamente
disponiveis, reduzir riscos € incertezas, apoiar proje-
tos com elevados custos e que envolvem novas tec-
nologias, além de proporcionar a capacitagao e infor-
magoes adequadas (HALL; JENKINS, 2004).

Para a Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT, 2001, p. 158) ha duas complexidades na
politica turistica: a variedade de subsetores e a he-
terogeneidade. A primeira “complica a tomada de
decisdes gerais, pois cada subsetor tem problemas
diferentes e especificos”; e a segunda, “gera maio-
res problemas para as administragdes publicas em
funcdo da coordenacdo do mercado”.

Neste contexto, a OMT (2001, p. 159) chama a
atencdo para o objetivo da politica publica voltada
ao turismo que nao deve ser “exclusivamente pro-
mocional (estratégia de comercializagdo ofensiva,
aumento do nimero de visitantes) nem meramente
genérico (contribuir para a renda e bem-estar dos
moradores), pois este Gltimo ¢ o objetivo final de
toda politica publica”.
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A auséncia de politicas publicas coordenadas
e integradas para a promogao do turismo propicia
uma expansdo desorganizada da atividade, bem
como a expansdo de resultados negativos princi-
palmente para a sociedade e meio ambiente.

3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo: as configuracdes territo-
riais
O estado da Bahia, localizado na Regido Nor-
deste do pais, conta com um total de 417 munici-
pios, populagdo de 14.016.906 habitantes, exten-

sdo de 564.733,081 km? e densidade demografica
de 24,82 hab/km? (IBGE, 2010).

Até 1990, o turismo no estado da Bahia estava
centralizado na capital, € em poucos municipios
litordneos. A partir de 1990, novos espacos tu-
risticos no interior do estado foram constituidos,
formando-se assim as primeiras zonas turisticas,

abarcando todo o litoral e Chapada Diamantina
(MENDONCA JUNIOR, 2001; GAUDENZI,
2001). Neste contexto, dois programas nacionais
foram importantes: o Programa para o Desenvolvi-
mento do Turismo no Nordeste (Prodetur-NE) e o
Programa de Nacional de Municipaliza¢do do Tu-
rismo (PNMT); o primeiro com aporte de infraes-
trutura basica e de apoio turistico ¢ o segundo com
a identificagdo dos municipios turisticos no estado.

Em 2004, com o Programa de Regionalizagdo do
Turismo (PRT), as novas configuragdes territoriais
sao identificadas pelos Mapas de Turismo Brasilei-
ro. Em 2004, o estado da Bahia teve 93 municipios
caracterizados como turistico (BRASIL, 2004b) e
em 2016 foram 117 municipios caracterizados como
turisticos (BRASIL, 2016). A Figura 1 demonstra as
alteragoes sofridas ao longo dos 12 anos. Observa-se
que, de 2004 para 2016, ocorreram alteragdes dos
municipios considerados turisticos para uma maior
interiorizagdo da atividade no estado.

Figura 1 — Municipios turisticos no estado da Bahia, em 2004 (a) e em 2016

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em Brasil (2004b) e Brasil (2016)

3.2  Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa utilizou os instrumentos da pes-
quisa documental e bibliografica, com busca de
informagdes em livros, periddicos e documentos
eletronicos. As fontes de informacgdes foram tra-
balhadas conforme fases exposta por Brenner e

Jesus (2008): identificagdo, localizagdo e compi-
lagdo das informagdes. As principais fontes de da-
dos foram: os relatorios do Banco do Nordeste, os
planos e estratégias encontrados no Ministério do
Turismo e na Secretaria de Turismo do Estado da
Bahia, além da legislagdo pertinente.
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Quadro 1 — Principais documentos analisados

Ano Nivel Documento/Lei Assunto Referéncia
1962 Nacional Decreto n® 572 Extingue a Comissao Brasileira de Turismo (Combratur) BRASIL, 1962
1971 Estadual Lei n° 2.930 Extingue a Secretaria de Assuntos Municipais e Servi¢cos Urbanos — BAHIA, 1971
SAMSU
1995 Estadual Lein®6.812 Cria a Secretaria da Cultura e Turismo BAHIA, 1995
2003 Nacional Plano nacional Plano Nacional do Turismo 2003-2007: diretrizes, metas BRASIL, 2003
e programas
2004 Regional Relatério do Trlbl.ll’lal de  Relatorio de Avaliagdo de Prggrama: Programa de Desenvolvimento BRASIL, 2004a
Contas da Unido do Turismo no Nordeste
2005 Resarll Relatorio do Banco do Relatorio Final de Pl‘O_]e.tOI Programa de Desenvolvimento do BNB, 2005
Nordeste Turismo no Nordeste
2006 Estadual Lein® 10.549 Criagdo da Secretaria de Turismo da Bahia BAHIA, 2006
2007 Nacional Plano nacional Plano Nacional de Turismo 2007-2010 BRASIL, 2007
2007 Estadual Decreto n® 10.497 Aprova o Regimento da Secretaria de Turismo BAHIA, 2007
2008 Nacional Lein® 11.771 Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo BRASIL, 2008
2011 Estadual Plano estadual Estratégia Turistica da Bahia: o terceiro salto 2007/2016. BAHIA, 2011
W sl D COs O AT Avaliagdo PPA 2008-2011 BRASIL, 2012
Setorial
2013 Nacional Plano nacional Plano Nacional de Turlsmov2013—2016:' o turismo fazendo muito BRASIL, 2013
mais pelo Brasil
2014 Estadual Lein® 12.933 Institui a Politica Estadual -?Er?;li;l;mo, o Sistema Estadual de BAHIA, 2014

E, para comparar a formagao das secretarias de
turismo dos outros estados nordestinos, buscou-se
informagdes nos seguintes documentos: texto de
Solha (2005); legislagao de criagdo da Secretaria
de Turismo da Bahia (BAHIA, 2006); legislacao
da criagdo das secretarias de turismo nos outros
estados nordestinos (PARAfBA, 2005; PERNAM-
BUCO, 2006; PIAUI, 2007; SERGIPE, 2014).

Neste sentido, seguiram-se trés etapas: i. revi-
sdo de literatura sobre politicas ptiblicas de turismo
ii. pesquisa sobre a evolugdo da politica ptblica de
turismo nacional; e, iii. pesquisa sobre a evolucao
das politicas publicas de turismo na Babhia.

4 EVOLUGAO DAS POLITICAS NACIO-
NAIS DE TURISMO

A participacao do Estado na atividade turistica
no Brasil remota a década de 1930, com ac¢des
pontuais e esparsas. Solha (2005) faz a seguinte
divisdo de periodos: de 1930 a 1969, tem-se as
primeiras experiéncias de institucionalizagdo; de
1970 a 1979, observa-se o incremento das acoes
institucionais; e de 1990 a 2003, estdo presentes
os desafios da gestdo publica do turismo. Acres-
centa-se de 2003 até os dias atuais, com a busca
de descentralizacao da gestao com a consolidacao
das institui¢des.

Neste sentido, Beni (2006), observa que, de
1937 a 1945, a intervencdo governamental acon-

tecia para protecdo de bens historicos e artisticos,
e fiscalizagdo de agéncias e venda de passagens.
Criou-se, assim, em 1939, a Divisdo do Turismo
(Decreto-lei n° 1.915/39) no intuito de organizar
e fiscalizar os servigos de turismo no pais. Em
1946, com a queda do Estado Novo extingue-se a
Divisdo de Turismo (DIAS, 2003).

A partir de 1950, comecaram as iniciativas
embrionarias de regulamentag@o do turismo para
fins de planejamento da atividade, citando-se: a
criagdo da Comissao Brasileira de Turismo (Com-
bratur), em 1958 (Decreto n° 44.863), no gover-
no de Juscelino Kubitscheck, com a fun¢do de
planejar, coordenar e supervisionar a politica de
turismo brasileira (GOIS, 2009) — e extingue-se
em 1962 (BRASIL, 1962); em 1966, criou-se a
Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), com
o objetivo de impulsionar a atividade turistica em
ambito nacional e internacional (GOIS, 2009) e,
o Conselho Nacional de Turismo (CNTur), atra-
vés do Decreto-lei n° 55; em 1969, ¢ instituida
pelo CNTur a Resolugdo 71, que traz indicagdes
para a elaboragao do Plano Nacional de Turismo
(DIAS, 2003). Segundo Bursztyn (2005) e Ins-
tituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA,
2012), observa-se pela primeira vez os disposi-
tivos legais que permitem identificar a génese de
uma Politica Nacional de Turismo.

Na década de 1970, observa-se a criagdo de
outras institui¢des e regulamentagdes, no intuito
de demarcar o que se considerava turistico, prin-
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cipalmente para efeito de financiamento. Assim,
em 1971, é criado o primeiro fundo para financiar
o desenvolvimento do turismo, o Fundo Geral de
Turismo (Fungetur), pelo Decreto-lein® 1.191, no
contexto do “Plano de Metas ¢ Bases para A¢ao
do Governo”, primeiro plano econémico gover-
namental a contemplar o turismo, no governo
Meédici. Em 1973, o Decreto n° 71.791 dispde so-
bre zonas prioritarias para o desenvolvimento do
turismo. Em 1974, o Decreto-lei n°® 1.376 cria o
Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), o da
Amazonia (Finam) e o Setorial (Fiset), voltado
para o setor de turismo, pesca e reflorestamento.
Em 1977, a Lei n® 6.513, dispde sobre as areas de
interesse turistico, levando em consideragao as-
pectos naturais e culturais (DIAS, 2003).

Beni (2006) observa que, a década de 1980,
marcada pelo processo de abertura do regime po-
litico anterior, teve como destaque na area turis-
tica: a liberagdo do mercado para o exercicio e
exploracao da atividade; a promocao do turismo
interno; o estimulo a criagdo de albergues; a in-
corporacdo das questdes ambientais na formula-
cdo das politicas publicas (destaca-se a Politica
Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional
de Meio Ambiente e o cadastro de defesa ambien-
tal); e o lancamento do turismo ecoldgico como
novo produto turistico brasileiro.

Na década de 1990, tém-se avangos na insti-
tucionalizacdo das politicas ptblicas, mas ndo na
participacdo dos atores na formulacao das politi-
cas. Ganha-se uma formatagao das politicas pu-
blicas nacionais com programas ¢ agdes voltados,
principalmente, para infraestrutura basica.

Sendo assim, em 1991, o CNTur foi extinto
(Lei n° 8.818) e seu acervo documental e suas
competéncias sdo atribuidas a Embratur (IPEA,
2012). E, a Embratur ¢ intitulada como Instituto
Brasileiro de Turismo (Lei n° 8.181/91) e trans-
formada em autarquia especial vinculada a Secre-
taria de Desenvolvimento Regional da presidén-
cia da Republica (DIAS, 2003), assume a Politica
Nacional de Turismo que compreendia as seguin-
tes finalidades: “democratizar o acesso ao turis-
mo nacional; reduzir as disparidades economicas
regionais mediante a oferta de emprego e melhor
distribui¢do da renda; e aumentar os fluxos turis-
ticos, a taxa de permanéncia e o gasto médio do
turista estrangeiro no pais” (BURSZTYN, 2005,
p. 56). Ainda segundo o autor, na década de 1990,

a Embratur descentraliza sua gestdo e tem como
principal funcdo elaborar politicas publicas de
turismo para serem executadas pelas esferas es-
taduais e municipais.

Em 1992, no governo Collor, a Embratur lan-
¢a o Plano Nacional de Turismo (PNT), buscan-
do promover o desenvolvimento regional com a
formagdo de polos de turismo integrado. A Poli-
tica Nacional de Turismo sustentava-se em cinco
grandes estratégias: a implantag@o de infraestru-
tura basica e turistica; a capacitagdo de recursos
humanos; a modernizacdo da legislacdo; a des-
centralizacdo da gestdo do turismo e; a promo-
cdo do turismo no pais e no exterior. Os princi-
pais programas desenvolvidos foram: Programa
para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur), Programa Nacional de Municipaliza-
¢do do Turismo (PNMT), Programa Nacional de
Ecoturismo, Programa de Formacao Profissional
no Setor Turistico e o Plano Anual de Publicidade
e Promocgao (DIAS, 2003).

Segundo Bursztyn (2005) foi elaborado um
plano consistente, mas que pouco saiu do papel,
tendo no Prodetur, que foi ancorado financeira-
mente pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Economico e Social (BNDES), algumas
acOes concretamente implementadas. Fonseca,
Ferreira e Silva (2007), em uma analise do Pro-
detur-NE I, observa que de 1995 a 2003, 34% dos
investimentos foram para aeroporto, 24% para
saneamento basico, e apenas 3% foram para pre-
servacao e protecdo ambiental, o que parece con-
traditorio, pois a regido Nordeste destaca-se pelos
atrativos naturais existentes, além disso, o meio
ambiente ¢ o recurso que sofre muito impacto
da atividade turistica. Neste periodo, observa-se
que grande parte dos recursos financeiros desti-
nados ao ramo do turismo no Nordeste favore-
ceram grandes grupos internacionais, marcados
pela construgdo dos complexos hoteleiros, com o
argumento da melhoria da competitividade inter-
nacional (BURSZTYN, 2005).

No final do governo Fernando Henrique Car-
doso, o Forum de Competitividade da Cadeia
Produtiva do Turismo, instalado em marco de
2002, detectou os seguintes problemas no setor:

burocracia no transporte fronteirico; ma conserva-
¢do da malha rodovidria e falta de seguranga nas
estradas; baixa ocupacdo da infra-estrutura [sic]
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hoteleira implantada; falta de uma politica de se-
guranga alimentar; marketing inadequado e res-
trito; falta de capacitagdo de pessoal para hotéis,
bares e restaurantes e policia (orientagdo aos tu-
ristas), e dificuldades de acesso a financiamentos
por parte das pequenas e médias empresas (DIAS,
2003, p. 138).

E foram sugeridas medidas para fomento do
turismo envolvendo agdes de: apoio e incentivo a
iniciativa privada; apoio para conservagao e sus-
tentabilidade dos recursos naturais; estruturagao
de regides turisticas (Prodetur-NE II e Prodetur-
-Sul); melhoria da imagem do Brasil; apoio ¢ in-
centivo a Politica Nacional de Turismo; facilita-
¢do e seguranga para o turista (DIAS, 2003).

Em 2003, no governo Lula, o Ministério do
Turismo (MTur) foi separado do Ministério do
Esporte, composto por trés instituicdes: a Se-
cretaria Nacional de Politicas de Turismo (para
formular, elaborar avaliar ¢ monitorar a Politica
Nacional do Turismo, de acordo com as diretrizes
propostas pelo Conselho Nacional de Turismo,
bem como articular as relagdes institucionais e
internacionais), a Secretaria Nacional de Progra-
mas de Desenvolvimento do Turismo (para reali-
zar acdes de estimulo as iniciativas publicas e pri-
vadas de fomento, de promogao de investimentos
em articulagdo com o Prodetur, bem como apoiar
e promover a producdo e comercializag¢do de pro-
dutos turisticos) e, o Instituto Brasileiro de Turis-
mo — Embratur (com a promogao, a divulgacdo e
0 apoio a comercializacdo dos produtos, servigos
e destinos turisticos), tendo cada umas dessas trés
macroestruturas institucionais, fun¢odes distintas
e ndo sobrepostas (BRASIL, 2007).

Ainda em 2003, o CNTur foi efetivamente re-
ativado, como o6rgao colegiado de assessoramen-
to direto do MTur, constituindo uma estrutura ba-
sica para: apresentar diretrizes para formulacao
do PNT; prestar assessoria na avaliagdo da poli-
tica; fiscalizar a aplicagdo da legislagdo da area
e contribuir para o seu aperfeicoamento; atuar
na constru¢do de uma politica de turismo mais
democratica, com foco na geragdo de renda e na
reducdo das desigualdades; construir estratégias
para desenvolvimento do turismo interno e atra-
¢do de turismo no exterior; ¢ trabalhar visando
a sustentabilidade ambiental, social e cultural
(IPEA, 2012).

Realizou-se, assim, o PNT 2003-2007, com
metas de geracdo de novos empregos € ocupa-

¢Oes, aumento do numero de turistas internacio-
nais ¢ nacionais, ¢ ampliacdo da oferta turistica
brasileira (BRASIL, 2003). Para o Ministério do
Turismo, o desafio deste PNT era conceber uma
gestao descentralizada e participativa, em um sis-
tema de gestdo composto pelo proprio ministério,
pelo CNTur, pelo Forum Nacional de Secretarios
e Dirigentes Estaduais de Turismo, atingindo, em
ultima instancia, o municipio (estava prevista a
criacdo de conselhos municipais de turismo).

Ressalta-se que, em 2004, o Ministério do Tu-
rismo langou o Programa de Regionalizagdo do
Turismo com o objetivo de ““[...] descentralizacao
da oferta turistica brasileira, localizada predomi-
nantemente no litoral, propiciando a interioriza-
¢do da atividade ¢ a inclusdo de novos destinos
nos roteiros comercializados no mercado interno e
externo” (BRASIL, 2007, p. 25). Ap6s construcao
do Mapa da Regionalizacao, em 2004, realizou-se
em 2005, a primeira edi¢do do Saldo de Turismo
para impulsionar as agdes de regionalizagdo. Para
promog¢do e marketing no exterior, foi lancado
em 2005, a Agenda de Promogdo Comercial do
Turismo Brasileiro no Mercado Internacional; em
2006, o Ministério participou de 41 feiras interna-
cionais de turismo e 21 feiras comerciais.

Neste PNT, observa-se que, “o Brasil, apesar
dos avancos obtidos nos ultimos anos, esta longe
de ocupar um cenario turistico mundial compati-
vel com suas potencialidades e vocagdes” (BRA-
SIL, 2003, p. 17), e ressalta a falta de articulagdo
entre setores e atores envolvidos na atividade tu-
ristica, o que tem gerado politicas desencontradas.

O PNT 2007-2010 procurou dar continuidade
as acdes e programas voltados para uma gestdo
descentralizada e trouxe uma énfase ainda maior
na associacao entre turismo e inclusdo, propon-
do como metas o aumento das viagens domésti-
cas, com a inclusdo de novos turistas nacionais;
a criacdo de emprego e ocupagdo, com novos
investimentos e novas oportunidades de quali-
ficagdo profissional; a qualificagdo dos destinos
turisticos, com novos destinos € novos segmen-
tos; a geracao de divisas, com a inclusao de novos
turistas internacionais (BRASIL, 2007).

Em 2008, a Lei n° 11.771, de 17 de setembro,
também chamada de Lei Geral do Turismo, dispoe
sobre a Politica Nacional de Turismo, definindo
as atribuicdes do Governo Federal no planejamen-
to, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico,
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além de disciplinar sobre a prestacdo de servigos
turisticos, o cadastro, a classificacdo e a fiscaliza-
¢do dos prestadores de servigos turisticos.

Segundo Fratucci, Schwantes e Maia (2014),
em 2010, com a mudanga de governo, o Minis-
tério do Turismo propds uma nova atualiza¢ao
da PNT 2007-2010 que previa 65 municipios in-
dutores para 135 municipios. Mas, por conta de
problemas administrativos, o projeto foi inter-
rompido no segundo semestre de 2011. Segundo
os autores “a demora na institucionalizacdo do
Plano Nacional de Turismo para o periodo 2011-
2014 gerou uma espécie de vacuo nas acdes ¢
projetos do Ministério do Turismo” (FRATUCCI;
SCHWANTES; MAIA, 2014, p. 146, grifo nos-
so). Foi somente a partir do PNT 2013-2016 que
0 pais passou a ter diretrizes, programas e proje-
tos atualizados e institucionalizados.

O PNT 2013-2016 tem uma grande importan-
cia devido aos megaeventos que foram aconte-
cendo ao longo do periodo que ele se propds a
cobrir, como a Copa das Confederagdes (2013),
a Jornada Mundial da Juventude Catdlica (2013),
a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos (2016). E, tem como insumo basi-
co 0 Documento Referencial — Turismo no Brasil
2011-2014, apresentando as seguintes diretrizes:
“a participacdo e o dialogo com a sociedade; a
geracdo de oportunidades de emprego e empre-
endedorismo; o incentivo a inovagdo e ao co-
nhecimento, e a regionalizacdo como abordagem
territorial e institucional para o planejamento”
(BRASIL, 2013, p. 8), com o intuito de “preparar
o turismo brasileiro para os megaeventos; incre-
mentar a geracao de divisas e a chegada de turis-
tas estrangeiros; incentivar o brasileiro a viajar
pelo Brasil; ¢ melhorar a qualidade e aumentar
a competitividade do turismo brasileiro” (BRA-
SIL, 2013, p. 64). Ressalta-se a inclusdo da sus-
tentabilidade nas estratégias do turismo.

Observa-se que, os trés PNTs, cada um com
suas especificidades, foram adequando os pro-
gramas e agdes aos avancos da atividade turisti-
ca, mas demonstraram estar rodeados pelos mes-
mos desafios: i. necessidade de monitoramento
e avaliacdo de resultados das politicas e planos,
analisando os seus impactos e para isso eviden-
cia a necessidade de um sistema de informacdes
e dados; ii. qualificagdo profissional deficiente,
pois a mao de obra empregada apresenta baixa

escolaridade, baixa remuneracdo e alta rotativi-
dade; iii. a necessidade de estruturacdo da cadeia
produtiva que possa impactar na desconcentra-
cdo territorial (devido as diversidades regionais e
as especificacdes da segmentacao do turismo), na
qualidade e na competitividade; iv. a necessidade
de consolidagdo e organizacdo de referéncias e
normas que disponham sobre o funcionamento
da atividade, observando a sua evolugdo; v. as
lacunas na oferta de crédito; vi. a caréncia de in-
fraestrutura de apoio turistico (acessibilidade e
saneamento) ¢ de infraestrutura turistica (sinali-
zagdo e equipamentos receptivos); e, vii. a busca
de estratégias e articulagdo para a promocdo e
comercializag@o nacional e internacional do pro-
duto turistico brasileiro.

Aqui cabe um destaque para a proposta de
descentralizagdo, que esta evidente na Politica
Nacional de Turismo. Segundo Coutinho (2016,
p. 7) “as transformagdes decorridas por meio
das medidas descentralizadoras é um resultado
de um lado da pressao societaria reivindicando
seus direitos e de outro lado politica, buscando
apoio para suas bases. O resultado disto é uma
disputa de elites politicas no ambito local”, o que
leva a uma “descentralizagdo com diversos niveis
de governos centralizados”. Além disso, a auto-
ra ressalta que o Banco Mundial e o BID cobra-
vam “[...] a descentralizagao das politicas e maior
participacdo comunitdria como requisitos para a
aprovagdo de recursos, condicionando mais uma
vez, suas agdes que promulgam ser descentraliza-
das a continuar obedecendo a uma légica centra-
lizada” (COUTINHO, 2016, p. 7).

Tosun citado por Beni (2006) cita trés limita-
¢Oes para a participacdo da comunidade no pla-
nejamento do turismo, principalmente em paises
em desenvolvimento: i. limitagdes operacionais,
que com a centralizacdo da administragdo pu-
blica tem-se a restricdo da influéncia de grupos
comunitarios, acrescenta-se ainda, a falta de
coordenagdo entre os setores publico e privado
(atividade altamente fragmentada); ii. limitagoes
estruturais, quando os profissionais voltados
para o planejamento acreditam que detém as me-
lhores solucdes para a localidade, apresentando
dificuldades para perceber alternativas interes-
santes por parte da comunidade; iii. limitacdes
culturais, referentes a pouca, ou nenhuma, par-
ticipacdo dos individuos em questdes relativas a
comunidade.
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5 AS POLITICAS PUBLICAS DE TURIS-
MO NA BAHIA

O turismo no estado da Bahia, como atividade
de interesse estratégico comegou a se desenvolver
na capital ainda no meado do século XX; mas a
atividade ainda era incipiente e de baixo desem-
penho economico (GAUDENZI, 2001). Havia
uma caréncia de infraestrutura, principalmente,
fora da regido metropolitana de Salvador, assim
como caréncia de mao de obra especializada e
uma incipiente rede hoteleira (MENDONCA JU-
NIOR, 2001). Efetivamente, os primeiros passos
no sentido de execugdo e desenvolvimento do tu-
rismo aconteceram a partir do Plano de Turismo
do Reconcavo, em 1970, primeiro plano estadual
de turismo (anterior ao plano do governo federal),
realizado pelo Conselho de Desenvolvimento do
Reconcavo (Conder) (BAHIA, 2011).

Neste contexto, em 1968 ¢é instituida a Bahia-
tursa, com a razdo social de Hotéis de Turismo
da Bahia S.A., ligada a Secretaria dos Assuntos
Municipais e Servigos Urbanos, com a missao de
ampliar e estimular a construgdo de hotéis no es-
tado (MENDONCA JUNIOR, 2001). Em 1971, a
Babhiatursa passa a ter nova razao social: Empresa
de Turismo da Bahia S.A., com a funcdo de or-
gdo executor da politica de turismo, e ¢ transferida
para a Secretaria de Industria e Comércio. Neste
periodo, inicia-se as agdes previstas no Plano de
Turismo do Reconcavo e ¢ criada a Coordena-
¢do de Fomento ao Turismo (CFT) e o Conselho
Estadual de Turismo (CETUR) — com a Lei n°
2.930/71 (MENDONCA JUNIOR, 2001; BAHIA,
2011; BAHIA, 1971).

Como a Bahiatursa passa a ter nova fun¢ao, em
1976, criou-se a institui¢ao “Empreendimentos Tu-
risticos S.A.” (Emtur), com a missdo de construir
¢ administrar hotéis e pousadas em municipios de
interesse turistico, com caréncia neste setor. Em
1977, criou-se a Conbahia — Centro de Conven-
¢Oes da Bahia S.A., para construir ¢ administrar o
Centro de Convengdes em Salvador (MENDON-
CA JUNIOR, 2001).

A partir de 1979, tem-se a execucdo do plano
estratégico denominado “Caminhos da Bahia”,
elaborado pela Bahiatursa, “que previa a constru-
¢do e administragdo de hotéis e pousadas, agdes
de marketing e capacitacdo de recursos humanos
nos municipios e localidades integrantes do pro-

grama” (GAUDENZI, 2001, p. 81). O autor ainda
ressalta que, neste mesmo ano, foi “deflagrada a
politica de promogao e captagdo de voos interna-
cionais, criando-se também o slogan Bahia — Terra
da Felicidade, veiculado no mercado [nacional ¢]
internacional” (GAUDENZI, 2001, p. 81). Tem-se
assim, um dos passos para a interioriza¢ao do tu-
rismo no estado.

A década de 1990, representou um esforgo a es-
tratégia de descentralizagdo através do desenho de
uma nova geografia turistica do estado e a imple-
mentacdo do Prodetur-NE, em 1995 (MENDON-
CA JUNIOR, 2001). Ressalta-se também, neste
periodo, a criag@o da Secretaria da Cultura e Turis-
mo (Lei n® 6.812/1995), “com a finalidade de exe-
cutar a politica governamental destinada a apoiar
a cultura, preservar a memoria e o patrimonio cul-
tural do Estado e promover o desenvolvimento do
turismo e do lazer” (BAHIA, 1995, p. 1). Neste
contexto, a Bahiatursa passa ter a sua estrutura li-
gada a esta Secretaria.

Quanto ao Prodetur-NE, a sua area de interes-
se esta direcionada as regides da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a
qual compreende as regides do Nordeste e norte
de Minas Gerais, ¢ foi dividido em duas fases.
Na primeira fase, segundo o Tribunal de Contas
da Unido, o governo contratou, por intermédio do
Banco do Nordeste (BNB), operagao financeira no
valor de US$ 400 milhdes com o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID), e previa con-
trapartida minima de US$ 270 milhdes oferecida
pela Unido e pelos estados participes do programa
(BRASIL, 2004a).

Segundo Bursztyn (2005), os investimentos,
cumprindo as metas do programa, foram destina-
dos aos projetos de infraestrutura basica (constru-
¢do e reforma de rodovias, fornecimento de ener-
gia elétrica, abastecimento de dgua e saneamento)
e aos projetos de infraestrutura voltados a sustenta-
¢do do turismo (reforma e ampliagao de aeroportos
e rodoviarias), demonstrando assim, inter-relacdo
com as politicas urbanas.

Segundo Gaudenzi (2001), na Bahia, o Pro-
detur-NE I, teve como objetivo retomar o cresci-
mento do turismo no ranking nacional, que, nos
ultimos quatro anos, havia perdido posi¢ao. Para
tanto, o governo estadual elaborou o plano deno-
minado “Estratégia Turistica da Bahia”, ancorado
no programa federal. Segundo Gaudenzi, a estra-
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tégia desenhou uma nova geografia turistica, defi-
nindo um planejamento de marketing, de recursos
humanos e de captagdao de recursos para investi-
mentos em infraestrutura nas areas turisticas.

Apoiados no Prodetur-NE I, o estado foi dividi-
do em zonas turisticas (ZTs) com o intuito de ser-
virem de base para os investimentos, promogao e
educacao para o turismo (GAUDENZI, 2001).

O programa previa agdes nos seguintes compo-
nentes: desenvolvimento institucional, infraestru-
tura basica (saneamento basico, residuos sélidos,
protecdo e recuperacao ambiental, transporte e re-
cuperagdo do patrimdnio historico), melhoramento
de aeroportos, estudos e projetos, além da prepara-
¢do para a segunda fase do programa, o Prodetur-
-NE II. As principais agdes na Bahia foram: i. na
protecdo e recuperagdo ambiental, a criagdo do
Parque do Conduru (estadual) como medida com-
pensatodria relacionada a implantagdo da rodovia
BAOO1 Ilhéus-Itacaré; ii. no transporte, a Rodovia
Porto Seguro-Trancoso, melhorando a interligagao
desses destinos; iii. na recuperagdo do patrimonio
historico, destaca-se: a Praga da Sé e Quarteirdo
Cultural no Pelourinho e Igreja do Bonfim em
Salvador e, Centro Histérico de Porto Seguro e
Trancoso; iv. na melhoria de aeroportos, cita-se:
Aeroporto Internacional de Porto Seguro na Costa
do Descobrimento, Aeroporto Deputado Luis Edu-
ardo Magalhaes em Salvador, e Aeroporto de Len-
¢6is na Chapada Diamantina (BNB, 2005).

Hé que se destacar também as principais difi-
culdades: i. nos investimentos em saneamento: a)
resisténcia de moradores no entorno de Estacdes
de Tratamento de Esgotos implantadas, que tive-
ram receio de haver contamina¢do do lencol fre-
atico, além de ficarem incomodadas com o mal
cheiro e com a degradagdo da paisagem, b) os pas-
sivos ambientais e sociais gerados durante a fase
de execugdo das obras (Praia do Forte), ¢) muitos
municipios ndo possuiam Planos Diretores; ii. nos
investimentos em protecdo e recuperagdo ambien-
tal houve baixa eficiéncia na prote¢ao/conservacao
ambiental nos casos das Unidades de Conservagao
criadas, mas ndo devidamente implementadas; iii.
na recuperacao do patrimonio historico, as compli-
cagdes surgiram, inicialmente por conta da previ-
sao das despesas, surgindo despesas extras nos pro-
jetos, significando atrasos e aumento dos custos,
depois registra-se deficiéncia na gestao das areas
revitalizadas pela diversificagdo de usos e a falta

de garantia de manutengdo periddica das edifica-
coes e areas urbanas recuperadas; e iv. ocupacao
desordenada da faixa costeira, gerando ocupagdes
inadequadas, devido a deficiéncia no planejamento
e na capacidade de fiscalizacdo (BNB, 2005).

Convém salientar que, até¢ 2003, o governo es-
tadual foi protagonista da atividade turistica, por
conta da iniciativa de conceber os planos estra-
tégicos, pelo apoio as iniciativas empresariais ou
ainda por assumir atribui¢des que seriam do setor
empresarial. Assim, em 2003, o plano estratégico
“Século XXI — Consolida¢ao do Turismo”, traz no
seu cerne uma nova divisao de responsabilidade
entre governo, empresarios ¢ a sociedade civil,
com maior interatividade entre os atores (BAHIA,
2011). O que coaduna com o que estava sendo pro-
posto pelo governo federal de uma gestao descen-
tralizada, com a cria¢do do Ministério do Turismo.

A segunda fase do Prodetur, o Prodetur-NE II,
com periodo previsto de 2005-2020, identificou
areas de vocagdo semelhantes na Regido Nordeste
e comecou um processo de formacao de polos tu-
risticos, com o intuito de investir em capacitagdo
profissional e empresarial e na infraestrutura das
localidades; e teve como instrumento norteador o
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (Pdits). Na Bahia, foram definidos
quatro polos: Descobrimento (que envolve as zo-
nas turisticas Costa do Descobrimento e Costa das
Baleias), Chapada Diamantina, Litoral Sul e, Sal-
vador e entorno.

Dentre as principais realizagdes do Pordetur-
-NE 1I cita-se: rodovia Itacaré-Camamu, cais de
Camamu, sinalizacgdo turistica do Litoral Sul, ur-
banizacdo de Morro de Sdo Paulo, sistema de es-
gotamento sanitario de Imbassai, requalificacdo
urbana do centro histérico de Itaparica (BAHIA,
2011). Observa-se que ndo ha muita diferenca na
natureza dos projetos realizados na primeira fase,
com a previsao de melhorias de estradas, de aero-
portos, qualificac@o e recuperagdo de centros his-
toricos.

Com o Prodetur-NE novas estruturas foram
criadas, de forma a contribuir com o desenvolvi-
mento regional, como a Secretaria de Turismo do
Estado da Bahia — Setur, que foi criada pela Lei
n°® 10.549, de 28 de dezembro de 2006, quando
foi separada da Secretaria de Cultura, com a fina-
lidade de formular politicas publicas e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, abrangendo as
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trés esferas do governo, o setor privado, o terceiro
setor ¢ as comunidades receptoras. Neste contexto,
a Bahiatursa passa a ser subordinada a esta Secre-
taria (BAHIA, 2011).

O Decreton® 10.497, de 19 de outubro de 2007,
aprovou o regimento da Secretaria de Turismo, de-
finindo a seguinte estrutura: Superintendéncia de
Servigos Turisticos — Suset, com a finalidade de
“planejar e executar programas e projetos de qua-
lificagdo de servigos e mao de obra, capacitacdo
empresarial, certificacdo de qualidade, regulacao
e fiscalizacdo de atividades turisticas” (BAHIA,
2007, p. 5); Superintendéncia de Investimentos
em Polos Turisticos — Suinvest, com a finalidade
de “articulacdo com outros orgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, outras esferas de
Governo, agéncias financiadoras e o setor priva-
do, planejar, coordenar e promover a execugdo de
infra-estrutura [sic] ¢ outros investimentos em re-
gides e municipios com potencial turistico no Es-
tado” (BAHIA, 2007, p. 6); e Empresa de Turismo
da Bahia S.A. — Bahiatursa, entidade da adminis-
tragdo indireta, tem como finalidade a promogao e
marketing dos destinos turisticos do estado.

Em 2011, a Secretaria de Turismo da Bahia
langa o plano “Estratégia Turistica da Bahia: o
terceiro salto 2007-2016”, fundamentado em trés
eixos cruciais: inovacao do produto, qualificacao
dos destinos e dos servicos e integragcdo economi-
ca. Estes eixos pretendem resolver a qualificacdo
da mao de obra, a atracdo de novos investimen-
tos, a promogao e diversificagdo dos destinos (no-
vos produtos, segmentos ¢ servigos), melhoria no
atendimento aos visitantes (informacgao turistica),
integracdo dos grandes parques hoteleiros com a
economia regional.

Nao obstante, esses trés eixos objetivam preen-
cher trés grandes lacunas do turismo na Babhia:
deficiéncias na qualidade dos servicos, necessida-
de de novos produtos turisticos e a existéncia de
parques hoteleiros desvinculados da economia re-
gional. Neste sentido, as acdes do governo baiano
foram na implementac@o de: novos eventos (Sao
Jodo da Bahia, Espicha Verdo — praia 24 horas,
GP Bahia Stock Car, Salao Estadual de Turismo),
novos segmentos (turismo nautico, turismo étnico,
capoeira da Bahia, turismo GLS, turismo religio-
s0, enoturismo, turismo rural) e sistema integrado
de informacao turistica (servigo de atendimento ao
turista SAT, postos de informagdes turisticas, Dis-

que Bahia Turismo, portal de internet, sites institu-
cionais, sites temporarios e redes sociais). Salien-
ta-se que o plano previa programas e agdes para os
megaeventos que aconteceram no pais (BAHIA,
2011). Sobre temas ambientais, o documento res-
salta a necessidade de envolvimento no processo
de decisdo, mas ndo traca agdes especificas e dire-
cionadas “[...] a necessidade do envolvimento das
comunidades receptoras para fomentar a tomada
local de decisdes nesses temas, ou seja, lideranga
e participagdo de membros da comunidade que
possam servir como defensores de questdes de seu
interesse” (BAHIA, 2011, p. 84).

Em 2014, foi consolidada a Lei Estadual de Tu-
rismo (Lei n°® 12.933), que estabelece a execugdo
da Politica Estadual de Turismo na Bahia, com o
objetivo de implementar mecanismos destinados
ao planejamento, desenvolvimento, fiscalizagcdo e
estimulo ao setor turistico, bem como disciplinar a
prestacdo de servicos turisticos. No Art. 4° da re-
ferida lei sdo listados os principios orientadores da
Politica Estadual de Turismo: inovag¢ao, qualidade,
integragdo, sustentabilidade, parcerias, descentra-
lizagdo, democratizagdo, regionalizagdo, inclusao
produtiva e social, competitividade e conhecimen-
to. O Art. 6° define os instrumentos da Politica de
Turismo do estado:

I - plano estratégico de turismo do Estado da
Bahia, proposto pela Secretaria de Turismo, com
a funcdo de definir areas estratégicas, programas e
acdes que viabilizem o turismo estadual, que deve-
ra ser revisto e atualizado em intervalos maximos
de 05 (cinco) anos;

IT - Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel - PDITS e os Planos de For-
talecimento Municipal da Gestdo do Turismo -
PMGT's;

III - incentivos tributarios, fiscais e financeiros
para a ampliacdo, qualificacdo e promocdo da ofer-
ta turistica estadual, disponiveis em ambito nacio-
nal, estadual e municipal;

IV - observatorio do turismo da Bahia - por-
tal oficial de divulgagdo dos estudos e pesquisas
estatisticas realizadas pelos Governos Federal, Es-
tadual e Municipal e por outras organizagdes que
atuam no setor. (BAHIA, 2014, p. 6).

O Sistema Estadual de Turismo, segundo a Lei
n° 12.933 (BAHIA, 2014), segundo Quadro 2, ¢
composto por sete instancias de governanga.
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Quadro 2 — Estrutura do Sistema Estadual de Turismo

Instancia de Governanca

Funcio

Secretaria de Turismo — Setur

Conselho Estadual de Turismo — Contur

Empresa de Turismo da Bahia S. A. —
Babhiatursa

Forum Estadual de Turismo

Céamaras das Zonas Turisticas

Conselhos Municipais de Turismo

Camara Estadual de Secretarios e
Dirigentes Municipais de Turismo

orgdo gestor do Sistema Estadual de Turismo, com a finalidade de planejar, coordenar e executar
politicas de promogao e fomento ao turismo no Estado da Bahia
orgao colegiado, vinculado a Secretaria de Turismo, de carater consultivo e propositivo, com a fina-
lidade de propor agdes e oferecer subsidios para formulagdo da Politica Estadual de Turismo, bem

sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria de Turismo — SETUR, tem por finalidade coor-
denar e executar a politica de fomento ao turismo no dmbito estadual, em consonancia com as diretri-
zes governamentais, pautadas em politica de marketing voltada para o desenvolvimento do turismo
de carater consultivo, tem a finalidade de descentralizar as a¢des definidas na Politica Nacional de
Turismo e discutir as demandas relacionadas ao Estado da Bahia e seus Municipios, ¢ ¢ constituido
pelos setores publico e privado, sociedade civil e representantes de todas as zonas turisticas
com participacdo do poder publico, entidades da iniciativa privada e da sociedade civil organizada
dos municipios componentes das Zonas Turisticas, destinadas a coordenar e articular o desenvolvi-
mento regional do turismo em suas respectivas zonas
dotados de representacdo local, cabera a elaboragao e acompanhamento das politicas ptblicas para o
turismo no ambito do municipio de forma integrada com a Secretaria Municipal de Turismo
de carater consultivo, formado por Secretarios de Estado e agentes publicos responsaveis pela gestao
publica do turismo nos municipios turisticos da Bahia, com a finalidade de promover a articulagdo
dos municipios baianos, para a execugao de politicas do turismo, incorporando as demandas munici-

COmo apoiar sua execugao

pais e das zonas turisticas

Fonte: elaborado pelas autoras com base nas informagdes da legislagdo (BAHIA, 2014, p. 8-16)

Ressalta-se que, o Conselho Estadual de Turis-
mo e Camara Estadual de Secretarios e Dirigentes
Municipais de Turismo foram criados com esta
lei. E, em 2015, a Bahiatursa foi incorporada a es-
trutura direta da Secretaria de Turismo, pois antes
era uma empresa de economia mista, e o 6rgao foi
transformado em Superintendéncia de Fomento
ao Turismo do Estado da Bahia, com o intuito de
gerenciar e executar a Politica de Fomento e De-
senvolvimento do Turismo, além de promover os
eventos turisticos (BAHIA, [200-]).

Observa-se assim, que a estrutura do Sistema
Estadual de Turismo na Bahia é recente. Mas, este
cenario nao difere muito dos demais estados da re-
gido Nordeste que, com excecao do Ceara e do Rio
Grande do Norte, tiveram a criagdo da Secretaria
de Turismo como marco inicial do seu desenho ins-
titucional na década de 1990; os demais estados,
cada um com sua trajetoria, iniciaram esse desenho
especifico para o turismo nos anos 2000, conforme
Quadro 3. Na Paraiba e no Sergipe, a Secretaria de
Turismo ainda esta vinculado a outra secretaria.

Quadro 3 — Organismos de turismo estaduais na regido Nordeste

Estados Orgio Responsavel Ano de criagdo
Alagoas Secretaria de Turismo 2003
Bahia Secretaria de Turismo 2006
Ceara Secretaria Estadual de Turismo 1995
Maranhao Secretaria de Estado do Turismo 2006
Paratbe vineulada a Secrearia de Tursmo ¢ Desenvelvitento Beondnico 2005
Pernambuco Secretaria de Turismo 2006
Piaui Secretaria de Turismo 2007
Rio Grande do Norte Secretaria de Estado do Turismo do Rio Grande do Norte 1996
Sergipe Secretaria de Estado do Turismo e do Esporte 2014

Fonte: elaborado pelas autoras com base em Solha (2005), Bahia (2006), Maranhao (2006), Paraiba (2005), Pernambuco (2006), Piaui (2007),

Sergipe (2014).

Enfim, observa-se que o turismo no estado da
Bahia apresenta relevancia econémica além de se
destacar por possuir varios fatores de atragdo, mas
muitas sdo as dificuldades encontradas no desen-
volvimento da atividade como a manutengdo da

infraestrutura basica e turistica, a qualificagdo da
mao de obra, além de processos mais eficientes
para a avaliag@o de politicas publicas e a falta de
informagdes sistematizadas que possibilite uma
analise temporal do setor.
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Com isso, ¢ interessante salientar a necessi-
dade de atengdo maior para a atividade, pois de-
sempenha importante papel na economia do es-
tado e das localidades que se desenvolvem com
base no receptivo, ressaltando ainda que todas as
instancias de governanca precisam definir as suas
estratégias de agdo. Assim, observa-se que para
construir politicas de desenvolvimento do turis-
mo sao necessarios estudos sobre o desempenho
do turismo e seus condicionantes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da trajetdoria das politicas publicas
nacionais para o turismo demonstra as dificulda-
des observadas no processo de construgdo, pois o
setor turistico apresenta um carater multifacetado,
envolvendo diferentes atores, diversas demandas e
variados subsetores da economia. Neste sentido, o
marco nacional para a Politica Publica de Turismo
foi a criagdo do Ministério do Turismo, com uma
proposta de gestdo tendo como tdnica trés pontos
importantes: a descentralizagdo, a regionalizacao e
o processo de informagdo.

Assim, os Planos Nacionais de Turismo fo-
ram construidos para refletir esses trés pontos, e
apresentaram €nfases diferenciadas: o PNT 2003-
2007, além de trabalhar a gestdo descentralizada e
participativa, teve como foco a ampliacdo da ofer-
ta turistica, que contou com Mapas de Regionali-
zacdo ¢ Agenda de Promocdo Comercial; o PNT
2007-2010 traz a associacao entre turismo e inclu-
sdo, com a qualificagdo da oferta turistica e inclu-
sdo de novos turistas (nacionais e internacionais);
e 0 PNT 2013-2016 evidencia a infraestrutura para
0s megaeventos que vém acontecendo no pais e
inclui a sustentabilidade.

Cabe ressaltar que, algumas problematicas da
atividade turistica perpassam outras politicas pu-
blicas, o que acontece com as questdes de urba-
nizac¢do e sustentabilidade, e provoca desafios de
dialogo e a¢des conjuntas com outras instancias de
governanga.

Na Bahia, o Estado atuou durante muito tempo
como regulador e produtor do territorio turistico. E,
0 marco para a constru¢do do atual desenho insti-
tucional acontece com a primeira fase do Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Pro-
detur-NE), na década de 1990, buscando sistemati-
zar ¢ planejar a expansdo da atividade, com agdes

de infraestrutura basica e infraestrutura de apoio
turistico. No periodo da segunda fase do Prodetur,
observa-se a criagao da estrutura do Sistema Esta-
dual de Turismo e a ampliagdo das agdes da infra-
estrutura de apoio turistico em regides especificas.

Muito embora verifique-se melhorias na cons-
tituicdo das institui¢des voltadas para formular e
implementar as politicas publicas no estado com
a criagdo de “espacos publicos” de participacao da
sociedade, ha ainda muito a se fazer neste proces-
so de descentralizagdo, na qualificacdo da oferta
turistica e no processo de informagdo, principal-
mente no interior do Estado, pois observa-se que,
a estruturacdo do Sistema Estadual de Turismo ¢
recente, e carece de tempo de atuagdo para se en-
tender a dindmica e eficacia.
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ apresentar a impor-
tancia do nivel de escolaridade da méo de obra para o
desenvolvimento regional da Bahia. Para tanto, utili-
zou-se a matriz de insumo-produto estimada por Pero-
belli et al. (2015), ano base 2009 e dados da PNAD para
distribuir o multiplicador de emprego por anos de estu-
do, caracteristica definida aqui como proxy de capital
humano. N&do obstante, relacionaram-se os resultados
dos multiplicadores com a produtividade do trabalho e
o grau de encadeamento produtivo. Os principais resul-
tados sugerem uma nitida relacdo entre os setores que
apresentaram multiplicadores de emprego em niveis
mais elevados de escolaridade e setores que tiveram
maior produtividade do trabalho. Merecem destaque os
setores Refino do petrdleo e coque, Produtos quimicos,
Intermediagdo financeira ¢ seguros e Produgdo ¢ dis-
tribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto ¢ limpeza
urbana, uma vez que o aumento de sua demanda desti-
naria, em média, 54,2% e 18,9% dos empregos gerados
para os grupos de 11 a 14 anos ¢ 15 anos ou mais de
estudos, respectivamente. Ademais, a produtividade do
trabalho desses setores foi superior a produtividade da
Bahia o que evidencia sua forte influéncia na estrutura
produtiva do estado.

Palavras-chave: Capital humano; Insumo-Produto;
Emprego; Produtividade do trabalho.

Abstract: This paper aims to present the importance of
the workforce’s education level for Bahia’s regional de-
velopment. For this, the input-output matrix estimated
by Perobelli et al. (2015), base year 2009, was used and
also PNAD data to distribute the employment multipli-
er by level of education, a characteristic defined here as
a proxy for human capital. Nevertheless, the multipliers
results were related to labor productivity and produc-
tion linkages. The main results suggest that there is a
clear relationship between the sectors that presented
the employment multipliers with the highest level of
schooling and those with higher labor productivity. It
is worth mentioning the sectors Oil Refining and Coke,
Chemicals, Financial intermediation and insurance and
Production and distribution of electricity and gas, wa-
ter, sewage and urban cleaning, as the increase in their
demand would generated, in average, 54.2% and 18.9%
of jobs for the groups of 11 to 14 years and 15 years
or more of studies, respectively. In addition, the labor
productivity of this sector was well above the Bahia’s
productivity and they exert a strong influence on the
state productive structure.

Keywords: Human capital; Input-output; input-output;
Employment.
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1 INTRODUGAO

Varios autores priorizaram questdes associadas
ao desenvolvimento e ao crescimento econémico,
dentre eles, pode-se citar como estudos seminais
os trabalhos de Harrod (1939), Domar (1946),
Solow (1956) ¢ Meade (1961). Esses estudos de-
sencadearam uma série de formulagdes de teorias/
modelos posteriores. Dentre as caracteristicas que
surgiram a partir do desenvolvimento desses mo-
delos, cujo enfoque era o crescimento, tem-se o ca-
pital humano como variavel ou dimenséo de suma
importancia (BECKER, 1962; SCHULTZ, 1963;
NELSON; PHELPS, 1966; NORDHAUS, 1969;
ROMER, 1986; LUCAS, 1988).

A principal concepg¢do sobre o capital huma-
no ¢ que o investimento em educagdo promove
ganhos de produtividade, o que favorece o pro-
cesso de desenvolvimento. Como exemplo, tem-
-se o classico caso da Coreia do Sul, que investiu
fortemente em educacdo nos anos 60 e alcangou
elevados padroes de produtividade (LEE; BRIN-
TON, 1996). Além da melhora do sistema educa-
cional de um pais/regido impactar positivamente
no aumento da produtividade do trabalho ela tem
importante papel na diminuicao das desigualdades
regionais (RODRIGUEZ-POSE; TSELIOS, 2009;
OLIVEIRA; SILVEIRA NETO, 2016). No Brasil,
entre os anos de 2001 e 2010, houve redugdo da
desigualdade regional evidenciada pelo indice de
Gini, que passou de 0,57 para 0,51. Com relagao
a educagdo da populagdo economicamente ativa
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE, 2010), a parcela com ensino basico
incompleto (tendo um minimo de 3 anos estuda-
dos) caiu de 75% para 26% entre os anos de 1960
a 2010. Oliveira e Silveira Neto (2013) atribuem
a queda do Gini entre os anos de 2003 a 2011 no
Brasil, a renda do trabalho dos individuos com ni-
veis intermediarios de escolaridade.

Diante disso o objetivo deste artigo é apresen-
tar a importancia do nivel de escolaridade da méao
de obra para o desenvolvimento regional da Bahia.
Como metodologia, utiliza-se o modelo de insu-
mo-produto com intuito de mensurar a distribuicao
do multiplicador de emprego por anos de estudos
e relaciona-lo a produtividade do trabalho das ati-
vidades econOmicas e ao grau de encadeamento
setorial. Para tanto, utiliza-se a matriz recentemen-
te estimada por Perobelli et al. (2015) a partir das

Tabelas de Recursos e Usos — TRUs construida
pela Superintendéncia de Estudos Economicos e
Sociais da Bahia — SEI (2013). Metodologias se-
melhantes foram aplicadas a outras regides por
Kureski (2012), Fachinelli (2014) e Perobelli et al.
(2016). Para a Bahia destaca-se o trabalho de Silva
(2008), que, apesar das similaridades com o pre-
sente estudo, diverge quanto a metodologia, o que
reforca o carater inovador deste.

Estudos dessa natureza voltados a Bahia fazem-
-se relevantes dada a representatividade economica
dessa regido para o Brasil, uma vez que ¢ o quarto
maior estado do pais, com populagdo de aproxi-
madamente 15 milhdes de pessoas (IBGE, 2010) e
maior PIB da regido Nordeste. Assim, tem-se como
principal contribui¢do o fato de relacionar os re-
sultados dos multiplicadores de emprego por nivel
de escolaridade com a produtividade do trabalho e
com o grau de encadeamento setorial das ativida-
des economicas baianas auxiliando na orientagao
de estratégias em prol do desenvolvimento dessa
regido, principalmente no que se referente a identi-
ficac@o de setores com o potencial de gerar empre-
gos em niveis mais elevados de escolaridade.

Além desta introdugdo, o artigo esta dividido
em outras quatro segoes. A segunda se¢do relacio-
na a importancia do capital humano no desenvol-
vimento econdmico. A terceira se¢do apresenta
o cenario economico e educacional da Bahia, ao
passo que a quarta se¢ao descreve a metodologia e
base de dados. Por fim, na quinta se¢do sdo apre-
sentados e discutidos os resultados.

2 CAPITAL HUMANO, PRODUTIVIDA-
DE E CRESCIMENTO ECONOMICO

A partir da analise de autores seminais da te-
oria do crescimento econdomico (HARROD 1939,
DOMAR, 1946; SOLOW, 1956; MEADE, 1961),
observa-se que os principais fatores utilizados em
suas abordagens sdo capital e trabalho. Essas vari-
aveis demonstravam o crescimento e os fatores que
impulsionavam o desenvolvimento de uma nagao.

Segundo Bresser-Pereira (1975), os modelos
formais de desenvolvimento econémico, tanto nos
termos da visdo keynesiana, como é o caso dos
modelos de Harrod (1939) e Domar (1946), quan-
to os baseados na concepgao neoclassica de Solow
(1956) ou de Meade (1961), sdo essenciais para a
compreensdo do processo de desenvolvimento eco-
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ndmico. Porém, dado o alto nivel de abstracao em
que sdo concebidos, limitam-se a medida que negli-
genciam o carater essencialmente histérico do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico. Assim, sdo
incapazes de contemplar os aspectos econdmicos
da realidade, especialmente ligados as estruturas
social, politica e cultural envolvidas no processo de
desenvolvimento. De modo que, ndo dao a devida
importancia as relagdes de dependéncia e domina-
cdo entre os paises ou regides de um mesmo pais,
em cada momento historico com suas peculiarida-
des inerentes ao processo de desenvolvimento.

O modelo desenvolvido por Solow (1956) mos-
tra a dindmica de longo prazo de uma economia
capitalista desenvolvida, que se dirige a um estado
de equilibrio estavel. Nesse ponto, o crescimento
demografico e a tecnologia determinam o ritmo de
crescimento equilibrado. O progresso técnico apa-
rece como elemento exogeno e formado de modo
independente dos pardmetros do modelo. Embora
tenha permanecido por muito tempo como principal
teoria econdmica sobre desenvolvimento, o modelo
de Solow ndo oferecia explicagdes a cerca da ndo
convergéncia dos paises a um ponto de equilibrio
quando estes se encontravam em diferentes niveis de
desenvolvimento iniciais. Tal explicagdo encontrou
respaldo na teoria do crescimento econdmico com
0 progresso técnico endogeno que explica o cresci-
mento a partir do interior do sistema produtivo.

Nesse sentido, varias teorias e analises buscam
endogeneizar o progresso técnico a partir do capital
humano, ou seja, relaciona o crescimento econo-
mico a aspectos de investimento na educagdo por
parte do estado (BECKER, 1962; SCHULTZ, 1963;
NELSON; PHELPS, 1966; SCHULTZ, 1967;
NORDHAUS, 1969). O capital humano ¢ definido
por Becker (1962) como mudangas na educacao que
fomentam habilidades e competéncias dos individu-
0s, tornando-os mais produtivos. Entretanto, requer
um “custo de treinamento” que a principio deve ser
recompensado pelo mercado de trabalho em forma
de salarios mais altos para compensar o tempo dedi-
cado aos estudos e nao a atividades remunerativas.

Apesar dos autores supracitados terem uma
contribuicdo significativa na teoria do modelo
endogeno de crescimento econdomico baseado na
analise do capital humano, o modelo tedrico que
consagrou a importancia dessa dimensao em ge-
rar crescimento foi proposto por Lucas (1988), in-
fluenciado pela tradicdo neoclassica. Adotando a

mesma estrutura tedrica de Romer (1986), Lucas
(1988) utiliza uma fun¢ao de producao na qual, o
capital humano ¢ dado pela soma das habilidades
dos individuos e tratado como qualquer outro insu-
mo do processo produtivo.

Conforme Lucas (1988), o estoque de capital
humano agregado gera um efeito de espraiamento
(spillover) que explica o crescimento econdomico
por meio das externalidades positivas, atenuando
os efeitos dos rendimentos decrescentes do capital.
Isto justificaria o investimento publico em educa-
¢do pelo ganho social advindo do aumento da pro-
dutividade. O autor chega a conclusdo que taxas
de crescimento econdmico mais elevadas ocorrem
nas regides onde existem maiores volumes de in-
vestimentos em capital humano o que corrobora a
importancia desse insumo na composi¢do de uma
funcdo de produgao.

Conforme os estudos de Topel (1999), Krue-
ger e Lindahl (2001), Lange e Topel (2006), o
capital humano provoca impactos altamente sig-
nificativos na produ¢do, possibilitando aumento
nos salarios por meio de incrementos na educa-
¢d0. Nesse sentido, Barbosa Filho et al. (2010)
entendem a produtividade como o retorno que o
mercado de trabalho paga a uma dada combina-
¢do de escolaridade e experiéncia. Com isso, in-
vestimentos em capital humano vao ao encontro
do processo de crescimento econdmico, visto que
favorecem incrementos de produtividade.

Posto isso, espera-se que quanto mais qualifi-
cada for a mao de obra, maior seja a produtividade
do trabalho. Em outras palavras, conjectura-se que
os setores econdmicos da Bahia que apresentarem
maior parcela das suas ocupagdes com niveis mais
elevados de escolaridade (mais anos de estudos)
tendam a apresentar maior produtividade do tra-
balho em detrimento de atividades que empregam
trabalhadores com menores niveis de escolaridade.

3 0 CENARIO ECONOMICO E EDUCA-
CIONAL NA BAHIA

3.1 A educacdo no Brasil e na Bahia

Um marco legal importante referente a educa-
¢do no pais foi a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB). Dentre os principais fatores
desta lei, pode-se enfatizar, segundo Castro (2007):
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1) melhor divisdo de competéncias entre os niveis
governamentais; ii) o conceito e distingdo entre a
educagdo basica, ensino fundamental e ensino mé-
dio; iii) iniciativa de trazer as creches para o sistema
educacional; iv) expansdo da educacdo de jovens e
de adultos; v) ampliacao da educagdo profissional,
especial, indigena e a distancia; vi) criagdo do Exa-
me Nacional de Ensino Médio (Enem); entre outras.
Em relagdo a educagédo superior, a LDB nao realizou
grandes modificacdes em sua estrutura, mas facili-
tou as formas de ingresso e criacdo de cursos com
menores duracdes. Merece destaque, no ambito
desta legislagdo, a criagdo do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valori-
zagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)'.

Reconhecidamente uma das consequéncias da
falta de um sistema educacional efetivo ¢ a mar-
ginalizagdo da parcela mais pobre da populagdo.
Na Bahia, ainda que as leis voltadas a educagdo
sigam um padrao nacional, ha desde os anos 1950
uma caréncia no acesso a educacao da populagao
de baixa renda. Seja pelo carater restritivo das po-
liticas educacionais, ou pela falta de efetividade
devido a auséncia de recursos financeiros, os gru-
pos e instituigdes responsaveis pela valorizagdo
da situagdo socioeducacional ficaram por muito
tempo desprovidos de ferramentas que favoreces-
sem a inclusdo educacional de modo que a evasao,
exclusdo e restri¢do da escolariza¢do tornaram-se
crescentes (BORGES, 2007).

A ineficiéncia das politicas educacionais asso-
cia-se diretamente a escassez de mao de obra qua-
lificada, que, por conseguinte, tende a aumentar os
salarios daqueles com maior capacitagdo, na medi-
da em que a demanda por trabalhadores qualifica-
dos cresce. Carvalho (2002) argumenta que frente
a abundancia de trabalhadores nao qualificados, o
salario real por trabalhador ndo qualificado cai, in-
cidindo no aumento da concentracdo de riqueza,
pois a renda per capita se reduz.

Mesmo que em nivel nacional a escolaridade
tenha melhorado nos estratos mais pobres entre os
anos de 2004 e 2009 (SOUZA; OSORIO, 2012)
atenuando a quantidade de analfabetos absolutos e
funcionais, especificamente na Bahia, a desigual-
dade educacional ainda é marcante. Para enfatizar
a relagdo existente entre educacdo e emprego na
Bahia, a proxima sec¢ao apresenta indicadores edu-
cacionais e de mercado de trabalho.

3.2 Indicadores educacionais e de mercado
de trabalho da Bahia

Como o enfoque do trabalho ¢ a importancia
do nivel de escolaridade dos trabalhadores para o
desenvolvimento regional, ¢ pertinente apresen-
tar alguns indicadores que demonstrem o cenario
recente. A Figura 1 apresenta o comparativo das
taxas de analfabetismo de pessoas com mais de 5
anos na Bahia, no Nordeste ¢ no Brasil nos anos de
2001 a 2015.

Figura 1 — Taxa de analfabetismo (%), regides selecionadas - 2001 a 2015

25
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M Brasil
Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009).

Observa-se que a taxa de analfabetismo vem
diminuindo ao longo dos anos nas trés regides
analisadas. Apesar de a Bahia estar em um nivel
inferior ao nordestino, ela ainda apresenta taxas
superiores quando comparada ao Brasil. Por meio

1 Para saber mais sobre o sistema educacional brasileiro, ver
Carvalho (2002), Borges (2007) e Abrahao (2012).

[ Nordeste

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

M Bahia

dessas informagdes ¢ possivel perceber que, ao
longo do periodo analisado, a populagdo baiana
esta tendo maior acesso a educagdo. No que tange
a educacdo basica, a Tabela 1 evidencia o nivel de
conhecimento dos alunos de escolas publicas baia-
nas no final do nivel fundamental por meio do Ideb
- Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica.
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Tabela 1 — Ideb 2005 a 2015

Posicdo Estado 2005 2007 2009 2011 2013 2015
1° SC 4,1 4,1 43 4,7 43 4,9
2° SP 38 4,0 43 44 44 4,7
3° GO 33 35 3,7 3,9 4,5 4,6
4° MG 3,6 3.8 4,1 4,4 4,6 4,6

5° CE 2,8 33 3,6 3.9 4,1 4,5
25° BA 2,6 2,8 2,9 3.1 32 3.4
Brasil 32 3,5 3,7 3.9 4,0 4,2

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Ideb/Inep.

A partir da classificagdo feita com base em
2015, observa-se que dentre os vinte e seis esta-
dos mais o Distrito Federal, a Bahia encontra-se
na vigésima quinta posicao. O Ideb baiano abaixo
da média nacional (4,2) reflete a baixa qualidade
no ensino fundamental empregado na Bahia, que
pode ser atribuido, em parte, a queda em todos os
tipos de despesas do governo nos ultimos anos, in-
cluindo as despesas com educagdo, cuja retracao
foi ainda maior que nas demais areas (SEI, 2016).

Percebe-se que, apesar do Estado da Bahia ter
melhorado, suas taxas de alfabetizagdo, ndo estdo
oferecendo educagdo basica de qualidade a ponto
de promover melhoria no processo de qualificacao
e, consequentemente, no capital humano. Diante
disso, como mensurar a importancia da educacao
para o crescimento regional? Para contribuir com
esta discussdo apresenta-se a Figura 2, com a dis-
tribuicdo por anos de estudos, de pessoas de 10
anos ou mais de idade ocupadas na Bahia.

Figura 2 — Distribuicdo de pessoas de 10 anos ou
mais de idade ocupadas na Bahia, por
anos de estudos (%)

100
80
60 —
40 —

g :
) N B e
2001 2006 2011 2015
M Analfabetos 1 a3 anos 4 a7 anos

M 8 a 10 anos W11 a 14 anos M 15 anos ou mais

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD (2009)
e do IBGE (2010).

Percebe-se, a partir da Figura 2, que a distribui-
¢do se tornou mais homogénea ao longo do tempo,
principalmente, devido a queda da participacao dos
primeiros grupos (analfabetos e 1 a 3 anos de estu-

dos) e aumento das participagdes nos niveis mais
elevados de anos de estudos, particularmente do
grupo 11 a 14 anos. Isto representa um aspecto po-
sitivo do ponto de vista de possiveis impactos sobre
a produtividade do trabalho e, consequentemente,
no desenvolvimento regional. Outra caracteristica
fundamental de se avaliar no mercado de trabalho é
o rendimento dos trabalhadores, pois, espera-se que
trabalhadores com mais anos de estudo detenham
os maiores rendimentos. No intuito de verificar esta
relacdo, a Tabela 2 revela o salario médio por traba-
lhador principal na Bahia entre 2006 e 2012.

Tabela 2 — Evolugdo do rendimento médio do tra-

balho principal — Bahia — 2006/2012
Classificacio 2006 (R$) 2012 (R$) Taxa 06-12 (%)
Bahia 757 1.001 32,1
Por escolaridade
0 a 3 anos 392 502 28,2
4 a 10 anos 538 639 18,7
11 anos ou mais 1.357 1.536 13,2

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da PNAD
(2009), do IBGE (2010) e
SEI (corrigida pelo INPC como ano base 2012).

A Tabela 2 reafirma que quanto mais anos de es-
tudos, maior o rendimento do trabalhador, o que cor-
robora a ideia de que o investimento em educagao
contribui para a melhoria do rendimento médio da po-
pulagdo. No entanto, vale a ponderacdo de que a taxa
de crescimento (%) entre 2006 e 2012 ¢ maior para
os empregos com baixa escolaridade (0 a 3 anos). Os
indicadores apresentados nesta secdo, de forma geral,
revelam a importancia de investimentos destinados
a educacdo na Bahia. A proxima secdo apresenta a
metodologia dos multiplicadores de emprego setorial
desagregados por nivel de escolaridade.

4 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

4.1 Modelo de insumo-produto

Um modelo de insumo-produto para uma dada
regido ou pais especifico descreve os fluxos mone-
tarios de bens e servigos entre os setores locais € a
demanda final. A analise de insumo-produto tornou-
-se um dos métodos mais utilizados para se avaliar a
economia devido a sua possibilidade de agrupar in-
formagdes sobre o processo de produgdo, consumo
intermediario, distribui¢do de renda, comércio exte-
rior, salarios e impostos (MILLER; BLAIR, 2009).
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A formalizagdo do modelo padrao de insumo-
-produto, na forma matricial, pode ser representa-
da da seguinte maneira:

X=AX+Y (1

Apds manipulagdes algébricas, obtém-se a
equagao 2:

X=BY )

Em que: B = (I — A)' Matriz Inversa de Leon-
tief; A - Matriz de Coeficientes Técnicos; X - Vetor
de Produgdo; I - Matriz Identidade; Y - Vetor de
Demanda Final.

4.2 Multiplicador simples de emprego

O multiplicador simples de emprego mensu-
ra o impacto de uma variacdo na demanda final
sobre a quantidade de emprego gerado direta e
indiretamente na economia. Mais especificamen-
te, este multiplicador indica a quantidade de em-
prego gerado em todos os setores para atender a
producao total do setor j devido a uma variagao
de R$ 1,00 na demanda final do setor j (MILLER;
BLAIR, 2009).

Para calcular o multiplicador simples de empre-
go, inicialmente, deve-se calcular a relagdo entre o
valor bruto da produ¢ao (X) de um determinado
setor e o emprego gerado neste setor. Formalmen-
te, tem-se o vetor de conversao (3) e o coeficiente
de emprego (4).

Em+1,j)=e e)] 3)
wj = ; @)

J
O multiplicador simples de emprego, em ter-
mos matriciais, pode ser especificado como:

E=w.(-A4)" ®)]
e 0||by blzl

E = 6

[O ezl [bZI by, ©

E,=eby +eby € E; = eby, + exby (7
Em que: E, ¢ E, sdo os multiplicadores simples
de emprego dos setores 1 e 2, respectivamente.

Para fins de analise do presente artigo, o multi-
plicador simples de emprego foi decomposto por

nivel de escolaridade a partir dos dados da PNAD
para o ano de 2009 (ano base da matriz). Para tan-
to, foi utilizada a estrutura de participagao relati-
va dos empregos setoriais da PNAD decompostos
em seis niveis de escolaridade. A principal vanta-
gem em utilizar esse tipo de abordagem, ou seja,
decompor o multiplicador de emprego por nivel
de escolaridade, ¢ a possibilidade de se realizar
uma analise qualitativa e ndo apenas quantitativa,
possibilitando assim novos direcionamentos de
politicas.

4.3 Campo de influéncia

Com o intuito de identificar se os setores com
maior multiplicador de emprego por nivel edu-
cacional também sdo aqueles com maior encade-
amento na estrutura produtiva da Bahia, ¢ apre-
sentada a abordagem de campo de influéncia,
desenvolvida por Sonis ¢ Hewings (1989). Esta
analise, em termos gerais, permite observar quais
setores que mais influenciam intersetorialmente as
demais atividades.

O calculo ¢ realizado com a utilizagdo da ma-
triz de coeficientes técnicos (A) e a Matriz Inversa
de Leontief (B). Para avaliar o impacto dessas va-
riacdes em cada um dos elementos da matriz (A),
devera ocorrer uma pequena variacao (¢), em cada
a; isoladamente, ou seja, A4 € Elg;|.

_lese i=1iej =]
_0se,i7ﬁi1ej;éj1 ®)

Uma variagao na matriz de coeficientes técnicos
resulta em uma nova matriz de coeficientes técni-
cos A* = A + AA. Assim, a Matriz Inversa de Le-
ontief pode ser reescrita como B* = (I — 4 — AA).
O campo de influéncia em cada coeficiente ¢ apro-
ximadamente igual a:

Fe;=B*—B 9)

€jj

A influéncia total de cada coeficiente técnico da
matriz de insumo-produto ¢ dada por:

Sy = Yl Snl=1 [l(e)P  (10)

Define-se uma nova matriz (nxn) com os va-
lores de §;. Os coeficientes desta matriz com os
maiores valores sdo aqueles que exercem maior
campo de influéncia sobre os demais setores.
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4.4 Base de dados

A matriz de insumo-produto utilizada neste tra-
balho foi estimada por Perobelli et al. (2015) a par-
tir das TRUs da Bahia (SEI, 2013) com base nos
trabalhos de Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010).
Seu ano base ¢ 2009 e ¢ composta por 27 setores
de atividade. Vale ressaltar que esta MIP ¢ a mais
recente disponivel para a economia baiana.

Diante da complexidade de se mensurar o
capital humano, ja que envolvem variaveis de
dificil quantificagdo como as habilidades indivi-
duais, a proxy mais utilizada na literatura ¢ anos
de estudos (KURESKI, 2012; MONTENEGRO
et al., 2014; PEROBELLI et al., 2016). Sdo utili-
zados, nesse sentido, dados de emprego da Pnad
— 2009 desagregados em seis grupos de anos de
estudo, a saber: 1) analfabetos; ii) 1 a 3 anos; iii)
4 a7 anos; iv) 8 a 10 anos; v) 11 a 14 anos; e vi)
15 anos ou mais.

Vale ressaltar, no entanto, que s6 foi utilizada
da Pnad a estrutura de participagdo relativa para
garantir a consisténcia com o vetor de ocupagdes
da MIP. A principal vantagem desta base de dados
em detrimento das informacdes da Relacdo Anu-
al de Informacgdes Sociais (Rais), por exemplo,
¢ que a primeira considera os empregos formais
e informais da economia enquanto que a Rais s6
leva em conta o trabalho formal. Os dados da
Rais, portanto, superestimam o percentual de ni-
veis mais altos de escolaridade.

Para compatibilizacdo dos dados da Pnad com
os 27 setores da matriz de insumo-produto da
Bahia, construiu-se um tradutor com base no Co-
digo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
do Sistema de Contas Nacionais do IBGE?.

5 RESULTADOS E DISCUSSAQ

Apobs a compatibilizagdo dos dados da Pnad
com os 27 setores da matriz (Anexo 1), o vetor
de ocupagdes da matriz foi desagregado em seis
grupos de anos de estudos a partir da estrutura
relativa obtida na Pnad. Em outras palavras, cal-
cularam-se seis multiplicadores de emprego para
cada setor, em que a soma dos mesmos ¢ consis-
tente com o multiplicador de emprego simples.

O multiplicador de emprego simples, em ter-
mos absolutos, indica quanto para cada variagdo

2 Ver Anexo 1.

exogena de R$ 1 milhdo na demanda final de
determinado setor impactaria na geragao de em-
pregos diretos e indiretos na economia baiana em
2009. Buscando uma analise qualitativa, os resul-
tados sdo apresentados e discutidos em termos de
participacao relativa (%), como mostra a Figura
3.

De forma geral, percebe-se que o grupo de 11
a 14 anos, em média, é o que apresenta maior par-
ticipacdo relativa do multiplicador de emprego
(41,6%) na Bahia. Os setores que, de forma mais
evidente, destoam desse padrdo sdo Agricultura
e silvicultura e Pecuaria e pesca, nos quais pre-
dominam proporcionalmente empregos de baixa
qualificacdo (trés primeiros grupos). Mais que
isso, um aumento na demanda final desses setores
destinaria 32,3% dos empregos gerados na Agri-
cultura e 35,2% na Pecuaria e pesca para o grupo
de analfabetos e 24,1% e 23,3%, respectivamen-
te, para o grupo de 1 a 3 anos e 29% e 28,3%
para o grupo de 4 a 7 anos. Ou seja, a maioria dos
empregos gerados iria para os niveis mais baixos
de qualificagdo.

Este resultado para a economia brasileira
em 2005, como apresentado por Perobelli et al.
(2016), ¢ bem diferente quando comparado a eco-
nomia baiana, uma vez que o multiplicador des-
te setor no Brasil destinaria menor propor¢ao de
empregos para o grupo “analfabetos” (Figura 1),
embora gerasse 40% para o grupo de 4 a 7 anos
(baixa qualificagdo). Isto revela que a regido Nor-
deste, mais especificamente a Bahia, possui uma
realidade educacional bem distinta da nacional.

A Agricultura e a Pecudria, por serem inten-
sivos em mao de obra, apresentaram em termos
absolutos os maiores multiplicadores de emprego
(161 e 185, respectivamente — muito acima da mé-
dia baiana de 33 empregos). Vale ressaltar que es-
ses resultados estdo em linha com os apresentados
por Leite e Pereira (2010). Do ponto de vista quali-
tativo, no entanto, esses empregos gerados seriam
de baixa qualificagdo o que implica baixa produti-
vidade do trabalho desses setores (Figura 4).

No sentido oposto, cinco setores se destacam
por apresentarem quase a totalidade das suas pro-
por¢des do multiplicador para trabalhadores de 11
a 14 anos e 15 anos ou mais de estudos, sdo eles:
Servigos de informagao (92%), Intermediagdo fi-
nanceira e seguros (88%), Maquinas, aparelhos,
materiais elétricos e equipamentos de informatica
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(84,4%), Administragdo, saude e educacao publicas
e seguridade social (77,1%) e Produtos quimicos
(75%). Isto quer dizer que, dado um aumento da

demanda final desses setores, os dois ultimos gru-
pos de escolaridade somados, seriam responsaveis
por bem mais da metade dos empregos gerados.

Figura 3 — Multiplicador de emprego por anos de estudos na Bahia - 2009
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da MIP Bahia (2009) e da Pnad (2009).

Considerando somente o Gltimo grupo, ou seja,
15 anos ou mais de estudos, destacam-se as ativi-
dades Intermediagao financeira e seguros (26,8%),
Maquinas, aparelhos, materiais elétricos e equipa-
mentos de informatica (26,6%), Administra¢ao, sau-
de e educag@o publicas e seguridade social (24,5%)
e Produtos do refino do petréleo e coque (22,9%).
Em termos de comparagao, como destaca Perobelli
et al. (2016), os setores de Intermediagao financeira
e Administragdo publica da economia brasileira sdo
0s que apresentaram a maior participagdo no nivel
mais alto de qualificacdo.

Importante mencionar que os setores Maquinas,
aparelhos, materiais elétricos e equipamentos de in-
formatica, Automoveis, camionetas e utilitarios, ca-
minhoes e 6nibus e pecas e acessorios e Servigos de
informacao, se estimulados, ndo destinariam empre-
gos para os grupos de menor qualificacdo da distri-
buigao, isto &, “analfabetos” e 1 a 3 anos de estudos.

Levando em consideracdo a hipotese de Woo-
dhall (1987) de que o capital humano contribui
para a absor¢do da informagao por parte dos tra-
balhadores e, portanto, permitindo seu ajuste mais
célere as mudangas tecnoldgicas, observa-se que
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a maior parte dos setores (81,5%) da Bahia tém
mais da metade da proporgao dos multiplicadores
de emprego nos tltimos trés grupos de escolarida-
de, o que sugere, segundo Perobelli et al. (2016),
uma capacidade da estrutura produtiva baiana de
se adaptar e incorporar novas tecnologias.

No sentido de aprofundar a discusséo, a Figu-
ra 4 apresenta a produtividade do trabalho das 27
atividades econdmicas do estado da Bahia para
o ano de 2009. A ideia é, portanto, estabelecer

uma relagdo entre produtividade do trabalho por
atividade econdmica e a incidéncia de ocupagoes
de maior qualificacdo, uma vez que, segundo
Becker (1962), trabalhadores com maiores ni-
veis de escolaridade sdo mais produtivos do que
aqueles com menor nivel de instrugdo. Nao obs-
tante, “a maioria dos estudos sugere uma relacao
positiva entre acumulacdo de capital humano ¢ a
dinamica da produtividade” (TEIXEIRA; VIEI-
RA, 2005, p. 5).

Figura 4 — Produtividade do trabalho por atividade econdmica da Bahia - 2009 (em R$ 1.000/pessoa
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da MIP Bahia (2009).

Nota: O setor Servicos prestados as familias apresentou o maior valor da produtividade do trabalho na Bahia (R$ 1.202,4 mil/pessoa ocupada).
No entanto, este resultado sugere uma possivel inconsisténcia ja que esta mesma atividade no Brasil teve um indicador de apenas RS 2,3
mil/pessoa ocupada. Isto pode ser decorrente dos proprios dados das Tabelas de Recursos e Usos da Bahia (SEI, 2013) ou do procedimento
de estimagdo da MIP. Vale ressaltar, contudo, que este setor ¢ muito pequeno na economia baiana, uma vez que responde por apenas 2,2%

do VAB ¢ 0,03% do pessoal ocupado (Anexo 2).

Antes de se comentar os resultados per se é im-
portante mencionar que na literatura existe diver-
sas formas de se medir a produtividade do traba-
lho. De maneira geral, este indicador é construido
a partir da razdo entre produto e alguma medida
de trabalho (MESSA, 2014). Da mesma forma que

Miguez ¢ Moraes (2014), considera-se para o cal-
culo da produtividade do trabalho o quociente en-
tre o valor adicionado bruto (VAB) e o nlimero de
pessoas ocupadas por setor de atividade.

Na tentativa de buscar uma homogeneidade en-
tre as diferentes magnitudes, a Figura 6 reporta os

3 O Anexo 2 apresenta informac¢des do VAB e de niimero pessoas empregadas por setor de atividade, bem como suas respectivas estruturas de

participagdo relativa.
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resultados em escala logaritmica. A produtividade
do trabalho da Bahia (total), em 2009, foi de RS
16,9 mil/pessoa ocupada, ou seja, cada trabalhador
gerou R$ 16,9 mil de VAB na economia baiana.
Em termos comparativos, este indicador foi maior
do que o da economia brasileira para o0 mesmo ano,
estimado em R$ 11,1 mil/pessoa ocupada®.

De acordo com a Figura 4, as atividades que
apresentaram maior produtividade do trabalho na
Bahia, em 2009, sdo: Cimento (R$ 648,3), Refino de
petroleo e coque (RS 620,2), Metalurgia (R$ 355,3),
Atividades imobiliarias e aluguéis (R$ 271,1) e In-
termediagdo financeira e seguros (R$ 240,7). Por
outro lado, atividades associadas a agricultura, pe-
cuaria, induastria téxtil, comércio, moveis e indas-
trias diversas, servigos de alojamento, alimentacao,
servigos prestados as empresas € outros Servigos
tiveram suas produtividades do trabalho menor do
que a do estado (R$ 16,9 mil/pessoa ocupada).

Os resultados revelam uma nitida relagdo en-
tre setores com maior produtividade do trabalho
e multiplicadores de emprego com maior grau de
qualificacdo. Um aumento da demanda final dos
setores Intermediacdo financeira e seguros, Refi-
no de petroleo e coque, Metalurgia e Atividades
imobiliarias e aluguéis, por exemplo, acarretaria a
criagdo de 88,2%, 74,3%, 50% e 40,8%, respecti-
vamente, de empregos nos dois ultimos niveis de
qualificacdo, isto é, 11 a 14 anos e 15 anos ou mais
de estudos. A tinica excecdo seria o setor Cimento
que destinaria a maior parte da geragdo de empre-
gos para grupos intermediarios da distribuicao.

Os setores com menores produtividades do tra-
balho, por sua vez, gerariam empregos para traba-
lhadores menos instruidos. Este € o caso, principal-
mente, dos setores Agricultura e Pecuaria e pesca.

Uma analise complementar pode ser feita por
meio do campo de influéncia (Figura 5). A ideia ¢
identificar se os setores com maiores multiplicado-
res de emprego em niveis mais elevados de escola-
ridade exercem algum tipo de influéncia nos demais
setores. Em outras palavras, o resultado da Figura 5,
apresentado em escala de cores’, permite constatar

4 Com base nos dados das Tabelas de Recursos e Usos (TRUs) do
IBGE para o ano de 2009.

5 A cor cinza mais clara indica aqueles coeficientes com influéncia
maior do que a média da economia baiana. O cinza intermediario
mostra os coeficientes acima da média mais um desvio padrdo
(DV), ao passo que a cor preta representa os coeficientes acima
da média mais dois desvios padrao (elos mais fortes).

se os setores que gerariam mais empregos qualifi-
cados seriam os mesmos com maior encadeamento.

Figura 5 — Campo de influéncia da estrutura pro-

dutiva baiana 2009
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da MIP Bahia
(2009).

Os setores 7 - Refino do petroleo e coque, 8 -
Produtos quimicos, 16 - Producao e distribuicao de
eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana e
22 - Intermediacao financeira e seguros sdo os que
exercem maior influéncia na estrutura produtiva da
Bahia. Esses resultados sdo similares aos encon-
trados por Ribeiro e Britto (2013) e Perobelli et al.
(2015). A importancia dos dois primeiros setores de-
corre da existéncia do polo petroquimico de Cama-
cari, o que torna a Bahia uma importante fornecedo-
ra regional de insumos derivados desses segmentos.

As produtividades do trabalho de Refino de pe-
troleo e coque e Produtos quimicos foram de R$ R$
620,9 e 100,5 mil/pessoa ocupada, respectivamente,
muito acima da produtividade do estado (R$ 16,9
mil), ao passo que um aumento da demanda final
destes setores destinaria, em média, 54,3% e 20,4%
dos empregos gerados para os grupos 11 a 14 anos e
mais de 15 anos de estudos, respectivamente.

A produtividade do trabalho do setor Produ-
¢do e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, es-
goto e limpeza urbana foi de R$ 156,2 mil/pessoa
ocupada, ao passo que um aumento da demanda
final desta atividade implicaria 46,9% ¢ 8% dos
empregos gerados para os grupos 11 a 14 anos e
mais de 15 anos de estudos, respectivamente. O
setor Intermediacdo financeira e seguros, por sua
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vez, apresentou produtividade do trabalho igual a
R$ 240,7 mil/pessoa ocupada e a variagdo da sua
demanda destinaria 61,4% e 26,8% dos empregos
para os dois niveis mais elevados de escolaridade.

Percebe-se, portanto, uma relagdo positiva en-
tre produtividade do trabalho, multiplicadores de
emprego por nivel de qualificacdo e encadeamento
produtivo. Deste modo, os quatro referidos setores
poderiam ser priorizados no momento de elabora-
¢do de politicas, ja que 0s mesmos possuem um
conjunto de caracteristicas que pode potencializar o
processo de desenvolvimento econémico da Bahia.

6 CONCLUSOES

Este artigo investigou a importancia do nivel de
escolaridade dos trabalhadores da Bahia, a partir
da decomposi¢ao do multiplicador de emprego por
anos de estudos e sua relagdo com a produtividade
do trabalho e encadeamento produtivo. Para tanto,
foi utilizada a matriz de insumo-produto estimada
por Perobelli et al. (2015) e dados de emprego da
Pnad desagregados por nivel de atividade e anos
de estudos.

Os principais resultados sugerem haver uma
nitida relagdo entre os setores que apresentaram
multiplicadores de emprego com maior nivel de
escolaridade com aqueles que tiveram maior pro-
dutividade do trabalho. Merece destaque os seto-
res Refino do petroleo e coque, Produtos quimicos,
Intermediacdo financeira ¢ seguros ¢ Producdo e
distribuicao de eletricidade e gas, dgua, esgoto e
limpeza urbana, uma vez que o aumento de sua
demanda destinaria, em média, 54,2% e 18,9%
dos empregos gerados para os niveis mais altos de
qualificacdo (11 a 14 anos e 15 anos ou mais de
estudos). Além disso, a produtividade do trabalho
desses setores foi bem superior a produtividade da
Bahia e eles exercem forte influéncia na estrutura
produtiva do estado.

Do ponto de vista de implicagdes de politica,
dependendo do seu foco, um conjunto de setores
pode ser priorizado devido a combinagdo de ca-
racteristicas associadas a niveis de escolaridade,
produtividade do trabalho e encadeamento produ-
tivo que, juntas, podem potencializar o processo
de desenvolvimento da Bahia.

Nao obstante, vale ressaltar que é imprescindivel
o investimento na educacao e na qualificagdo da forca
de trabalho, pois a criacdo de empregos que exigem

maior qualificagdo ndo ¢ uma condi¢do suficiente
caso nao haja, a priori, mao de obra local e quali-
ficada para ocupa-las. Caso contrario, ocorrera um
processo de exportagdo de empregos qualificados o
que afetaria o processo de desenvolvimento baiano.

Como agenda de pesquisas, seria interessante
avaliar essa questao em, pelo menos, dois pontos
no tempo, como feito para a economia brasileira
por Perobelli et al. (2016). Assim, notar-se-ia se
houve mudangas na produtividade do trabalho e na
estrutura setorial de empregos por grau de escola-
ridade na Bahia e, consequentemente, tal analise
poderia produzir novos resultados ¢ desdobramen-
tos de politicas setoriais.
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Anexo 1 — Compatibilizagdo entre os dados da PNAD e a estrutura setorial da MIP Bahia

Cédigos CNAE 2.0 por Subsetor

Setor da Matriz Insumo-Produto

1113; 1121; 1130; 1148; 1156; 1164; 1199; 1211; 1229; 1318; 1326; 1334; 1342; 1351; 1393
1415; 1423; 1610; 1636; 2101; 2209; 2306

1512; 1521; 1539; 1547; 1555; 1598; 1628; 1709; 3116; 3124; 3213; 3221

5003; 6000; 7103; 7219; 7227; 7235; 7243; 7251; 7294; 8100; 8916; 8924; 8932; 8991; 9106; 9904
10112; 10121; 10139; 10201; 10317; 10325; 10333; 10414; 10422; 10431; 10511; 10520; 10538
10619; 10627; 10635; 10643; 10651; 10660; 10694; 10716; 10724; 10813; 10821; 10911; 10929
10937; 10945; 10953; 10961; 10996; 11119; 11127; 11135; 11216; 11224; 12107; 12204

13111; 13120; 13138; 13146; 13219; 13227; 13235; 13308; 13405; 13511; 13529; 13537; 13545;
13596; 14118; 14126; 14134; 14142; 14215; 14223; 15106; 15211; 15297; 15319; 15327; 15335
15394; 15408

16102; 16218; 16226; 16234; 16293; 17109; 17214; 17222; 17311; 17320; 17338; 17419; 17427;
17494; 18113; 18121; 18130; 18211; 18229; 18300

19217; 19225; 19314; 19322

20118; 20126; 20134; 20142; 20193; 20215; 20223; 20291; 20312; 20321; 20339; 20401; 20517
20525; 20614; 20622; 20631; 20711; 20720; 20738; 20916; 20924; 20932; 20991; 21106; 21211;
21220; 21238

22111; 22129; 22196; 22218; 22226; 22234; 22293

23117; 23125; 23192; 23206; 23303; 23419; 23427; 23494; 23915; 23923; 23991

24113; 24121; 24211; 24229; 24237; 24245; 24318; 24393; 24415; 24423; 24431; 24491; 24512;
24521; 25110; 25128; 25136; 25217; 25225; 25314; 25322; 25390; 25411; 25420; 25438; 25918
25926; 25934; 25993

28119; 28127; 28135; 28143; 28151; 28216; 28224; 28232; 28241; 28259; 28291; 28313; 28321;
28330; 28402; 28518; 28526; 28534; 28542; 28615; 28623; 28640; 28658; 28666; 28691; 33112;
33121; 33139; 33147; 33155; 33163; 33171; 33198; 33210; 33295

26108; 26213; 26221; 26311; 26329; 26400; 26515; 26604; 26701; 26809; 27104; 27228; 27317;
27325;27333; 274065 27511; 27597; 27902

29107; 29204; 29301; 29417; 29425; 29433; 29441; 29450; 29492; 29506; 30113; 30121; 30326;
30415; 30911; 30920; 30997

31012; 31021; 31039; 31047; 32116; 32124; 32205; 32302; 32400; 32507; 32914; 32922; 32990

35115; 35123; 35131; 35140; 35204; 35301; 36006; 37011; 37029; 38114; 38122; 38211; 38220;
38319; 38327; 38394; 39005

41107; 41204; 42111; 42120; 42138; 42219; 42227; 42235; 42910; 42928; 42995; 43118; 43126;
43134; 43193; 43215; 43223; 43291; 43304; 43916; 43991

47211; 47229; 47237; 47245; 47296; 47318; 47326; 47415; 47423; 47431; 47440; 47512; 47521;
47539; 47547, 47555; 47563; 47571; 47598; 47610; 47628; 47636; 47717; 47725; 47733; 47741;
47814; 47822; 47831; 47849; 47857; 47890

55108; 55906; 56112; 56121; 56201

49116; 49124; 49213; 49221; 49230; 49248; 49299; 49302; 49400; 49507; 50114;50122; 50211;

50220; 50301; 50912; 50998; 51111; 51129; 51200; 51307; 52117; 52125; 52214; 52222; 52231;
52290; 52311; 52320; 52397; 52401; 52508; 53105; 53202

58115; 58123; 58131; 58191; 58212; 58221; 58239; 58298; 59111; 59120; 59138; 59146; 59201;
60101; 60217; 60225; 61108; 61205; 61302; 61418; 61426; 61434; 61906; 62015; 62023; 62031;
62040; 62091; 63119; 63194; 63917; 63992

64107; 64212; 64221; 64239; 64247; 64328; 64336; 64344; 64352; 64361; 64379; 64387; 64506;
64611; 64620; 64638; 64701; 64913; 64921; 64930; 64999; 65111; 65120; 65201; 65413; 65421;
65502; 66118; 66126; 66134; 66193; 66215; 66223; 66291; 66304

69117; 69125; 69206; 70204; 71111; 71120; 71197; 71201; 72100; 72207; 73114; 73122; 73190;

73203; 74102; 74200; 74901; 75001

68102; 68218; 68226; 77110; 77195; 77217, 77225; 77233; 77292; 77314; 77322; 77331; 77390;
77403; 78108; 78205; 78302; 79112; 79121; 79902; 80111; 80129; 80200; 80307; 81117; 81125;
81214; 81222; 81290; 81303; 82113; 82199; 82202; 82300; 82911; 82920; 82997

84116; 84124; 84132; 84221; 84230; 84248; 84256; 84302

94111; 94120; 94201; 94308; 94910; 94928; 94936; 94995; 95118; 951265 95215; 95291; 96017;
96025; 96033; 96092; 97005

85112; 85121; 85139; 85201; 85317; 85325; 85333; 85414; 85422; 85503; 85911; 85929; 85937,
85996; 86101; 86216; 86224; 86305; 86402; 86500; 86607; 86909; 87115; 87123; 87204; 87301;
88006; 90019; 90027; 90035; 91015; 91023; 91031; 92003; 93115; 93123; 93131; 93191; 93212;
93298; 99008

01 - Agricultura e Silvicultura

02 - Pecuaria e Pesca
03 - Industria extrativa

04 - Alimentos, Bebidas e Fumo

05 - Téxtil, Vestuario e Couros

06 - Celulose, produtos de papel,
produtos de madeira-exclusive
moveis

07 - Produtos do refino de petroleo
e coque

08 - Produtos Quimicos

09 - Borracha e Plasticos
10 - Cimento e Outros nao Metalicos

11 - Metalurgia

12 - Maquinas e equipamentos,
inclusive manutengao e reparos

13 - Maquinas, aparelhos, mate-
riais elétricos e equipamentos de
informatica

14 - Automoveis, camionetas e utili-
tarios, caminhdes e Onibus e pecas e
acessorios

15 - Moveis e Ind. Diversas

16 - Produgdo e distribui¢ao de
eletricidade e gas, agua, esgoto e
limpeza urbana

17 - Construgao Civil
18 - Comércio ¢ servigos de manu-
tengdo e reparagao

19 - Servicos de Alojamento e
Alimentagao

20 - Transporte, armazenagem e
correio

21 - Servigos de informagao

22 - Intermediagdo financeira,
seguros e previdéncia complementar
e servigos relacionados

23 - Servicos Prestados as Empresas
24 - Atividades imobiliarias e
aluguéis

25 - Administragdo, satide e educa-
¢ao publicas e seguridade social

26 - Servigos prestados as Familias e
Associativa

27 - Outros servigos

Fonte: elaborado pelos autores.
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Anexo 2 — Numero de pessoas ocupadas, valor adicionado bruto e produtividade do trabalho — por setor de

atividade da Bahia, 2009

N° pessoas VAB Produtividade
R DT ocup::das ®0) PO ®$1.000) 7 (RS 1.000/PO)
1 Agricultura e silvicultura 1.707.575 234 7.066.366 5,8 4,1
2 Pecuaria e pesca 611.938 8,4 2.308.173 1,9 3,8
3 Industria extrativa 21.812 0,3 1.289.907 1,1 59,1
4 Alimentos, bebidas e fumo 94.471 1,3 1.733.587 1,4 18,4
5 Téxtil, vestuario e couros 148.988 2,0 1.794.503 1,5 12,0
6 Celulose, papel, madeira-exclusive moveis 32.958 0,5 1.612.919 1,3 48,9
7 Refino de petroleo e coque 5.767 0,1 3.580.875 2,9 620,9
8 Quimicos 30.540 0,4 3.068.695 2,5 100,5
9 Borracha e plasticos 33.815 0,5 1.002.308 0,8 29,6
10 Cimento e outros i metalicos 637 0,0 412.901 0,3 648,3
11 Metalurgia 10.949 0,2 3.890.156 32 3553
12 Magquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 28.760 0,4 533.519 0,4 18,6
13 Maquinas, materiais elétricos e equipamentos de informatica 7.645 0,1 663.659 0,5 86,8
14 Industria automobilistica e pecas e acessorios 18.002 0,2 669.636 0,6 37,2
15 Moveis e Ind. Diversas 81.721 1,1 667.895 0,6 8,2
16 Servigos Industriais de Utilidade Publica 30.536 0,4 4.770.783 3,9 156,2
17 Construgdo civil 484.313 6,6 9.129.382 7,5 18,9
18 Comércio e manutengao e reparagao 1.375.936 18,9 16.814.983 13,8 12,2
19 Servigos de alojamento e alimentagao 261.532 3,6 3.793.959 3,1 14,5
20 Transporte, armazenagem € correio 188.263 2,6 5.770.461 4.8 30,7
21 Servigos de informagao 66.600 0,9 2.547.646 2,1 38,3
22 Intermediagao financeira, seguros e previdéncia complementar 20.324 0,3 4.892.402 4,0 240,7
23 Servigos prestados as empresas 584.520 8,0 4.880.948 4,0 8,4
24 Atividades imobiliarias e aluguéis 36.849 0,5 9.988.586 8,2 271,1
25 Administracdo, saude e educagio publicas e seguridade social 651.448 8,9 20.519.298 16,9 31,5
26 Servigos prestados as familias 2.239 0,03 2.691.986 2,2 1.202,4
27 Outros servigos 748.690 10,3 5.320.910 4.4 7,1
Total 7.286.828 100 121.416.445 100 16,7

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da MIP Bahia (2009).
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Resumo: Os problemas decorrentes da escassez € ma
gestdo dos recursos hidricos sdo de bastante preocupa-
¢do para a sociedade, principalmente para quem se en-
contra em regides semidridas. Diante disso, foram ava-
liadas sob o ponto de vista financeiro as a¢des de acesso
a agua (pocos, dessalinizadores e cisternas de placas)
implementadas no Estado do Cear, utilizando a técnica
de avaliag¢do de investimentos e calculo de indicadores
de valor presente liquido, relagdo beneficio-custo e taxa
interna de retorno, a partir de investimentos realizados
no ano de 2015 para um horizonte de planejamento de
10 anos. Os investimentos realizados na construg¢do de
pogos mostraram-se vidveis para todas as simula¢des de
taxas de desconto e custo do m® da agua de R$ 14,05/
m?3. No entanto, os sistemas de dessalinizago e cister-
nas de placas implantadas no Ceara ndo apresentaram
viabilidade sob a dptica privada.

Palavras-chave: Analise de investimentos; Sistemas
de abastecimento de dgua; Ceara.

Abstract: The problems arising from the scarcity and
mismanagement of water resources are of great concern
to society, especially for those in semi-arid regions.
Thus, were assessed from an financial point of view,
access to water activities (wells, desalinators and plates
cisterns) implemented in the State of Ceara, making use
of investment appraisal technique and calculation of
the net present value indicators, benefit -Cost and in-
ternal rate of return from investments made in 2015 for
a planning horizon of 10 years. The investments in the
construction of wells were viable for all simulations of
discount rates and cost of 14.05/m* of water. Howev-
er, desalination systems and tanks of plates deployed
in Ceara did not show feasibility under private optics.
Keywords: Investment analysis; Water supply systems;
Ceara.
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1 INTRODUGAO

A agua doce existente no planeta apresenta
distribuicao territorial irregular. H4 uma concen-
tracdo nas regides intertropicais e temperadas, res-
tando apenas 2% do total para as zonas aridas e
semidridas. Cerca de 80% da populagdo mundial
vive em areas com alto nivel de ameaga ao acesso
a agua, sendo os casos mais graves nos paises me-
nos desenvolvidos (FBB, 2014).

Diante disso, a distribui¢ao de agua de boa qua-
lidade e em quantidades adequadas a populacao ¢é
essencial, uma vez que assegura a satde e o bem-
-estar da sociedade. De acordo com a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), o Brasil
apresentou desigualdades regionais na distribuicao
de agua, principalmente entre as areas urbanas e
rurais onde o abastecimento de 4gua nas zonas ur-
banas prevalece sobre as rurais (IBGE, 2008).

Apesar da ampliacdo do servico de abasteci-
mento de agua por rede, ainda ha muitos muni-
cipios que recorrem a outras formas de abasteci-
mento, como na Regido Nordeste, a qual apresenta
30,1% do total de municipios do Pais nesta situa-
¢do, sendo assim, a regido com maior percentual.
O Estado do Ceara apresenta 35,9% dos munici-
pios da regido Nordeste com essa caracteristica
(IBGE, 2008).

A maioria dos paises, desenvolvidos ou nao,
usa agua de origem subterranea para diversos fins
(REBOUCAS, 1999). No Brasil, assim como em
outras partes do mundo, a utilizacao das aguas sub-
terraneas tem aumentado de forma significativa e
acelerada nas ultimas décadas, seja para o abaste-
cimento humano, irrigacao, industria ou lazer. No
entanto, o problema de salinidade encontrado nas
aguas ¢ recorrente, principalmente na regido Nor-
deste, o que tem tornado a instala¢do de dessalini-
zadores uma agdo com bastante atuagdo no Brasil
nos ultimos anos. A maioria das experiéncias tem
mostrado €xito na maior parte dos municipios im-
plantados, principalmente pelos baixos custos de
instalacdo e operacao (SOUZA, 2014).

Uma opgdo considerada como das mais efi-
cazes para o acesso a agua, quando se refere as
comunidades rurais do semiarido brasileiro, é o
aproveitamento de agua da chuva. Isso tem sido
demonstrado por meio de varios estudos, os quais
mostram que o aproveitamento de agua da chuva
nessa regido tem amenizado o efeito das secas,

apresentando-se como uma tecnologia valida de
convivéncia (PEREIRA, 1997, GNADLINGER;
SILVA; BRITO, 2007). Nesse contexto, se insere
as cisternas de placas as quais t€ém a capacidade de
armazenamento de 16 m* de agua.

Diante da necessidade que se ha em promo-
ver 0 acesso a agua, as organizagdes publicas
defrontam-se com inimeros desafios, dentre eles,
o planejamento de investimentos em programas e
projetos prioritarios para atender as necessidades
especificas de cada grupo social.

Os processos de avaliagcdo geram informagdes,
por meio das quais ¢ possivel identificar e incen-
tivar os programas que funcionam com mais efe-
tividade, eficiéncia e eficacia, além de aperfeigoar
aqueles com fraco desempenho (FAGUNDES;
MOURA, 2009).

As decisdes de investimento de um determi-
nado programa ou projeto, cujo objetivo é criar
condic¢des para o acesso a agua, devem ser base-
adas em uma analise de viabilidade econdmico-
-financeira, como forma de instrumento e suporte
ao planejamento do sistema a ser implantado; para
subsidiar a gestdo no estabelecimento de priorida-
des e; para determinag¢do dos beneficios inerentes
ao investimento.

Vale ressaltar o uso racional dos recursos finan-
ceiros que, independentemente do projeto, devem
ser gastos segundo os objetivos previstos. Quando
se trata dos recursos hidricos, cuja necessidade ¢
extrema, devem ser alocados nos programas e pro-
jetos que realmente possam satisfazer a demanda
da sociedade.

Embora seja de grande relevancia a avaliagdo
privada, os projetos elaborados para proporcionar
0 acesso a agua ainda sdo pouco avaliados sob
a Optica financeira. Nesse contexto, este tipo de
analise pode contribuir para uma melhor gestao
dos projetos publicos ora executados no Estado
do Ceara.

Nesse sentido, a hipdtese subjacente ¢ de que
as acdes que promovem o acesso a agua no Estado
do Cear4, tais como, pocos, dessalinizadores e cis-
ternas de placas apresentam viabilidade financeira.
Diante disso, o objetivo principal ¢ analisar e avaliar
sob o ponto de vista privado-financeiro as a¢des de
captacdo, acumulac@o e suprimento de agua no Es-
tado do Ceara por meio de pogos, dessalinizadores
e cisternas de placas. Tém-se como objetivos espe-
cificos elaborar a demonstragdo do fluxo de caixa
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para um horizonte de planejamento de 10 anos, a
partir dos investimentos feitos no ano de 2015 e,
em seguida, calcular e analisar alguns indicadores
financeiros, a exemplo do valor presente liquido, re-
lagdo beneficio-custo e taxa interna de retorno.

Além desta introdugdo, o estudo tem mais trés
se¢oes. A segunda se¢do trata do referencial teodrico
que embasa este estudo. A terceira, apresenta a me-
todologia adotada. Os resultados e discussdo perti-
nente sdo apresentados na quarta secdo. A quarta e
ultima segdo, pondera as consideragdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se uma abordagem tedrica sobre a
avaliacdo financeira de investimentos. Sdo apre-
sentados a definicdo, os objetivos e como ¢ reali-
zada a avalia¢@o de projetos de investimentos sob
o ponto de vista financeiro: a elabora¢do do fluxo
de caixa, o que sdo considerados no calculo das
entradas (receitas/beneficios) e saidas (custos ope-
racionais e investimento), a taxa de desconto, os
precos de mercado, o horizonte de planejamento
do projeto e os indicadores utilizados para aferir
ou ndo a viabilidade de um projeto considerando
os objetivos do investidor privado.

A analise de investimentos ¢ uma abordagem
sistematica para verificar a viabilidade financeira,
econdmica e social de um investimento em ativos
de longo prazo. Nesse sentido, pode-se identificar
algumas vantagens ao elaborar e avaliar os mais
diversos tipos de projetos, tais como: programar os
investimentos necessarios, minimizar oS riscos ¢
identificar quais os investimentos com maior prio-
ridade, além de verificar a possibilidade de execu-
¢do do projeto e comparar projetos entre si.

Um projeto pode ser avaliado por diferentes cri-
térios: sob os pontos de vista privado, econdomico e
social e todos buscam atingir a maxima eficiéncia
dos recursos aplicados. De acordo com Buarque
(1991), a avaliacdo financeira identifica o mérito
de um programa ou projeto, sob o ponto de vista
do investidor. A avaliagdo ¢ realizada pela constru-
¢do do fluxo de caixa que, por sua vez, possibilita
a realizagdo do calculo dos indicadores utilizados.
Por meio dessa avaliagdo procura-se conhecer se
0 projeto representa uma boa alternativa para os
recursos utilizados.

O fluxo de caixa apresenta de forma sistema-
tica as entradas (receitas ou beneficios) recebidas

e as saidas, que sdo gastos (desembolsos) com in-
vestimentos e custos operacionais registrados em
cada ano ao longo do horizonte de planejamento
do projeto. Pode assumir duas formas: com ou sem
financiamento. Com financiamento reflete a situa-
¢do na qual o investidor utiliza recursos proprios e
de terceiros para a execucao do projeto. No segun-
do caso, a fonte de financiamento € propria.

O fluxo de caixa € construido para toda a vida
util do projeto. O horizonte de planejamento ou
vida util do projeto refere-se ao periodo de tempo
ao qual ¢ levada a analise de viabilidade. Em geral,
a vida util de um projeto vai depender da vida util
econdmica do projeto (a qual se define como o me-
nor valor entre a vida util técnica e o tempo que o
bem leva para tornar-se economicamente obsoleto,
periodo a partir do qual é conveniente substituir o
ativo por outro) ou da vida util técnica (periodo
durante o qual o ativo mantém suas caracteristi-
cas técnicas) dos principais bens de capital. Em
projetos nos quais a vida técnica das principais in-
versdes pode ser muito longa, pode-se prever que
sua vida 1til econdmica seja mais breve em razao
de obsolescéncia tecnologica e, nesse caso, pode-
-se adotar este como parametro de decisdo (CAM-
POS, 2014). Porém, fluxos acima de 25 anos nao
conseguem alterar o retorno do investimento, ge-
rando, portanto, impacto minimo ao projeto.

Os custos inseridos no fluxo de caixa sdo refe-
rentes aos custos de inversao, como 0s custos com
investimentos feitos em capital fixo e em ativos
nominais. Os custos de aquisicdo de ativos fixos
podem se referir a compra de terrenos, constru-
coes, pagamento de obras civis, aquisi¢ao de equi-
pamentos, maquinaria e pagamentos de servigos
de instalacdo. Os custos com ativos nominais cor-
respondem as inversdes em ativos ndo tangiveis,
ou seja, aqueles necessarios ao funcionamento do
projeto: tramitagcdo de patentes e licengas; trans-
feréncias de tecnologia e assisténcia técnica; gas-
tos de constituicdo e organizacdo; e, capacitacio
e treinamento (MOKATE; RODRIGUEZ, 1987).

Os beneficios do projeto sdo medidos em uni-
dades monetarias e referem-se ao fluxo anual de
tudo que é produzido ou que contribui para obter
0s objetivos esperados. A avaliac¢ao financeira ava-
lia a rentabilidade do investimento sob o ponto de
vista do investidor, cujo objetivo € maximizar o lu-
cro. SO envolve os custos e beneficios diretos, sem
importar se ha outras pessoas ou atividades que se
beneficiam ou se prejudicam com esse projeto.
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Em uma economia em que as for¢as de mer-
cado funcionam livremente, podem ser utilizados
os pregos de mercado de todos os bens e fatores
de producao envolvidos no projeto para valorar os
custos e os beneficios. Neste tipo de avaliagdo, in-
cluem-se taxas, impostos, subsidios e qualquer ou-
tro tipo de distor¢ao que tenha ou que esteja sujeito
o bem ou servi¢o. As taxas sdo tratadas como cus-
tos e os subsidios sdo tratados como beneficios ou
retornos para determinados grupos da sociedade.

Diante disso, essa avaliacdo leva em conta as
transferéncias internas entre setores da economia
no calculo dos custos e beneficios (impostos, sub-
sidios etc.); quase nao se inclui os efeitos externos
ou externalidades (contaminagdo ambiental, con-
sumo de recursos escassos ndo renovaveis etc.);
ndo se considera as necessidades meritdrias (de-
fesa nacional, limpeza ambiental, seguranga urba-
na, boa saude, nivel cultural, paz etc.); nunca se
considera a redistribui¢do de renda; e, a taxa de
juros utilizada € a taxa de juros de oportunidade do
investidor privado (CAMPOS, 2014).

A viabilidade de um projeto sob o ponto de vis-
ta da iniciativa privada ¢ determinada por meio da
analise monetaria que comprove que suas receitas
esperadas serdo maiores do que os seus custos de
investimento e de operacdo (DALBEM; BRAN-
DAO; SOARES, 2010). Para determinar a renta-
bilidade de um projeto, deve-se compara-lo as al-
ternativas mais atrativas, ou seja, com o custo de
oportunidade do capital. Os indicadores calculados
a partir da abordagem do valor atual devem fazer
sua relagdo com o custo de oportunidade do capi-
tal. Sob a optica privada, considera-se esse custo
como a média ponderada das taxas pelas quais se
podem tomar recursos sob a forma de emprésti-
mos e obter um retorno aceitavel para as agoes de
capital.

Nessa analise, a taxa de desconto a ser utilizada
deve ser aquela que expresse a rentabilidade alterna-
tiva dos investimentos que podem ser realizados no
mercado. Segundo o Banco Mundial, as taxas prati-
cadas na avaliagdo financeira devem refletir a proje-
¢do de risco do projeto vis-a-vis as taxas praticadas
pelo mercado em geral (WORLD BANK, 2005).

O calculo financeiro ¢ o ponto inicial a ser con-
siderado para a aceitagdo ou ndo de um projeto.
Campos (2014) considera que os indicadores de
rentabilidade, utilizados na avaliagdo financeira
podem ser enquadrados em duas abordagens:

1) abordagem dos valores ndo atualizados: nao
considera o valor do dinheiro no tempo, ou seja,
ndo considera que os valores monetarios variam
ao longo do tempo. Nesta abordagem enqua-
dram-se os seguintes indicadores: Ponto de Ni-
velamento, Capacidade de Pagamento e Prazo
de Retorno Simples do Investimento (Payback
Classico ou Simples);

ii) abordagem dos valores atualizados: considera o
valor monetario no tempo, o que significa que o
dinheiro pode ter um retorno e esse valor depen-
de do tempo que leva para ser recebido. Assim,
calculam-se os seguintes indicadores:

a) Relagdo Beneficio/Custo (B/C): definido como
0 quociente entre o valor atual do fluxo de be-
neficios a serem obtidos e o valor atual do fluxo
de custos, incluindo os investimentos necessa-
rios ao desenvolvimento do projeto. Pode ser
eXpresso como:

B/C = (XLoRi/(1+7) T C/(147))

Em que:

B/C = Relagdo Beneficio Custo;

R; = beneficios ou receitas no i-ésimo ano;

C; = custos mais investimentos no i-€simo ano;
r = taxa de desconto real, no ano;
1i=0,1,2,3,...,n(anos).

E um indicador muito utilizado e de interpretagao
relativamente facil, comparado a outros indicadores.
Um projeto ¢ considerado viavel a partir desse indi-
cador, caso os fluxos de caixa tenham sido atuali-
zados a uma taxa de desconto superior ou igual ao
custo de oportunidade do capital e essa relagdo seja
maior que um; a inviabilidade decorre da relagao
B/C ser menor que um. Pode-se identificar se os be-
neficios superam os custos, além do retorno bruto e
liquido para cada unidade monetaria investida.

Normalmente, ¢ utilizado como instrumento de
avaliacdo de projetos do setor publico, principal-
mente, os relacionados com recursos hidricos.

b) Valor Presente Liquido (VPL): é a soma atua-
lizada para o presente de todos os beneficios,
custos e inversdes do projeto, atualizados a uma
taxa de desconto que deve corresponder ao cus-
to de oportunidade do capital.

VPL =" (R—C)/(1+r) =
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Yo R (14r) =Xy Ci(1+r)

Em que:

VPL = Valor Presente Liquido

R; = beneficios ou receitas no i-ésimo ano;

C; = custos mais investimentos no i-€simo ano;
r = taxa de desconto real, no ano;
1=0,1,2,3,..., n(anos).

O critério utilizado para verificar a viabilidade
a partir desse indicador é que ele seja maior que
zero, isto é, seja positivo, sendo considerada a
atualizacdo dos fluxos por uma taxa de desconto
maior ou igual ao custo de oportunidade do capital;
inviavel se for menor que zero; e indiferente em
aceitar ou nao o projeto se for igual a zero. Além
disso, juntamente com a relacdo B/C sdo fungdes
decrescentes da taxa de desconto utilizada.

O VPL indica se o capital investido mais os
custos operacionais foram recuperados e acumu-
lados a que taxa, além de identificar o resultado
liquido gerado pelo projeto (o que fica para o in-
vestidor apds a subtracdo de todos os gastos — cus-
tos e inversdes). Assim, pode-se dizer que o capital
investido sera recuperado, remunerado a taxa de
desconto considerada e gerara um lucro extra na
data zero, igual ao VPL (LAPPONI, 1996).

Dessa forma, ¢ considerada uma medida da
riqueza acumulada (resultado extraordinario, ou
seja, o que normalmente se obtém de rendimento)
pelo projeto, sendo superior a melhor alternativa
de investimento que se apresenta ao investidor.
Dessa forma, apresenta-se como medida de ana-
lise superior a relagcao B/C e a TIR, porém, estes
critérios sdo bastante usados em decisoes de inves-
timentos por empresarios.

c¢) Taxa Interna de Retorno (TIR): E definida
como o valor da taxa de desconto (r) que tor-
na o valor presente liquido igual a zero (NO-
RONHA, 1981). E o percentual que expressa a
rentabilidade anual do capital alocado no projeto
durante todo o horizonte de planejamento.
Matematicamente, ¢ a taxa de desconto (r)
para a qual o VPL ¢ nulo ou a relagdo B/C=1.
Assim:

TIR =r*, tal que

S(Ri—Ci)/(1+ %) =0
=0

Se: TIR >r (custo de oportunidade do capital),
o projeto ¢é considerado viavel,

TIR < r (custo de oportunidade do capital), o
projeto ¢ considerado inviavel.

No célculo da TIR nao se deve incluir os gastos
nao efetivos como os juros, amortizagdo e depre-
ciacdo e incluir o valor residual. Quando o projeto
¢ realizado por meio de financiamento € necessario
considerar que este deve ser obtido a taxas de juros
inferiores a taxa de retorno calculada, onde a dife-
rencga representa a rentabilidade adicional gerada
pelo capital (BUARQUE, 1991).

Algumas vantagens podem ser citadas em re-
lacdo a esse indicador tais como, a independéncia
da definicao antecipada do custo de oportunidade
do capital para sua obtencao (AZEVEDO FILHO,
1988; NORONHA, 1981) ¢ o fato de se poderem
fazer comparagdes diretamente com o custo do ca-
pital ou com alternativas de aplicacdo de recursos
no mercado financeiro, por representar uma taxa
de juros sobre o investimento (NORONHA, 1981).

Uma desvantagem quanto a sua utilizagao ocor-
re em casos de projetos de investimento do tipo
ndo convencional, ou seja, quando ocorre mais de
uma troca de sinal no fluxo liquido de caixa, o que
pode ser encontrada mais de uma taxa de retorno
(BUARQUIE, 1991).

d) Prazo de Retorno Atualizado do Investimen-
to (Payback Atualizado): é o tempo necessario
para recuperar o investimento inicial, o qual ¢
indicado quando o fluxo de caixa passa do ne-
gativo para o positivo.

PBA =k*, tal que
YLFL/(1+ 1) <0e
Sk FL, >0

i=0

(1+ 1)

Em que:

FI; = Fluxo liquido de caixa de cada periodo i;
r = Taxa de desconto real, ao ano;

1=0,1,2,...,n (anos).

E um indicador que considera alguns fatores,
como o risco e a liquidez do investimento, gerando
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bastante aceitagdo pelos investidores privados, os
quais tendem a valorizar mais a liquidez do que
a rentabilidade. No entanto, o payback prioriza
projetos com horizontes de planejamentos mais
curtos e resultados de curto prazo, em detrimento
de projetos de vida longa (SAUL, 1995).

3 METODOLOGIA

Insere-se o campo de estudo, considerando a
analise para o Estado do Ceard incluindo os muni-
cipios de Pentecoste e Ocara para fins da pesqui-
sa primaria. Nestas foram coletadas informagdes
especificas dos sistemas de dessalinizacdo e po-
cos. Os dados secundarios foram obtidos junto a
diversos orgaos do governo Estadual. No método
de analise apresenta-se como foram calculados as
receitas/beneficios e custos financeiros para cada
uma das agdes de acesso a agua presente neste es-
tudo e mostra os indicadores financeiros utilizados.

3.1 Area geografica de estudo

O Estado do Ceara ¢ um dos nove Estados que
compdem a Regido Nordeste. Sua posicdo geo-
grafica tem Latitude (Sul) de 2°47°00” (Ponta de
Jericoacoara) no extremo Norte ¢ de 7°51°30”
(BR-116 — Penaforte) no extremo Sul e Longi-
tude de 37° 15°11” (Praia de Timbat — Icapui) e
41°26°10” (Area de litigio CE/PI) — Serra da Ibia-
paba) (CEARA, 2015).

Com area total de 148.920,538 km? possui
184 municipios e apresenta uma populacdo de
8.452.381 habitantes, sendo 6.346.557 residentes
na zona urbana ¢ 2.105.824 na zona rural (BRA-
SIL, 2012).

Dentre os estados do Nordeste, o Ceara € aque-
le que concentra a maior parte de seu territorio
no semiarido, encontrando-se dentro do chamado
“Poligono da Seca”. A forte predominancia da for-
macdo geoldgica cristalina faz com que o Estado
do Ceara tenha um dos maiores indices de evapo-
racdo do mundo, entre 1.500 ¢ 2.000 milimetros,
aspecto que dificulta bastante o armazenamento
da 4gua em acudes pequenos (AMARAL FILHO,
2000).

O Estado do Ceara possui bacias hidrograficas
que dependem primordialmente das aguas ofere-
cidas pelas chuvas. Como estas sdo irregulares
e concentradas em um periodo curto do ano (de
quatro a cinco meses), a historia dos recursos hi-

dricos do Ceara foi marcada pela construgdo de
acudes e barragens, a fim de armazenar as aguas
para atender as demandas nos periodos de falta
de chuva e nos periodos de seca. O Estado esta
subdividido por 12 bacias hidrograficas, as quais
agregam rios, riachos, lagoas e acudes, tendo
como principais reservatorios de dgua os acudes
Castanhao e Oros.

Ao longo dos anos, varias agdes vém sendo
desenvolvidas, a fim de encarar os problemas
decorrentes da escassez de agua no Estado, tais
como: eixdo das aguas, cinturdo das adguas, aduto-
ras emergenciais, Programa Agua Doce (instalago
de dessalinizadores), perfuracdo de pogos, agudes,
cisternas e carros-pipas em periodos emergenciais.

O municipio de Ocara esta entre os 150 muni-
cipios cearenses que estdo situados na regido se-
miarida do Estado, localizado a 85 km da capital
cearense, com latitude 4° 29’ 27" e longitude 38°
35’ 48”. Sua extensdo territorial € de 765,412 km?
e em 2015 sua populacgdo estimada era equivalente
a 25.123 habitantes (CEARA, 2015).

O municipio de Pentecoste apresenta 1.378,30
km? de extensdo territorial € uma populagdo es-
timada em 2015 de 36.773 habitantes segundo o
IBGE (2015). A maior parte da populagdo vive na
zona urbana e 39,56% da populacdo ocupa a zona
rural do municipio. Segundo as formas de abas-
tecimento de agua, no ano de 2010, 77,68% dos
domicilios eram ligados a rede geral, sendo 2,52%
com abastecimento via pogo ou nascente (CEA-
RA, 2015).

3.2 Natureza e fonte dos dados

Os dados utilizados neste trabalho sdo de na-
tureza primaria e secundaria. Os dados primarios
foram coletados, a fim de complementar os dados
secundarios, por meio de entrevistas e aplicacao
de oito questionarios a uma amostra de familias
residentes em duas comunidades dos municipios
do Ceard, Lagoinha em Ocara e Aroeira em Pen-
tecoste. Essas comunidades possuem 50 e 35 fa-
milias respectivamente, e foram selecionadas por
terem acesso a dgua por meio das diversas acdes
presentes neste estudo e, como critério principal
através dos dessalinizadores do PAD, os quais fo-
ram instalados em periodo recente.

Os dados primadrios sao:

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 4, p. 139-154, out./dez., 2017

W 144



Avaliacéo financeira das acdes de captagédo, acumulagéo e suprimento de agua no estado do Ceara

a) Vazdo meédia dos pogos e dos dessalinizadores
instalados nas comunidades visitadas, assim
como o horario de funcionamento dos mesmos.

Os de natureza secundaria foram obtidos junto
a diversos orgdos do Governo Estadual e Federal
e referem-se a:

a) Valor dos investimentos aplicados em cada
acdo, no ano de 2015 fornecidos pelos 6rgaos:
Sohidra, SDA e SRH:

- construgdo de pocos na regido cristalina;

- instalacdo de sistemas de dessalinizadores
de 800 I/h a partir do PAD;

- constru¢do de cisternas de placas.

b) Custos de operacdo e manutengdo, coletados
junto aos mesmos Orgaos:

- pogos;
- sistemas de dessalinizagdo do PAD;
- cisternas de placas.

c¢) Dados adicionais:

- quantidade de cada acdo de acesso de agua
em estudo executada no ano de 2015: Sohi-
dra, SDA, SRH e MDS;

- vazao média dos pogos construidos no Estado;

- custo do m® da agua dessalinizada — R$
25,00/m3: R$ 0,50 por 20 litros de agua, ta-
rifa adotada pela SRH;

- custo do m* da agua coletada por meio de
carro-pipa: média de R$ 14,05/m* (CAM-
POS, 2005);

- quantidade minima de agua para consumo
humano (para satisfazer as necessidades basi-
cas: beber, cozinhar e higiene pessoal) per ca-
pita por dia: 20 litros de agua (ROSA, 2013).

Todos os valores monetarios utilizados foram
coletados durante o ano de 2015, expressos em Re-
ais (R$) e atualizados por meio do Indice Geral de
Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fun-
dagdo Getulio Vargas para o periodo mais recente
(dezembro de 2015).

3.3 Método de analise

Para as avaliacdes de rentabilidade sob a opti-
ca privada foram considerados os fluxos de receita
ou entrada de caixa e de custo ou saida de caixa
que se verificaram no horizonte de planejamento
do projeto, o qual no presente estudo ¢ de 10 anos,

determinado com base na vida util dos principais
bens de capital.

Foram utilizadas diferentes taxas de atrativi-
dade para a avaliagdo financeira: 6%, 8%, 10%
e 12% ao ano. A taxa de 6% ao ano tem seu uso
incentivado pelo Banco Mundial, quando se refe-
re a financiamentos de programas e projetos que
envolvem recursos hidricos na regido Nordeste.
As demais s@o para simular diferentes resultados
com diferentes alternativas de investimentos.

a) Quantifica¢do dos beneficios

O fluxo anual de beneficios ou receitas foi esti-
mado multiplicando-se a quantidade de agua ofer-
tada anualmente em m?* por cada uma das a¢des de
abastecimento de dgua em estudo pelos diferentes
pregos cobrados pelo m* da agua.

A quantidade de adgua ofertada anualmente por
cada sistema foi calculada da seguinte forma: po-
¢os - com base no consumo médio efetivo para
uma comunidade de em média 42 familias com 5
pessoas cada e, ainda considerando o consumo mi-
nimo didrio per capita de 20 litros de 4gua; dessa-
linizador — considerando a vazao média de 800l/h
funcionando 4,5 h/dia durante cinco dias por se-
mana; cisternas de placas — pela capacidade poten-
cial de armazenamento, 16 m?* de agua.

Para representar o custo do m* da agua foi uti-
lizado o custo de oportunidade da agua: o custo
do m® da agua dessalinizada com base nos valores
adotados pela SRH de R$ 25,00/m? e tarifa média
cobrada pela agua coletada por meio de carro-
-pipa no meio rural — R$ 14,05/m3> (CAMPOS,
2005).

Matematicamente:

OB=%" Pri. O
Em que:
OB = valor dos baneficios gerados;

Pr; = prego financeiro ou de mercado do m* da
agua cobrado por cada sistema i,

0, = quantidade de agua ofertada por cada sis-
tema 1, anualmente, em m>.

b) Quantificagdo dos custos

Para quantificar os custos foram determina-
dos os investimentos e os custos operacionais,
com as respectivas quantidades dos itens inseri-
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dos, vidas uteis e precos de mercado para cada
uma das agdes executadas de acesso a agua. Os
investimentos foram classificados por tipo de
itens, agrupados por: técnicos na area, material
de construcdo, equipamentos ¢ mao de obra.

Os custos operacionais sdo gastos com opera-
¢do e manutengdo e se referem aqueles que ocor-
rem mesmo quando o sistema esta paralisado, isto
¢, independem do volume de agua produzido anu-
almente (mao de obra permanente, pecas de repo-
si¢Oes anuais etc.) e aqueles que sdo proporcionais
ao volume de agua produzido (energia, produtos
quimicos e material de limpeza). Os custos finan-
ceiros para cada ano do horizonte de planejamento
do projeto, em R$/ano foram determinados da se-
guinte forma:

Matematicamente:

0C=3"Py.§
Em que:
QC = valor dos custos de cada sistema;

Pr; = preco financeiro do insumo j utilizado em
cada sistema;

Sj = quantidade utilizada do insumo j em cada
sistema.

Foi calculado o custo médio do m* da agua
para cada uma das a¢des que promovem o abas-
tecimento de dgua no Estado do Ceara, analisa-
dos no presente estudo. Para isso utilizou-se a
defini¢do de valor presente ou atual, o qual se
refere ao valor no momento atual (zero) de uma
soma monetaria a ser paga ou recebida no futuro
(CAMPOS, 2014). Esse valor ¢ calculado multi-
plicando-se o referido montante por um fator de
desconto, matematicamente tem-se:

1
D=——
(1+i)

Em que:
FD =Fator de desconto;

i =Taxa de desconto social real por periodo,
6% ao ano;

i =Numero de periodos entre 0 momento atual
(zero) e o momento futuro (ultimo periodo
do projeto igual a 10).

O custo médio sera:

_CTA4
CMe 78

Em que:
CMe = Custo médio do m* da agua;
CTA = Custos atualizados do sistema;

Y4 = Produg@o de agua atualizada do sistema.

Os indicadores utilizados para a avaliagdo dos
retornos dos investimentos sob o ponto de vista
financeiro foram o valor presente liquido, a rela-
¢do beneficio-custo ¢ a taxa interna de retorno,
os quais sdo os melhores instrumentos para de-
terminar o mérito privado de um projeto segun-
do Buarque (1991). Sdo métodos que consideram
o valor do dinheiro no tempo, o que os tornam
técnicas sofisticadas de analise de or¢amentos de
investimento (GITMAN, 2002).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para fins de melhor compreensao os resultados es-
tdo distribuidos pela forma de agdo empreendida pelo
Estado para o acesso a agua pelas comunidades rurais.

4.1 Avaliacao financeira da construcao de
pocos

No ano de 2015, foram construidos no Estado
do Ceara 1.486 pocos com atuacao de diversos
orgdos, alguns responsaveis pela perfuracdo, ou-
tros pela instalacdo e outros pelo servico com-
pleto, dentre eles cabe destacar: Sohidra, SDA,
DNOCS, Defesa Civil, Cagece e prefeituras.

O orcamento para a constru¢do de um pogo
pode variar, dentre outros fatores, de acordo com
a regido: cristalina, sedimentar ou mista. Como
o Estado do Ceara apresenta 70% de seu territd-
rio em rochas cristalinas, o or¢amento elaborado
neste estudo foi para construgdo de um pogo em
rochas cristalinas no ano de 2015 de competéncia
da Sohidra, 6rgdo com maior atuagao no Estado.

A Tabela 1 mostra que, em média, o custo de
construcdo de um pogo em rochas cristalinas no
Ceara corresponde a R$ 20.300,00, a precos de
dezembro de 2015. Esse total corresponde ao
transporte de maquinario, perfuracdo, infraestru-
tura fisica e obtencdo de dados para diagnodsticos
especificos.
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Tabela 1 — Orgcamento de custos para construgao
de poco em rocha cristalina - Ceara,

Tabela 2 — Demonstragdo das receitas e despesas
- pogos - Ceara, dez./2015

dez./2015 S
Especificacdes Valor (R$)
Discriminacao Valor (RS) 1- Investimento 20.300,00

Transporte Perfuratriz Ropneumatica 1.950,00 2- Custos de manutengdo e operagao 4.950,00

Instalagdo da Perfuratriz 320,00 3- Receitas 21.538,65

Perfuragdo Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Perfuragdo em 10” 3.000,00
Perfuragio em 6” 9.000,00 Diante dos custos (investimento mais manu-

Revestimento tencdo e operagdo) e das receitas auferidas com
Tubo de PVC Aditivado, STD/DN 150 1.800,00 o investimento na perfuragdo de um pogo no ano
Filtro PVC Aditivado, STD/DNN 150 200,00 de 2015, foi elaborada a demonstragdo do fluxo de
Cap. de Aluminio/DN 150 (Macho) 80,00 caixa (Apéndice 1), a fim de analisar financeira-

Pré-Filtro 160,00 mente esses investimentos para um horizonte de

Cimentagdo Anelar 460,00 planejamento de 10 anos (considerado como sendo

Sapata de Prote¢@o Sanitaria 200,00 a vida util média de um pOQO)-

Complementagio e Obtengio de Dados Na Tabela 3, pode-se ver que o capital aplica-
Teste de Produgdo 1.380,00 do na perfuracdo de um pogo no ano de 2015 no
Ensaio de Recuperagdo 300,00 Estado do Ceard apresentou viabilidade financei-
Relatério Técnico 350,00 ra, quando os fluxos foram atualizados as taxas de
Estudo Geofisico 1.100,00 desconto de 6% a 12% ao ano. As maiores mag-

Total 20.300,00 nitudes dos indicadores sdo apresentadas para

Fonte: elaborada pelos autores com base em Sohidra (2015).

Os custos de operagdo e manutengdo correspon-
dem em média a R§ 4.950,00 por ano referente aos
servicos de analise fisico-quimica, que pode ser de-
mandado a cada quatro meses, o conserto da bomba,
o qual pode ser realizado duas vezes ao ano, assim
como o custo com energia elétrica, que ¢ mensal e a
limpeza que ¢ realizada uma vez por ano.

Como ndo ha cobranga pela agua captada de
um poco foi utilizada uma tarifa representando o
custo de oportunidade da agua, atualizada para de-
zembro de 2015, a qual foi de 14,05/m? referente a
agua captada por meio de carro-pipa, fonte usual-
mente utilizada na maioria das comunidades rurais
do Estado como alternativa para suprir a falta de
agua (CAMPOS, 2005).

O calculo do valor das receitas levou em conta
esse custo do m* da agua, assim como a quantida-
de demandada de agua em m?3/ano, considerando
uma comunidade com, em média, 42 familias com
5 pessoas cada familia (dados coletados por meio
da pesquisa primaria), cujo consumo minimo € de
201/pessoa/dia para satisfazer as necessidades ba-
sicas (ROSA, 2013).

A Tabela 2 mostra os custos (investimento e
operagdo) e o valor das receitas para o referido
projeto sob a dptica privada.

a taxa de 6% ao ano. A relagdo beneficio-custo
mostrou-se maior que um, ou seja, igual a 2,79,
indicando que os beneficios superam os custos
e para cada R$ 1,00 gasto no projeto tem-se um
retorno bruto de R$ 2,79 e um retorno liquido
de RS 1,79. O valor presente liquido igual a RS
101.793,91 mostra que o investidor privado esta
recuperando seu capital investido. A taxa interna
de retorno indica que a rentabilidade do projeto ¢
de 81,51%, ao longo do horizonte de planejamen-
to do projeto, muito superior ao custo de oportu-
nidade do capital.

Tabela 3 — Avaliagao financeira da perfuragdo de
pogo no cristalino — Ceara, dez./2015

Simulacées Taxade — pp/c ypr TIR
Desconto
Demanda efetiva e 6% 2,79 101.793,91
tarifa carro-pipa:
3 0,
RS 14,05/m 8% 270 9LOILIO o o
10% 2,61 81.630,07
12% 2,52 73.429,57

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Analisando o capital investido na construgao
de 1.150 pogos, no ano de 2015, no Ceara, pela
SOHIDRA (Tabela 4) tem-se um investimento to-
tal de R$ 23.345.000,00, sendo R$ 5.692.500,00
referente aos custos com manutencio e operacao
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e RS 24.769.447,50 representando o valor das
receitas auferidas. Nesse caso, os investimentos
também apresentaram viabilidade financeira a
taxa de desconto de 6% ao ano.

Tabela 4 — Demonstragdo das receitas, despesas e
indicadores financeiros - pocos, Cea-
ra, dez./2015

Especificagdes Resultados

1- Investimento (R$) 23.345.000,00

2- Custos de manuteng¢ao e operagao (R$) 5.692.500,00

3- Receitas (RS) 24.769.447,50

4. RB/C (RS) 2,79
5. VPL (R$) 117.062.994,28
6. TIR (%) 81,51%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Calculou-se o custo médio do m* da agua cap-
tada por meio de um pogo, utilizando a quantida-
de de dgua demandada (1.533m?/ano) e os custos
(investimento mais custo operacional) inerentes
ao projeto, os quais foram atualizados a taxa de
6% ao ano. Foi encontrado o custo médio de R$
5,03/m?, mostrando que, se o investidor privado
desejasse baixar o custo médio do m* da agua
adotado, ele poderia cobrar até esse valor que,
ainda assim, os investimentos teriam viabilidade
sob essa Optica.

4.2 Avaliacao financeira dos sistemas de
dessalinizagao por osmose reversa

O Estado do Ceara tem atuado instalando siste-
mas de dessalinizacdo, a fim de garantir o acesso
a dgua de qualidade, tendo em vista os niveis ele-
vados de salinidade presentes na dgua de muitos
pogos construidos no Estado. Esse trabalho vem
sendo feito por dois 6rgdos, a Sohidra e a SRH, os
quais t€m implantados sistemas com vazdes 400,
800 e 1.200 litros de agua por hora, porém, com
estruturas diferentes. Em 2015, a Sohidra instalou
37 sistemas ¢ a SRH 70.

Este estudo faz referéncia aos 26 sistemas de
dessalinizagdo de vazdo de 800l/h implantados
pela SRH no ano de 2015, os quais fazem parte do
Programa Agua Doce (PAD) instituido pelo Go-
verno Federal.

A Tabela 5 mostra o valor do investimento fei-
to no Estado no ano de 2015 para a instalagdo de

um sistema de dessalinizagdo por osmose reversa
com vazao de 800 litros de agua potavel por hora
do PAD. Em termos financeiros, ou seja, a precos
de mercado de dezembro de 2015, o orcamento
para esse tipo de dessalinizador foi equivalente a
R$ 113.960,03, cujo valor se refere aos servigos de
instalacao do equipamento, transporte de materiais
e construgdo da infraestrutura dos trés reservato-
rios (4gua dessalinizada, dgua bruta e rejeito), além
do tanque bebedouro para dessedentacdo animal.

Tabela 5 — Org¢amento para instalagdo de sistema
de dessalinizagdo: vazdo 800 1/h —
PAD — Ceara, dez./2015.

Discriminagio Valor (RS)
Fornecimento e instalagido de dessalinizador de
200 Uh 29.867,99
Transporte de materiais, equipamentos e placas 4.067,44

Instalagdo de sistema simplif. de abastecimento de dgua ¢/ dessa-
linizador

Sistema de captacdo completo 5.340,56

Adutora 6.648,84

Reservatquf)s - (4gua dessalinizada, agua 8.516.85

bruta e rejeito)

Abrigo p/ dessalinizador 19.094,91

Chafariz 8.709,59

Tanque para contengao do rejeito 20.825,16

Cgrf:amento do tanque para contengdo do 7.503.15

rejeito

Cercamento do reserv. de fibra de vidro/cha-

. R .. 1.241,10

fariz com agua do rejeito

Tanque bebedouro para dessedentagdo animal 2.144,44
Total 113.960,03

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da SRH (2015).

Os custos de um sistema de dessalinizagao
tém diminuido ao longo do tempo devido a evo-
lucdo na tecnologia de membranas. Os custos de
instalacdo dependem de muitas varidveis, tais
como a salinidade da agua, tamanho da planta e
exigéncias de infraestrutura.

Os custos operacionais dos referidos sistemas
variam quanto ao uso, frequéncia de manuten-
¢do, qualidade de operagdo e grau do problema
que surge. Geralmente se compdem da seguinte
forma: mensais (energia elétrica, salario do ope-
rador, manutencdo da bomba e da tubulacdo); se-
mestrais (anti-incrustante para membranas ¢ lim-
peza quimica); trimestrais (técnico) e; troca de
membranas, que foi inserida como uma reinver-
sd0, ja que ¢é realizada a cada cinco anos, no valor
de R$ 15.615,29 (sua vida util depende muito da
operacdo correta e manutengoes realizadas). Re-
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tirando o custo com a troca de membranas, todos
esses gastos de operagdo e manutengdo resultam
em média R$ 18.603,50/ano.

O valor das receitas geradas pela instalagao
de sistemas de dessalinizacdo no Estado pode ser
visto na Tabela 6. O calculo foi feito com base na
produgao efetiva de dgua (864m?/ano), de acordo
com a vazao de 800l/h e o horario de funciona-
mento, o qual, segundo a pesquisa primaria, cor-
responde em média 4,5h por dia durante 5 dias da
semana. A tarifa utilizada como preco do m* da
agua captada por meio do sistema de dessaliniza-
cdo foi de R$ 25 por m?, referente a R$ 0,50 por
cada 20 litros de agua captada. Essa tarifa ¢ o va-
lor indicado pela SRH, cabendo ajustes segundo
arealidade de cada comunidade.

Tabela 6 — Demonstragao das receitas e despesas
— sistemas de dessalinizacdo do PAD

—  Ceara, dez./2015
Especificagoes Valor (RS)
1- Investimento 113.960,03
2- Custos de manutengao e operagao 18.603,50
3- Receitas 21.600,00

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Para o calculo dos indicadores de avaliacao fi-
nanceira foram elaborados os fluxos de caixa para
esse investimento com horizonte de planejamen-
to de 10 anos, fazendo referéncia a vida util dos
principais bens de capital inseridos no projeto, no
caso, o dessalinizador (Apéndice 2).

Os resultados dos calculos dos indicadores de
avaliacdo financeira estdo apresentados na Tabela
7, 0s quais mostram que os investimentos aplica-
dos na implantacao de sistemas de dessalinizac¢ao
do PAD no Estado do Ceara ndo s3o viaveis sob
a optica do investidor privado segundo os indi-
cadores utilizados e taxas de desconto de 6% a
12% ao ano. A relagdo beneficio-custo resultou
em valores menores do que um, variando de 0,54
a 0,61, mostrando, por sua vez, que os custos pri-
vados sdo maiores do que os beneficios e o valor
presente liquido mostrou-se menor que zero para
todas as taxas de desconto utilizadas. A taxa in-
terna de retorno ndo conseguiu superar o custo de
oportunidade do capital aplicado no projeto.

Tabela 7 — Avaliagdo financeira de sistemas de
dessalinizagdo por osmose reversa -
tipo: 8001/h — Ceara, 2015

Taxa de

Simulacdes RB/C VPL TIR
Desconto
6% 0,61  (103.574,18)
Produgao efetiva - 058 (104.480.78)
1 () b X b
e tarifa de . (23.54%)
RS$ 25,00/m 10% 0,56  (105.243,70)
- SRH

12% 0,54  (105.889,67)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Esses resultados refletem o horario de funcio-
namento que, por sua vez, acaba produzindo uma
quantidade de 4gua aquém da capacidade dos refe-
ridos sistemas de dessalinizacao. Outro ponto rele-
vante é o prego cobrado do m* da dgua, pois ambos
influenciaram no valor das receitas impactando na
inviabilidade do investimento.

Na Tabela 8 tem-se a analise para o total de des-
salinizadores instalados no ano de 2015, um total
de 26 sistemas de dessaliniza¢ao, cujo custo de in-
vestimento foi de R$ 2.962.960,78, com custo de
operacdo ¢ manutencdo de R$ 483.691,00 e recei-
tas de R$ 561.600,00. Pdde-se constatar que a taxa
de 6% ao ano os investimentos aplicados também
ndo sao viaveis sob a Optica da avaliacdo privada e
financeira (Apéndice 3).

Tabela 8 — Demonstragao das receitas, despesas e
indicadores financeiros — sistemas de
dessalinizagao - Ceara, dez./2015

Especificacbes Resultados
1- Investimento (R$) 2.962.960,78
2- Custos de manuteng¢do e operagdo (R$) 483.691,00
3- Receitas (R$) 561.600,00
4.RB/C (R$) 0,61
5.VPL (R$) (2.692.928,74)
6. TIR (%) (23,54%)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A nio viabilidade do investimento para um sis-
tema, assim como para todos os sistemas de des-
salinizagdo instalados no Estado, em 2015, pode
resultar do nivel de beneficios privados gerados
frente aos custos, principalmente, os custos relati-
vos com o investimento inicial.

Um aspecto relevante que influenciou o nivel
dos beneficios foi o prego do m* da agua de R$
25,00/m?, bem inferior ao custo médio do m* da
agua equivalente a R$ 41,29, calculado com base
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no somatorio da quantidade de 4gua potencial em
m?3/ano do sistema de dessalinizagdo, funcionando
4,5h por dia durante 5 dias por semana (864m?/
ano) e na soma dos custos iniciais (investimentos)
mais os custos de operagdo e manutengdo, todos
atualizados a taxa de 6% ao ano.

4.3 Avaliacao financeira de cisternas de
placas no Estado do Ceara

Foram construidas 222.237 cisternas de placas
no Estado do Ceara no ano de 2015, segundo a Se-
cretaria de Desenvolvimento Agrario e Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com
capacidade para armazenar 16 mil litros de 4gua. Em
termos financeiros, cada cisterna custou, em média,
RS 3.171,95 a precos de dezembro de 2015. Estes
valores se referem ao investimento inicial com mate-
rial de construgdo e mao de obra (um pedreiro e dois
serventes em cinco diarias) (Tabela 9).

Tabela 9 — Orcamento para construg¢ao de cister-
nas de placas — Ceard, dez./2015

Discriminagio Valor (RS)
Construgao de Cisternas de Placas
Material de Construgao 1.871,95
Maio de obra 1.300,00
Total 3.171,95

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Ceara (2015).

Os custos operacionais dessa tecnologia social
se referem aos gastos com limpeza, tratamento da
agua (aplicagdo de cloro na agua), pintura € mao
de obra para executar o servigo. Geralmente ocorre
uma vez por ano antes do inicio das chuvas, a fim
preparar a cisterna para armazenar a agua. Esses
custos sdo baixos tendo em vista a simplicidade
do trabalho ¢ do material necessario, custam, em
média, R$ 77,20/ano.

As receitas foram calculadas com base na
quantidade de 4gua armazenada pela cisterna mul-
tiplicada pelo custo de oportunidade da agua tota-
lizando em R$ 224,80 por ano (Tabela 10). Para
isso utilizou-se a quantidade potencial de armaze-
namento de agua anualmente pela cisterna de pla-
cas, a qual é 16 m*/ano e o preco médio por m* de
agua captada pelo carro-pipa, o qual ¢ a forma de
abastecimento de agua mais presente nas comuni-
dades rurais do Estado do Ceara, cujo prego ¢ R$
14,05/m?, coletado a partir do trabalho de Campos

(2005) e atualizado para dezembro de 2015, ten-
do em vista a falta de estudos mais recentes. Esse
preco pode variar, dentre outros fatores, segundo
a distancia das comunidades para o local de cap-
tagdo da agua, a qualidade da dgua em termos de
sua potabilidade e em razao da presenga ou nao de
outras fontes de agua.

Tabela 10 — Demonstragdo das receitas e despesas
- cisterna de placas — Ceard, dez./2015

Especificacdes Valor (RS)
1- Investimento 3.171,95
2- Custos de manutengdo e operagao 77,20
3- Receitas 224,80

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Outras formas de abastecimento de agua se fa-
zem presentes nas comunidades rurais do Estado
como 0s pogos ¢ os dessalinizadores, no entanto,
cada uma dessas acgoes ¢ executada de forma pon-
tual ndo abrangendo a maioria das comunidades, o
que leva as familias terem acesso a agua de forma
mais continua por meio dos carros-pipa, seja pela
compra privada ou pelo abastecimento por meio
do setor publico (Exército Brasileiro).

A avaliagao financeira de investimentos em cis-
ternas de placas foi elaborada com base na inver-
sdo feita para uma unidade dessa tecnologia social
no ano de 2015, segundo os técnicos da Secretaria
de Desenvolvimento Agrario do Ceara. A demons-
tragdo do fluxo de caixa desse investimento pode
ser visto no Apéndice 4, para um horizonte de pla-
nejamento de 10 anos, com base na vida util dos
principais bens de capital do projeto, a cisterna.

Segundo a Tabela 11, o investimento feito para
a construg¢do de uma cisterna de placas, em 2015,
no Estado do Ceara ndo apresentou viabilidade
financeira, a partir dos diferentes indicadores de
avaliagdo de investimentos privados e taxas de
desconto de 6% a 12% ao ano. A relacdo beneficio/
custo mostrou que os beneficios financeiros ndo
conseguiram superar os custos, cujos resultados
foram menores do que um, variando de R$ 0,35 a
R$ 0,45 conforme a taxas de desconto utilizadas.
O indicador valor presente liquido mostrou que
0 projeto ndo conseguiu acumular riquezas apos
o pagamento de todos os custos, resultando em
VPL’s negativos (menores do que zero) com pior
resultado para a taxa de desconto de 12% ao ano
igual a R$ (2.307,98). O retorno do investimento
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medido pela taxa interna de retorno (11,81%) em
uma cisterna de placas foi menor do que as taxas
de desconto utilizadas para remunerar o capital em
seu melhor uso alternativo.

Tabela 11 — Avaliagdo financeira de cisternas de
placas — Ceara, dez./2015

Taxa de

Simulacdes RB/C VPL TIR
Desconto
6% 0,45 (2.055,60)
Armazenamento o
potencial ¢ 8% 0,41 (2.151,54) S
A 9 9 (]
tarifa carro-pipa: 10% 0,38 (2235,01)
RS 14,05/m?
12% 0,35 (2.307,98)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Para os investimentos feitos no Estado do
Ceara, no ano de 2015, em 222.237 cisternas de
placas cujos investimentos totalizaram em R$
698.257.542,15 também nao foi encontrada viabi-
lidade financeira, segundo os indicadores relacdo
beneficio-custo, valor presente liquido e taxa in-
terna de retorno (Tabela 12).

Tabela 12 — Demonstracdo das receitas, despesas
e indicadores financeiros - cisterna de
placas — Ceara, dez./2015

Resultados
698.257.542,15
2- Custos de manutengao e operagao (R$) 17.156.696,40
3- Receitas (RS) 49.958.877,60
4.RB/C (R$) 0,45
5. VPL (R$) (456.830.633,04)
6. TIR (%) (11,81%)

Especificagdes

1- Investimento (R$)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A ndo viabilidade financeira desse investimen-
to pode decorrer do baixo preco do m* da agua
utilizado (R$ 14,05/m*) que, por sua vez, geram
baixos ou poucos beneficios sob o ponto de vista
do investidor privado. O célculo do custo médio
do m? da 4gua contribui para essa afirmativa, pois,
a partir de seu calculo identificou-se que o custo
médio pelo m* da dgua captada por meio de cister-
na de placas deve ser de R$ 31,05/m?. Esse calculo
foi feito com base na soma dos custos (investimen-
to + custo operacional) atualizados, dividida pela
soma da quantidade de adgua disponibilizada pela
cisterna de placas anualmente, também atualizada
para uma taxa de desconto de 6% ao ano.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A viabilidade financeira dos investimentos apli-
cados nas agdes que promovem 0 acesso a agua no
Estado do Ceara no ano de 2015 foi confirmada
apenas para uma das agdes presentes neste estudo.
As demais agdes apresentaram inviabilidade, sob
a Optica privada, a partir dos indicadores utiliza-
dos relagdo beneficio/custo, valor presente liqui-
do e taxa interna de retorno, considerando todas
as simulagdes de precos do m* da agua e taxas de
desconto de 6% a 12% ao ano.

Os investimentos feitos na construgdo de po-
¢os no Estado do Ceara, em 2015, mostraram-se
viaveis sob o ponto de vista do investidor priva-
do para todas as simulagdes de taxas de desconto
e custo do m?® da agua de 14,05/m>. Os maiores
retornos financeiros correspondem a taxa de des-
conto de 6% ao ano, com RB/C igual a 2,79, VPL
igual a R$ 101.793,91 e TIR de 81,51% ao ano.

Os sistemas de dessalinizacdo implantados no
Estado ndo apresentaram viabilidade sob a Optica
privada, quando se utilizou o custo médio do m?® da
agua de R$ 25,00/m3, segundo o horario de funcio-
namento médio obtido por meio da pesquisa prima-
ria (4,5 h/dia, 5 dias por semana) e atualizados as
taxas de desconto de 6% a 12% ao ano. A partir do
calculo do custo médio do m* da 4gua coletada por
meio de sistemas de dessalinizac¢do, constatou-se
que, em média, esse custo deveria ser de R$ 41,29/
m? adotando esse periodo de funcionamento.

Diante disso, sugere-se a ampliacdo dos ho-
rarios de funcionamento com melhorias em sua
forma de gestao e a conscientizagdo para o uso da
agua dessalinizada, a qual é potavel e adequada
para o consumo humano ou o aumento da tarifa do
m?® da agua, como formas de aumentar as receitas
do projeto, a fim de gerar viabilidade financeira.
Vale destacar a necessidade de realizar operagoes e
manutengdes periddicas ordinarias para aumentar
o tempo de vida util dos referidos sistemas e redu-
Zir 0s custos com reinversoes.

Os indicadores financeiros para os investimen-
tos feitos em 2015 em cisternas de placas também
ndo apresentaram viabilidade financeira. Embora
as receitas superem os custos de manutencao e
operagao, ainda assim, os investimentos aplicados
em 2015 ndo mostraram viabilidade sob o ponto
de vista privado. Um elemento relevante que in-
fluenciou esse resultado foi o preco do m* da agua.
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Mesmo que algumas ac¢des de captacao de agua
(a exemplo dos sistemas de dessalinizagdo e cis-
ternas de placas) ndo apresentem viabilidade fi-
nanceira, mas do ponto de vista social, defendido
pelo Banco Mundial, estas devem ser executadas
se cobrirem pelo menos os custos de operacdo e
manuten¢do dos sistemas, dada sua importancia
para a soberania e seguranga alimentar do homem
do campo no semiarido.

Contudo, sugerem-se estudos a fim de verifi-
car a viabilidade financeira, considerando outras
simulagdes para o prego do m* da agua para o
consumo humano, de acordo com a realidade da
maioria das comunidades do Estado do Cear4, cujo
abastecimento ¢ feito sob as diversas agdes presen-
tes neste estudo.
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Apéndice 1 — Demonstragido do fluxo de caixa financeiro para um pogo: tarifa carro-pipa - R$ 14,05/m?,

Ceara, Dez./2015
Especificacdes 2015 2016 2017-2019 2020 2021 2022-2024 2025
I - Total de Entradas 21.538,65 21.538,65 21.538,65 21.538,65 21.538,65 21.538,65
1- Receita 21.538,65 21.538,65 21.538,65 21.538,65 21.538,65 21.538,65

2- Desinvestimento

II - Total de Saidas 20.300,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00
3- Investimentos 20.300,00

4- Custos Operacionais 4.950,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00 4.950,00
III - Beneficio Liquido -20.300,00 16.588,65 16.588,65 16.588,65 16.588,65 16.588,65 16.588,65

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Apéndice 2 — Demonstragao do fluxo de caixa financeiro para um sistema de dessalinizagdo por osmose
reversa: tarifa R$ 25,00/m?, Ceara, Dez./2015

Especificacoes 2015 2016 2017-2019 2020 2021 2022-2024 2025
I - Total de Entradas 21.600,00 21.600,00 21.600,00 21.600,00 21.600,00 21.600,00
1- Receita 21.600,00 21.600,00 21.600,00 21.600,00 21.600,00 21.600,00

2- Desinvestimento

1I - Total de Saidas 113.960,03 18.603,50 18.603,50 34.218,79 18.603,50 18.603,50 18.603,50
3- Investimentos 113.960,03 15.615,29

4- Custos Operacionais 18.603,50 18.603,50 18.603,50 18.603,50 18.603,50 18.603,50
III - Beneficio Liquido -113.960,03 2.996,50 2.996,50 -12.618,79 2.996,50 2.996,50 2.996,50

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Apéndice 3 — Demonstracdo do fluxo de caixa financeiro para o total de sistemas de dessalinizacdo por
osmose reversa: tarifa R$ 25,00/m?3, Ceara, Dez./2015

Especificacdes 2015 2016 2017-2019 2020 2021 2022-2024 2025
I - Total de Entradas 561.600,00 561.600,00 561.600,00 561.600,00 561.600,00 561.600,00
1- Receita 561.600,00 561.600,00 561.600,00 561.600,00 561.600,00 561.600,00

2- Desinvestimento

II - Total de Saidas 2.962.960,78  483.691,00 483.691,00 889.688,54 483.691,00 483.691,00 483.691,00
3- Investimentos 2.962.960,78 405.997,54

4- Custos Operacionais 483.691,00 483.691,00 483.691,00 483.691,00 483.691,00 483.691,00
I1I - Beneficio Liquido -2.962.960,78 77.909,00 77.909,00  -328.088,54 77.909,00 77.909,00 77.909,00

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Apéndice 4 — Demonstragdao do fluxo de caixa financeiro para uma cisterna de placas: tarifa carro-pipa -
R$ 14,05/m?, Ceara, Dez./2015

Especificagoes 2015 2016 2017-2019 2020 2021 2022-2024 2025
I - Total de Entradas 224,80 224,80 224,80 224,80 224,80 224,80
1- Receita 224,80 224,80 224,80 224,80 224,80 224,80

2- Desinvestimento

IT - Total de Saidas 3.141,95 77,20 77,20 77,20 77,20 77,20 77,20
3- Investimentos 3.141,95

4- Custos Operacionais 77,20 77,20 77,20 77,20 77,20 77,20
I1I - Beneficio Liquido -3.141,95 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60 147,60

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Resumo: O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar os fa-
tores que favorecem e/ou restringem o acesso dos beneficiarios
rurais do Programa Bolsa Familia (PBF) as demais politicas pu-
blicas destinadas a inclusdo produtiva dos agricultores familiares
pobres. O trabalho desenvolveu-se em areas rurais selecionadas
do Rio Grande do Norte ¢ do Rio Grande do Sul. Metodologi-
camente, foi executado através da andlise quanti e qualitativa,
utilizando-se indicadores do CadUnico/MDS que foram com-
plementados por pesquisa de campo mediante o levantamento de
dados obtidos com entrevistas semidiretivas em municipios sele-
cionados. As conclusdes do estudo mostram que o PBF tem cum-
prido satisfatoriamente seus objetivos precipuos, ao contribuir
para a melhoria das condi¢des de vida das popula¢des em situacio
de vulnerabilidade. Contudo, verificou-se que o programa ainda
apresenta dificuldades de articulagdo com outras politicas publi-
cas de tal forma que possa criar mais e melhores oportunidades
para que os beneficiarios alcancem condigdes de se emancipar.
Apesar do cenario de baixa sinergia, o PBF ¢é central para a repro-
dugio social de seus beneficiarios e, neste sentido, enfatiza-se que
o mesmo tem sido decisivo em seu propdsito inicial de mitigar a
extrema pobreza no Brasil.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural; Fragmentac@o Institu-
cional; Integrac@o de Politicas Publicas; Transferéncia de Renda;

Sinergia.

Abstract: The main goal of this study was to analyze the factors
that foster and/or restrict the access of rural beneficiaries of the
Bolsa Familia Program (PBF - family stipend, conditional cash
transfer policy) to other public policies in order to promote the
productive inclusion of those poor small farmers. The project was
carried out in selected rural areas of the States of Rio Grande do
Norte (Northeast Brazil) and Rio Grande do Sul (South). Meth-
odologicaly, the research was conducted through quantitative
and qualitative analysis by using CadUnico / MDS data basis
and supplemented with field research and data collection with
semi-directive interviews in municipalities in both regions. The
findings show that the PBF has satisfactorily fulfilled its essential
objectives, to contribute to the improvement of living conditions
of populations in vulnerable situations. However, it was found out
that the program still need to improve articulation with other pro-
grams and policies in order to create more and better opportuni-
ties for beneficiaries to reach social emancipation. The study also
showed that despite the low synergy scenario, the PBF is a key to
the social reproduction of the beneficiaries and, in this sense, it
must be emphasized that it was decisive in its initial objective of
mitigate extreme poverty in Brazil, especially in rural areas.
Keywords: Rural Development; Institutional Fragmentation; In-
tegration of Public Policies; Transfer of Income; Synergy.

1 Apesquisadaqual resultou o presente artigo foi realizada sob os auspicios da Chamada MCTI-CNPq/MDS-SAGIN°24/2013 — Desenvolvimento
Social, que obteve o financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq do Brasil. O projeto foi
apoiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social, através da Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informacao (Sagi).
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1 INTRODUGAO

Entre os paises que obtiveram resultados im-
portantes na luta contra pobreza, contribuindo para
o alcance das Metas do Milénio, sobressaem-se
aqueles que lograram combinar crescimento eco-
ndmico e distribui¢ao de riqueza. No contexto lati-
no-americano, o Brasil é um dos paises que se des-
taca no que se refere a redugdo das desigualdades
socioecondmicas, esforco amplamente reconheci-
do por entidades internacionais, a exemplo da Or-
ganizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO) e do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). No centro
dos avangos sociais do pais, esta um amplo con-
junto de politicas publicas que foram desenvolvi-
das pelo governo nacional no periodo recente, as
quais merecem ser analisadas, avaliadas e melhor
conhecidas em seus diferentes aspectos (CECCHI-
Nl et al., 2015; HALL, 2006; ROCHA, 2013).

Dentre essas politicas, destaca-se o Programa
Bolsa Familia (PBF), criado no final de 2003, que
tem como principal eixo de acdo a transferéncia
condicionada de renda as familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza nas cidades e nas areas
rurais brasileiras. Neste programa, por um lado, o
Governo Federal repassa mensalmente as familias
beneficidrias recursos financeiros que complemen-
tem sua renda, e, por outro lado, os beneficiarios
cumprem exigéncias tais como: frequéncia das suas
criangas a escola, visitas periodicas as unidades de
saude, avaliacdo nutricional periodica, entre outras.

Diferentemente de outros modelos de protecao
social vigentes nos paises em desenvolvimento, o
PBF assenta-se na concepgao de que € preciso dar
suporte ¢ apoio as familias em situagdo de preca-
riedade social para que tenham acesso aos recur-
sos basicos para sua sobrevivéncia imediata, e, ao
mesmo tempo, promover agdes para que acessem
ativos e melhorem suas capacidades de tal forma
que possam caminhar na dire¢do da saida de sua
condicao de vulnerabilidade. Desse modo, espera-
-se promover a inclusdo social destas familias e
criar as condigdes para a constru¢do de uma cida-
dania mais plena, algo que se afilia ao objetivo de
constru¢do de um welfare state no Brasil (CAM-
PELLO; NERI, 2013).

No entanto, para que cumpram de forma efe-
tiva com seu papel, ¢ necessario que as politicas
sociais sejam complementadas por outras politicas

de Estado. Isso porque o reconhecimento da mul-
tidimensionalidade da pobreza, tal qual assevera
Sen (2000), passou a exigir um repertorio cada vez
mais complexo e sofisticado para guiar as a¢des de
intervencao. Nesse sentido, ndo foi dificil aos ana-
listas internacionais, como Hall e Midgley (2004),
perceber que a melhoria de longo prazo das con-
di¢des de reproducao econdmica da populacao do
campo depende, acima de tudo, da articulagdo/
integracdo sinérgica entre investimentos sociais e
politicas amplas de desenvolvimento rural volta-
das ao fortalecimento ¢ a diversificacdo dos seus
meios de ganhar a vida pelo trabalho (livelihoods),
0s quais abrangem os ativos produtivos e outros
elementos que contribuem para elevar o patamar
de bem-estar nas comunidades onde vivem.

Outros autores, como Martins (2015), esclare-
cem que a integragdo de politicas ptblicas é uma
resposta a fragmentacdo institucional que gera in-
coeréncia e ineficiéncia na atuagdo dos governos.
Draibe (2015), por sua vez, indica que a0 menos
dois pressupostos estdo na origem dessa no¢ao. Em
primeiro lugar, a natureza multidimensional dos
problemas sociais, como € o caso, por exemplo, da
pobreza rural, cujo tratamento exige agdes multis-
setoriais, conforme fora mencionado anteriormen-
te. Em segundo lugar, o reconhecimento do carater
limitado da especializacdo setorial que caracteriza
as intervengdes governamentais, e “a necessidade
de superar tal formato mediante a a¢do coordenada
e complementar de varias politicas ou programas”,
visando gerar efeitos sinérgicos e promover o de-
senvolvimento social (DRAIBE, 2015, p. 488).

Embora a proposta de integracdo de politicas
e programas governamentais seja uma estratégia
promissora, Hall e Midgley (2004) lembram que
essa medida € repleta de dificuldades praticas, ge-
ralmente ignoradas pelos policy makers. 1sso por-
que o sucesso da inciativa, para além do arcabougo
legal estabelecido nos centros de poder, exige uma
acdo integrada dos atores encarregados de operar
as politicas publicas no ambito local, onde os pro-
blemas sociais ocorrem e devem ser enfrentados.
Se essa integragdo for bem organizada, segundo
explicam os autores, pode proporcionar uma estru-
tura coesa em que o todo é maior do que a soma
das partes. No entanto, se ndo ha estimulo para a
constituicdo de um ambiente de cooperagdo, os
atores passam a competir de forma negativa entre
si, fragmentando ag¢des ou tornando-se indiferen-
tes com problemas comuns, criando obstaculos
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politicos que limitam e até anulam os resultados
sinérgicos das medidas planejadas.

No Brasil, especialmente a partir da criagdo
do Plano Brasil Sem Miséria, em 2011, tem-se
procurado superar a fragmentacdo institucional
que caracteriza a operacdo das politicas publicas,
promovendo a combina¢do do PBF com agoes de
inclusdo produtiva rural (microcrédito, fomento a
produgdo, construcdo de cisternas, fortalecimento
de mercados institucionais, assisténcia técnica e
pagamento de servicos ambientais), como forma
de combater a miséria no campo (CAMPELLO;
FALCAO; COSTA, 2014; MELLO, 2015). En-
tretanto, apesar do seu carater promissor, ha indi-
cios da ocorréncia de problemas operacionais que
comprometem essa estratégia. Tal tema, porém,
tem sido pouco estudado ¢ ainda sdo escassas as
evidéncias relativas as especificidades do publico
rural do PBF, bem como sobre o funcionamento e
os resultados efetivos das agdes econdmicas im-
plementadas até o momento.

Nesse contexto, este trabalho pretende contri-
buir para superar e preencher algumas dessas lacu-
nas. O seu principal objetivo ¢ analisar as interfaces
entre o PBF e as politicas de inclusdo produtiva de
seus beneficiarios rurais, buscando verificar sua efe-
tividade e identificar os fatores que favorecem e/ou
restringem a sinergia entre as mesmas. Para tanto,
na tentativa de captar as especificidades regionais
caracteristicas do territorio nacional, estabeleceu-se
como campo de estudo as areas rurais de dois esta-
dos brasileiros, o Rio Grande do Norte, na regido
Nordeste, ¢ o Rio Grande do Sul, na regido Sul.

A estrutura do texto esta organizada em cinco
secoes, além desta Introdugdo. Na segunda secdo,
¢ apresentado brevemente o aporte teérico que ba-
lizou a investigacdo. A terceira se¢do apresenta as
etapas metodoldgicas desempenhadas para a exe-
cucdo da pesquisa. A quarta se¢ao discute parte dos
dados agregados compilados, destacando a dimen-
sao do publico rural do PBF, assim como o grau de
sinergia do referido programa com as outras poli-
ticas governamentais. Na quinta se¢@o, discutem-
-se as especificidades e os fatores que favorecem
e/ou restringem a articulagdo das politicas publi-
cas, tomando como referéncia os estudos de caso
realizados em municipios selecionados das regides
Nordeste e Sul do Brasil. Ja na sexta e tltima secao,
por sua vez, sao tecidas consideragdes gerais sobre
o tema abordado e elencadas algumas sugestdes

para o aprimoramento das politicas de combate a
pobreza e a miséria nas areas rurais do pais.

2 TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA
E POLITICAS DE INCLUSAO PRODU-
TIVA: UMA ARTICULAGAO NECES-
SARIA

Ao mesmo tempo em que varios segmentos da
sociedade reconhecem os méritos do Programa
Bolsa Familia (PBF) no enfrentamento da pobreza,
gestores e estudiosos trouxeram a lume o debate
que ficou conhecido como “a construgao de portas
de saida do programa” (CAMPELLO; FALCAO;
COSTA, 2014; CARGNIN; BANDEIRA, 2015;
MELLO, 2015; NERI et al., 2012). No centro deste
debate esta a discussdo sobre a relagdo entre po-
liticas de transferéncia direta de renda e de inclu-
sdo produtiva, que assevera o carater temporario
ou passageiro das politicas sociais como se estas
devessem promover a desvinculagdo dos beneficia-
rios e sua inclusdo na dinamica da economia.

Vale registrar que esta discussdo possui duas
perspectivas de analise, uma resignada e a outra
otimista (CASTILHO E SILVA, 2014). Segundo
a perspectiva resignada, a saida da pobreza e o
consequente abandono dos beneficios dificilmente
ocorreriam tanto em face dos baixos valores pagos
como devido ao préprio interesse das familias. Ja
a posi¢ao otimista assenta-se na expectativa de que
o programa de acesso a renda minima constitua o
primeiro degrau de acesso a um conjunto de opor-
tunidades que permitiria a inclusdo social. O ali-
nhamento a uma ou outra posi¢ao tem passado ne-
cessariamente pelo potencial atribuido ao Estado
na oferta de servigos basicos e de oportunidades de
inclusdo produtiva. Assim, enquanto os pessimis-
tas, mais afeitos a logica do mercado, ndo esperam
que o Estado assuma essa responsabilidade; os oti-
mistas entendem que seja sua obrigagdo atender as
demandas dos beneficiarios para além do simples
apoio via pagamentos de beneficios monetarios.

No centro das abordagens mais pragmaticas so-
bre o papel do Estado no atendimento das deman-
das da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, a
questao essencial sobre as relagdes entre o enfren-
tamento da pobreza e da desigualdade e o modelo
geral de desenvolvimento nacional acaba sendo
equivocadamente esquecida (HALL; MIDGLEY,
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2004). De acordo com Kerstenetzky (2009), con-
siderando-se a perspectiva dos custos de oportuni-
dades futuras, as politicas sociais constituem uma
dimensdo estratégica do processo de desenvolvi-
mento de um pais. Em vista disso, ndo atender as
necessidades mais imediatas da populacdo vulne-
ravel significa comprometer também sua capacida-
de produtiva e contributiva no futuro. Ademais, a
concepgdo de politica social enquanto parte de um
projeto mais amplo de desenvolvimento estd imbri-
cada na nogdo de cidadania, pois nao existe um de-
senvolvimento pleno sendo pela inclusdo integral
de todos os individuos de uma sociedade.

Segundo Hall e Midgley (2004), a relagao entre
pobreza e desenvolvimento possui duas dimen-
soes, uma material, dada pelo ndo acesso a bens de
consumo e de producado, ¢ a outra imaterial, dada
pela falta de acesso a servicos e oportunidades.
Para estes autores, o Estado tem um papel-chave
a cumprir no atendimento a ambas as dimensdes
uma vez que no capitalismo o crescimento econo-
mico tende a ser excludente, requerendo a atuagao
do poder publico no sentido de criar mecanismos
de corre¢do das “falhas de mercado” e de manu-
tengdo da coesdo social. Nesse sentido, as politi-
cas de redistribuicdo direta de renda e a oferta de
servigos publicos qualificados estdo entre os prin-
cipais mecanismos utilizados, o que pode ocorrer
tanto através de politicas de cunho produtivo ou
de politicas com enfoque social que beneficiem os
mais pobres e vulneraveis.

Essa abordagem das politicas sociais, contudo,
¢ relativamente limitada e vem sendo alargada a
partir das ideias de Sen (2000), o qual afirma que
o papel do Estado e das politicas publicas que vi-
sam enfrentar a pobreza deveria se concentrar na
ampliacao das liberdades, ou seja, nas capacidades
de ser ou fazer das pessoas. Desta forma, o foco
central das politicas passaria a ser a construcdo de
mecanismos capazes de melhorar ou incrementar
as capacitacdes dos segmentos populacionais mais
pobres, e, por esse meio, ampliar suas oportuni-
dades de tal sorte que possam criar maiores € me-
lhores chances de fazer escolhas e decidir sobre
a vida que querem levar, mesmo em situacdes de
privagdo e vulnerabilidade.

Neste quadro, as politicas sociais podem ser
entendidas como parte integrante das agdes ne-
cessarias para construir um projeto mais amplo de
desenvolvimento que, em ultima analise, consisti-

ria em proporcionar aos cidaddos condigdes para
que alcancem maior equidade de oportunidades.
Conforme Hall e Midgley (2004), a efetividade do
processo de desenvolvimento com inclusdo envol-
ve trés tipos de iniciativas: o foco nas pessoas, o
desenvolvimento do capital humano e o fortaleci-
mento das comunidades. Nestes termos, trata-se de
uma abordagem holistica que considera a necessi-
dade de articulagao de politicas multissetoriais, de
cunho social e produtivo, como forma de gerar “si-
nergias” entre as acdes econdmicas e sociais. Isto
permitiria construir interfaces e conexdes viaveis
e factiveis para fazer o desenvolvimento funcionar
como um processo de mudanga social.

Maldonado, Goémez e Jurado (2016, p. 37) escla-
recem que uma “sinergia’ se define como a “accion
de dos 0 mas causas cuyo efecto es superior a la
suma de los efectos individuales (...).” Desse modo,
a articulagdo sinérgica de intervengdes governa-
mentais ocorre quando um programa potencializa
os resultados do outro de tal forma que a interagdo
coordenada entre eles gera um resultado adicional
além daquele que se obteria da simples agregacao
dos seus efeitos isolados. A interacdo de programas
e os efeitos sinérgicos dela decorrente representam
um valor em si mesmo, ao contribuir para poten-
cializar o desempenho positivo das politicas estatais
(MALDONADO; GOMEZ; JURADO, 2016).

A coletanea de artigos organizada por Maldo-
nado et al. (2016) sugere ainda que a integracao de
programas vém sendo percebida por agentes go-
vernamentais latino-americanos e crescem as ex-
periéncias nessa area. Os autores citam o caso do
Brasil e o PBF como um exemplo de integragio da
politica de crédito rural do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e
as estratégias de inclusdo produtiva do Plano Bra-
sil Sem Miséria, lancado em meados de 2011.

Com efeito, em um estudo recente dessas poli-
ticas, Garcia, Helfand e Souza (2016) demonstra-
ram que familias rurais beneficiadas pelo PBF e
pelo crédito do Pronaf, simultaneamente, apresen-
tam melhor desempenho em termos de incremen-
to da produtividade e da renda agricola, do que
aquelas que recebem apenas uma das politicas ou
nao recebem nenhuma delas. Os beneficios da in-
tegracdo, porém, sdo desfrutados apenas por uma
pequena parcela dos produtores rurais de baixa
renda no pais. Segundo os autores, “si bien cer-
ca del 20% de los establecimientos con acceso al
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Pronaf también se beneficio de Bolsa Familia, el
grupo que recibidé ambos programas solo represen-
ta el 2,4% de todos los establecimientos de menos
de quinientas hectareas” (GARCIA; HELFAND;
SOUZA, 2016, p. 109).

A literatura sugere que ha varias razdes que
podem explicar a timidez da articulacdo entre a
politica de transferéncia condicionada de renda e
as politicas de inclusdo produtiva no espago rural
brasileiro (GARCIA; HELFAND; SOUZA, 2016).
A maior parte delas est4 associada a problemas po-
liticos, a caréncia de infraestruturas de trabalho
e, especialmente, a falta de coordenagdo entre os
agentes operadores dessas agdes no plano federal e
nas esferas subnacionais do governo, ou seja, nos
municipios, onde as medidas pensadas em Brasilia
sao efetivamente concretizadas. Os problemas de
coordenagdo geralmente ocorrem, segundo Draibe
(2015), porque as estruturas administrativas e bu-
rocraticas estatais brasileiras ainda tendem a atuar
de modo compartimentado, estanque, obedecendo
a distintos estilos e linguagens organizacionais,
limitando as tentativas de integragdo de politicas
publicas. Portanto, torna-se necessario identificar
a natureza de tais limites institucionais no ambito
das intervengdes governamentais, mesmo naque-
las de perfil inovador, e avangar na compreensao
critica dos processos sociais a elas subjacentes. E
nessa percepgdo que se apoia a analise empreendi-
da nas proximas secoes.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Delimitacao da area de estudo e do
enfoque da pesquisa

Para analisar as interfaces entre o PBF e as po-
liticas de inclusdao produtiva no campo brasileiro,
foram selecionados os estados do Rio Grande do
Norte (RN), na regido Nordeste, e do Rio Grande
do Sul (RS), na regido Sul. A opg¢ao por estudar o
meio rural ocorreu por ser neste espago social onde
se localiza a maior concentragao relativa de pessoas
pobres e extremamente pobres no Brasil (MELLO,
2015). Ja a escolha dos estados mencionados justi-
fica-se pelo vinculo institucional dos pesquisado-
res, e, principalmente, por suas especificidades no
contexto nacional, sendo o RN a unidade federativa
que apresenta a maior porg¢do relativa de seu terri-
torio na area do semiarido (93%); e o RS, o estado

que abriga a agricultura familiar mais dindmica do
Brasil, mas que ainda mantém em torno de 30% do
segmento em situacao de vulnerabilidade socioeco-
nomica (AQUINO; LACERDA, 2014; AQUINO;
GAZOLLA; SCHNEIDER, 2016).

Considerando que a linha de microcrédito rural
do Pronaf B! se constitui, atualmente, na principal
politica publica de inclusdo produtiva do segmen-
to menos capitalizado de agricultores familiares
do pais (AQUINO; LACERDA, 2014; AQUINO;
BASTOS, 2015), o foco da pesquisa estava centrado
originalmente em analisar as interfaces entre o PBF
e esta politica nos dois estados citados. Além dis-
so, segundo Alonso e Sant’ana (2010), os publicos
de ambos programas sdo similares, de forma que o
Pronaf B se apresenta como potencialmente comple-
mentar ao PBF no meio rural, muito embora se tenha
verificado em campo que esta politica de microcré-
dito € pouco acessada no Rio Grande do Sul.

No entanto, ao longo dos 18 meses de realiza-
¢do desta pesquisa, apoiada pelo Edital Chamada
MCTI-CNPg/MDS-SAGI N° 24/2013, ndo foram
disponibilizadas as informagdes existentes na base
de dados das Declaragdes de Aptidao ao Pronaf
(DAPs), sob a tutela do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), que seriam cruzadas com
as informagdes do Cadastro Unico (CadUnico),
disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social ¢ Combate a Fome (MDS), confor-
me constava no edital citado, que orientou a for-
mulac¢do deste estudo. Desta forma, a alternativa
encontrada para viabilizar o trabalho foi cruzar as
informagdes relativas ao PBF com os indicado-
res referentes as diferentes politicas de inclusdo
produtiva também coordenadas pelo MDS, que
abrangem: o fomento a mercados institucionais, a
instalacdo de infraestrutura de armazenamento de
agua para consumo e producdo, a qualificagao pro-
fissional e outros projetos produtivos destinados a
incrementar a produgdo de alimentos e a seguran-
ca alimentar das familias. A analise dos resultados
quantitativos, obtidos por meio de procedimentos
estatisticos, foi completada por informagdes qua-
litativas oriundas de entrevistas semiestruturadas

1 Trata-se de uma linha de financiamento do Pronaf implantada
a partir do ano 2000 para atender ao publico do Grupo B do
programa, constituido pela parcela majoritaria e mais pobre da
agricultura familiar brasileira. A partir de 2005, os contratos
dessa linha de agdo passaram a ser operados pela metodologia
de microcrédito rural orientado do Agroamigo, do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), atualmente o maior programa publico
do género na América do Sul (AQUINO; BASTOS, 2015).
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realizadas com beneficiarios e mediadores das po-
liticas elencadas em municipios situados nos dois
estados selecionados.

E importante registrar que a dificuldade de
acesso aos dados secundarios na instancia federal
(na parte de cima da pirdmide do poder), atribui-
da aqui a problemas de comunicacao entre os dife-
rentes ministérios, atrasou substancialmente o an-
damento da pesquisa em tela. Por sua vez, o limite
enfrentado revelou, por si s9, que a fragmentagao de
acoes entre as esferas da assisténcia social e da in-
clusdo produtiva no interior do proprio governo ain-
da se encontra distante de ser superada. O mesmo
problema ocorre, como serd demonstrado ao longo
do texto, nas esferas municipais (na parte de baixo
da piramide do poder), algo que, segundo a aborda-
gem proposta na se¢ao precedente (DRAIBE, 2015;
HALL; MIDGLEY, 2004; MALDONADO et al.,
2016; MARTINS, 2015), se constitui em um grave
fator limitante para o estabelecimento de um am-
biente institucional propicio a cooperagdo entre os
atores e a integracao sinérgica das politicas publicas
de garantia de renda e de promogao social.

3.2 Recorte analitico aplicado para classifi-
car os dados secundarios do CadUnico

A principal base de dados secundarios utiliza-
da para realizagdo da pesquisa foi o CadUnico. A
classificagdo dos microdados ocorreu em diferen-
tes etapas complementares, conforme consta no
Quadro 1. O software utilizado para o tratamento
dos dados e o calculo das estatisticas utilizadas (to-
tais, frequéncias absolutas e relativas) foi o Sta-
ta 13.1. Inicialmente, separou-se os beneficiarios
do PBF registrados no CadUnico (total, urbanos
e rurais), o que permitiu dimensionar e verificar
a participacdo relativa dos beneficidrios rurais no
conjunto da populacdo atendida no pais e nas uni-
dades federativas pesquisadas. Apos essa etapa,
para verificar a sinergia entre as politicas publicas,
estratificou-se o publico estudado em dois seg-
mentos: beneficidrios rurais que recebem apenas
o PBF e aqueles que sdo beneficidrios da politica
de transferéncia de renda e, simultaneamente, dos
demais programas de inclusdo produtiva do MDS,
listados no banco de dados utilizado.

Quadro 1 — Estratificagdo dos domicilios beneficiarios do PBF registrados no CadUnico — julho/2014

URBANOS

* Recebe apenas PBF

i - Vende alimentos ao PAA
DOMICILIOS

BENEFICIARIOS

DO PBF RURAIS

viveiros e pomares)

- ProJovem Campo

* Recebe PBF e outras politicas:

- Vende leite ao programa do leite

- Participou de curso em alimentacdo e nutrigao

- Recebeu infraestrutura de captagdo de agua da chuva para produzir alimentos

- Recebeu cisterna para armazenamento de dgua da chuva

- Participa de projetos de produg@o de alimentos (horta comunitaria, criacdo de pequenos animais,

- Vende alimentos em feira livre popular financiada pelo MDS

- Projetos de inclusdo produtiva

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do CadUnico.

Tais procedimentos permitiram verificar a exten-
sdo da articulacdo das politicas implementadas, bem
como seus impactos no que se refere a geragdo de
renda nas areas rurais do RN e do RS. Na mesma
linha do trabalho de Garcia, Helfand e Souza (2016),
o foco da presente investigacdo se concentrou na
busca de evidéncias visando demonstrar os efeitos
sinérgicos da integracdo entre a politica de transfe-
réncia condicionada de renda e as acdes de desen-
volvimento rural. No entanto, enquanto esses autores
estudaram apenas a relagao entre o PBF e o Pronaf, a
andlise empreendida aqui abrangeu as interacdes de
um conjunto mais amplo de iniciativas de inclusao

produtiva. Uma vez verificados os efeitos dessas in-
teracdes, a partir dos dados secundarios trabalhados,
buscou-se investigar in loco os fatores determinantes
da realidade revelada genericamente pelos indicado-
res estatisticos, na expectativa de gerar novos ele-
mentos para a discussdo em torno da problematica.

3.3 Selecao dos municipios e critérios quali-
tativos utilizados na pesquisa de campo

A selecdo dos municipios de cada estado para
a realizag@o da pesquisa empirica foi feita através
da utiliza¢do dos dados do CadUnico e do IBGE,
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escolhendo-se localidades que apresentassem
proporcionalmente maiores percentuais de bene-
ficiarios rurais do PBF (julho/2014) em relagdo
a populagdo rural do ano de 2010. Partindo desse
critério geral de representatividade do Bolsa Fami-
lia, foram selecionados os municipios de Triunfo
Potiguar e Umarizal, no RN. Em relagdao ao RS,
além do procedimento mencionado, optou-se ain-
da por excluir os municipios com grande presenga
de reservas indigenas, dado ser essa uma especi-
ficidade que a pesquisa ndo se propunha a estu-
dar, bem como se decidiu considerar localidades
de diferentes regioes gauchas, de forma a abarcar
a maior diversidade possivel de situagdes, sendo
selecionados os municipios de Ametista do Sul e
Santo Antonio da Patrulha.

Nos municipios escolhidos em cada estado,
além de alguns beneficiarios apenas do PBF e de
outros que contavam com a prote¢do do programa
e participavam simultaneamente de pelo menos
uma das politicas de inclusdo produtiva estudadas
(Cf. Quadro 1), foram entrevistados, com a utiliza-
cdo de questionarios semiestruturados padroniza-
dos para ambas as regides, atores estratégicos na
implementacdo e operacionalizagdo das politicas
assistenciais e de inclusdo produtiva, tais como:
autoridades politicas municipais e estaduais, agen-
tes financeiros, instituicdes de assisténcia técnica,
institui¢des de assisténcia social e pesquisadores
com conhecimento das realidades empiricas ana-
lisadas. Grosso modo, a pesquisa de campo em-
preendida objetivou captar a percepgao dos atores
sobre a tematica abordada, bem como levantar
evidéncias capazes de auxiliar na compreensao em
profundidade dos fatores sociopoliticos que favo-

recem e/ou restringem a articulag@o sinérgica dos
programas governamentais em nivel local. Os re-
sultados obtidos por meio dos procedimentos ado-
tados sdo apresentados a seguir.

4 A DIMENSAO DOS BENEFICIARIOS
RURAIS E A TIMIDEZ DAS INTERFA-
CES DO PROGRAMA BOLSA FAMI-
LIA (PBF) COM AS POLITICAS DE
INCLUSAO PRODUTIVA

4.1 Abrangéncia e grau de cobertura da
populacao rural pelo PBF

Os dados do CadUnico evidenciam que o PBF
apresenta uma grande abrangéncia no territorio
nacional. Em dezembro de 2014, como ¢ possivel
observar na Tabela 1, o programa somava 13,9 mi-
lhdes de familias beneficidrias, a maioria das quais
concentradas na regido Nordeste. Em todas as re-
gides brasileiras o percentual de familias urbanas
atendidas pelo programa ¢é superior ao de familias
rurais, seguindo o mesmo padrdo de distribuicao
da populagdo nacional. Essa diferenga € mais evi-
dente, porém, nas regides Sudeste e Centro-Oeste.
No conjunto do pais, as familias com residéncias
rurais atendidas pelo programa somam 3.796.980,
ou seja, 27,21% do total. A média das regides Nor-
te e Nordeste € superior a do Brasil, haja vista que
o contingente de familias rurais atendido pela po-
litica de transferéncia de renda supera a marca de
30%. Outra area geografica que também se destaca
no contexto brasileiro é a regido Sul, aonde 22%
das familias beneficiarias vivem no campo.

Tabela 1 — Distribuicdo das familias (urbanas e rurais) atendidas pelo PBF nas regides do Brasil (Dezem-

bro/2014)
Regides/Pais Total de familias Recebem PBF - Urbano Recebem PBF — Rural
que recebem PBF (*) N° Familias % N° Familias %
Norte 1.679.871 1.157.250 68,89 522.621 31,11
Nordeste 7.093.821 4.604.441 64,91 2.489.380 35,09
Sudeste 3.460.321 2.986.773 86,31 473.548 13,69
Sul 917.117 769.286 78,00 201.831 22,00
Centro-Oeste 751.646 642.046 85,42 109.600 14,58
Brasil 13.956.776 10.159.796 72,79 3.796.980 27,21

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MDS/CadUnico/TABCAD (2015).
(*) O dado referente ao total de familias beneficiarias do PBF néo inclui os cadastrados “sem resposta”.

Os indicadores agregados do CadUnico apon-
tam que o PBF abrange um numero significati-
vo de familias pobres residentes nas areas rurais

brasileiras. O grau de importancia dessa acgao fica
mais claro, contudo, quando se compara o nimero
de pessoas atendidas por essa politica com a popu-
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lacdo residente no campo. No Rio Grande do Norte
(RN), conforme o cruzamento dos dados obtidos,
56,57% da populacao rural ¢ atendida pela politi-
ca de prote¢do social. Note-se que o percentual de
cobertura € significativo em todas as microrregides
do estado, apresentando em alguns espacos niveis
de atendimento superiores a 60% dos residentes
identificados por meio do Censo Demografico
2010 (IBGE/SIDRA, 2015; MDS/CADUNICO/
TABCAD, 2014).

Ja no Rio Grande do Sul (RS), o grau de co-
bertura da populagdo rural pelo PBF também ¢é re-
presentativo, embora em menor propor¢ao do que
no estado nordestino. De fato, segundo os dados
sistematizados pela pesquisa, aproximadamente
292 mil pessoas sdo atendidas pelo programa nes-
se estado, o que corresponde a 18,31% da sua po-
pulacao rural. Os beneficiarios rurais do PBF estio
presentes em todas as microrregides sul-rio-gran-
denses (IBGE/SIDRA, 2015; MDS/CADUNICO/
TABCAD, 2014).

Analisando-se as microrregides gauchas com
maior percentual de beneficiarios rurais do PBF,
percebem-se algumas particularidades. Primeira-
mente, nota-se a precariedade das condigdes de
vida dos indigenas, pois entre as cinco microrregi-
oes com mais beneficiarios rurais, trés apresentam
na sua composi¢ao municipios com presenga acen-
tuada desse segmento social. Além da presenga de
indigenas, outras trés caracteristicas sdo marcantes
nas microrregides com maior incidéncia de be-
neficiarios rurais do PBF: a presenca de sistemas
produtivos marcados pela orizicultura e pecuaria
extensiva; a presenca de uma agricultura familiar
voltada a produgdo de fumo e a predominéncia
de um perfil demografico de idade avancada. Tal
conclusao corrobora o que ja haviam demonstrado
outros trabalhos realizados recentemente, como,
por exemplo, os de Cargnin et al. (2013), Martins
e Wink Janior (2013) e Wink Junior et al. (2013).

Com efeito, nos dois estados mencionados a
situagdo das familias rurais pobres ¢ extrema-
mente precaria, como se pode verificar a partir da
literatura disponivel. Além de baixos patamares
de renda monetaria, suas condi¢des de reprodu-
¢do econdmica sdo particularmente desfavora-
veis. No contexto de privagdes em que vivem, a
transferéncia de renda proporcionada pelo PBF ¢
fundamental para assegurar uma receita minima
que contribui para incrementar o limitado orga-

mento doméstico familiar (AQUINO; LACER-
DA, 2014; MARTINS; WINK JUNIOR, 2013;
WAQUIL, 2013; WINK JUNIOR et al., 2013).
Porém, como foi discutido anteriormente, a “ex-
pansdo das liberdades” dos grupos sociais mar-
ginalizados depende da integragdo de politicas
publicas que contemplem multiplos aspectos da
realidade social. A questdo é que, na pratica, essa
desejada articulagdo de acgdes governamentais
tem se mostrado bastante timida no ambito das
unidades federativas estudadas, ensejando a ne-
cessidade de um maior detalhamento analitico.

Deve-se esclarecer que o objetivo de estudar
os limites da integracdo das politicas publicas nas
areas rurais pesquisadas ndo consiste em desquali-
ficar as agdes em andamento. O intuito principal é
evidenciar os problemas institucionais que entra-
vam o processo, avan¢ando além dos argumentos
simplistas em defesa da iniciativa. Afinal, como
lembra Sen (2000, p. 163, grifos do autor): “O di-
recionamento de politicas para um publico-alvo €,
na verdade, uma tentativa — € ndo um resultado.
Mesmo em casos nos quais bons resultados seriam
absolutamente certos, isso ndo implica necessaria-
mente que as tentativas na forma de programas de
politicas direcionadas a um publico-alvo produzi-
riam esses resultados.” Cabe, entdo, nos casos aqui
considerados, quantificar a distancia que separa
“tentativa” e “resultado” e entender suas razoes.

4.2 A timidez da articulacao entre o PBF e os
programas de inclusao produtiva

Conforme mostra a Tabela 2, a maioria dos do-
micilios rurais atendidos pelo PBF no RN e no RS
nao recebem, simultaneamente, outras politicas de
inclusdo produtiva. Nesse aspecto, em principio,
a situacdo parece mais favoravel nas areas rurais
nordestinas. No entanto, a diferenga no nivel de
articulagdo entre os estados pesquisados se deve
basicamente ao recebimento de cisternas para ar-
mazenar dgua. No RS, apenas 11 domicilios foram
contemplados com cisternas e, no RN, 14.784 re-
ceberam esse tipo de infraestrutura fundamental
para as familias vulneraveis localizadas no semi-
arido brasileiro. Assim, excluida esta variavel, o
numero de domicilios rurais no territorio potiguar
com acesso a outra politica, além do PBF, passaria
para 278 (0,25% do total), assemelhando-se a pre-
caria realidade gatucha (0,44%).
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Tabela 2 — Numero absoluto e percentual de domicilios rurais que recebem apenas o PBF e que recebem
os recursos do programa “articulados” a outras politicas publicas no Rio Grande do Norte e no

Rio Grande do Sul — julho/2014

o, o,
Estados Total de domicilios rurais que rece- Recebem apenas Recebem PBF e outros X 0
bem PBF (A) PBF (B) programas (C) B/A C/A
RN 111.664 96.602 15.062 86,51 13,49
RS 81.259 80.905 354 99,56 0,44

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MDS/CadUnico/TABCAD (2015).

E importante registrar que os efeitos sinérgicos
da integracdo entre o PBF e as demais politicas de
inclusdo produtiva operacionalizadas pelo MDS
ainda sdo bastante reduzidos. A Tabela 3 evidencia
que, no RN, a renda média dos domicilios rurais
que recebem apenas o PBF ¢ extremamente baixa
(R$ 49,31) e praticamente idéntica (sdo estatistica-
mente iguais) a dos que participam do programa e,
ao mesmo tempo, de outras politicas (R$ 49,51).

No RS, por sua vez, verifica-se uma pequena va-
riacdo positiva entre os dois publicos delimitados.
No conjunto, os domicilios gatichos contemplados
pelo PBF e por outras politicas obtém uma renda
média maior (R$ 86,44) do que aqueles atendidos
apenas pela politica de transferéncia de renda (R$
78,94). Tais resultados, contudo, sdo limitados e,
acredita-se, insuficientes para desencadear qual-
quer processo de mudanca social expressivo.

Tabela 3 — Renda média per capita (em R$) dos domicilios rurais beneficiarios do PBF no Rio Grande do
Norte e no Rio Grande do Sul — Julho/2014

Variaveis RN RS
Recebe apenas PBF 49,31 78,94
Recebe PBF e outras politicas 49,51 86,44
- Vende leite ao programa do leite (+BF) 56,72 83,85
- Vende alimentos ao PAA (+BF) 57,07 94,46
- Participou de curso em alimentag@o e nutri¢ao (+BF) 44,73 109,43
- Recebeu infraestrutura de captacdo de agua da chuva para produzir alimentos (+BF) 4438 68,89
- Recebeu cisterna para armazenamento de agua da chuva (+BF) 49,55 35,27
- Participa de projetos de produgdo de alimentos: horta comunitaria, criagdo de pequenos animais, viveiros e pomares (+BF) 55,79 88,32
- Vende alimentos em feira livre popular financiada pelo MDS (+BF) 35,33 65,5
- ProJovem Campo (+BF) 43,67 88,69
- Projetos de inclusdo produtiva (+BF) 65,33 15,00

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do MDS/CadUnico/TABCAD (2015).

Pelo exposto, percebe-se que o desafio da su-
peragdo da condi¢do de pobreza e vulnerabilidade
social do publico rural atendido pelo PBF ¢ mais
complexo do que parece ser a primeira vista, ou
seja, a “tentativa” ainda esta distante do “resultado”,
para usar os termos de Sen (2000). Por um lado, a
transferéncia condicionada de renda, na maioria dos
casos, ndo tem sido acompanhada de outras acdes
publicas complementares visando gerar ocupagdo e
renda no campo. Por outro lado, ha resultados eco-
ndmicos pouco significativos e insuficientes para
capacitar e fortalecer as estruturas produtivas das
familias em situacdo de pobreza. Tudo indica que
estes limites estdo associados, de acordo com a lite-
ratura referenciada até esse momento, as “falhas” na
atuagdo do Estado e a atuagdo “compartimentada”,
confusa e erratica dos agentes mediadores encarre-

gados de gerir e implementar as politicas publicas
em diferentes niveis de governo, principalmente no
ambito local.

E neste sentido que, para avangar na compreen-
sdo da articulacdo entre as politicas de cunho social
e produtivo, faz-se necessario abarcar também as
caracteristicas dos contextos sociais onde elas sao
implementadas, bem como as percepcdes dos me-
diadores responsaveis pela execucdo das mesmas
(NEVES, 2008). A necessidade de compreender o
ponto de vista dos gestores dos programas aumenta,
uma vez que o PBF ndo foi criado especialmente
para atender as necessidades das populagdes rurais,
onde os multiplos fatores determinantes da pobreza
apresentam especificidades em relagdo ao espaco
urbano. No entanto, politicas direcionadas aos agri-
cultores familiares pobres, como o Pronaf B, sdo an-

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 4, p. 155-173, out./dez., 2017

1631



Joacir Rufino de Aquino, Carolina Braz de C. e Silva, Jonas Anderson S. das Neves, Jodo Ricardo F. de Lima e Sergio Schneider

teriores ao PBF e se somam agora as novas agdes de
inclusdo social e produtiva, criadas através do Pla-
no Brasil Sem Miséria e direcionadas aos pobres do
meio rural, desafiando as praticas cotidianas desses
atores incumbidos da missao de dar vida aos planos
elaborados nas instancias superiores do governo.

Como destacam Hall e Midgley (2004), o desen-
volvimento rural € um processo de mudanga social
induzido através de distintas pessoas e instituigdes
estatais ou ndo, cujo publico e alcance sdo variados.
No caso do PBF, os principais agentes operadores lo-
cais se organizam em torno dos Centros de Referén-
cia da Assisténcia Social (CRAS), e, no meio rural, as
politicas de inclusdo produtiva estdo a cargo dos oOr-
gaos de extensdo rural (Ematers), com a participagao
de outras entidades, tais como os sindicatos rurais, as
secretarias municipais de agricultura e os bancos pu-
blicos encarregados de operar a politica de crédito di-
recionada aos agricultores familiares de baixa renda.

Por conseguinte, cada um dos atores elencados
desempenha um papel ativo na efetivagao das agdes
destacadas, cuja integragdo sinérgica dependera da
sua capacidade de criar um ambiente de cooperagido
em torno do objetivo comum de superar a pobreza e
melhorar as condi¢oes de vida do publico atendido
pela politica de transferéncia condicionada de renda
no campo. Naturalmente, como foi ressaltado logo
na secdo introdutoria deste texto, caso esse ambiente
cooperativo ndo seja criado, mantém-se a fragmenta-
¢do e compartimentagdo institucional, que se somam
a problemas de capacidade técnica e administrativa

de diferentes tipos, limitando o esfor¢o de articulagao
das politicas publicas. A realidade observada in loco
nos municipios do RN e do RS corroboram esses e
outros argumentos, como sera mostrado adiante.

5 PARA ENTENDER A (FALTA DE) AR-
TICULACAO ENTRE AS POLITICAS
PUBLICAS: EVIDENCIAS A PARTIR DE
ESTUDOS DE CASO NO RIO GRANDE
DO NORTE E NO RIO GRANDE DO SUL

5.1 Rio Grande do Norte: os casos de Triunfo
Potiguar e Umarizal

Os municipios de Triunfo Potiguar e Umarizal
localizam-se na Mesorregido Oeste Potiguar, na
zona semiarida do Rio Grande do Norte (Figura 1).
Em 2010, Triunfo Potiguar possuia uma populagado
de 3.368 habitantes, sendo 2.197 (65%) morado-
res da zona urbana e 1.171 (35%) da zona rural. Ja
Umarizal abrigava em seu territorio 10.659 pesso-
as, das quais 9.069 (85%) viviam no meio urbano
e 1.590 (15%) no meio rural (IBGE/SIDRA, 2015).
Registre-se que, embora apresentem percentuais de
urbanizagdo relativamente elevados, as referidas
localidades enquadram-se na categoria de “munici-
pios rurais” (VEIGA, 2002), quer seja pelo tamanho
reduzido de sua populacdo, quer seja pela auséncia
de equipamentos caracteristicos da vida urbana.

Figura 1 — Localizagdo dos municipios de Triunfo Potiguar e Umarizal no Rio Grande do Norte

Triunfo
Potiguar

Fonte: Malha cartografica do IBGE (2015). Mapa adaptado, a pedido dos autores, pela geodgrafa R. S. Franga.
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Nas areas rurais desses municipios a agricul-
tura familiar ¢ o segmento predominante. Em
Triunfo Potiguar, representa 82% dos estabele-
cimentos identificados pelo Censo Agropecuario
2006 ¢ em Umarizal, 87%. Todavia, a situagdo
da categoria ¢ bastante precaria, haja vista que o
Grupo B do Pronaf, que engloba a parcela de pro-
dutores mais pobres que também ¢ beneficiaria
potencial do PBF, era majoritario em ambos os
casos, representando 65% dos agricultores fami-
liares em Triunfo Potiguar e 69% no municipio
de Umarizal (IBGE/SIDRA, 2012).

As economias de Triunfo Potiguar e Umarizal
apresentam baixo dinamismo produtivo. As prin-
cipais fontes de renda das suas populacdes estio
associadas ao trabalho por conta propria na agri-
cultura extensiva de sequeiro, ao setor de comércio
e servigos, ao pagamento dos beneficios da Previ-
déncia Rural e a transferéncia de renda do PBF.
Neste contexto de “economia sem producdo”,
usando a expressdo cunhada por Maia Gomes
(2001) para designar os espagos territoriais nor-
destinos dependentes das transferéncias publicas,
as rendas das aposentadorias e do PBF possuem
grande relevancia na garantia da sobrevivéncia das
familias de baixa renda, especialmente nos peri-
odos de estiagem prolongada, como a que assola
o territorio norte-rio-grandense ha praticamente
quatro anos (2012-2015).

Em julho de 2014, conforme dados do CadUni-
co, Triunfo Potiguar contava com 2.368 beneficia-
rios do PBF, sendo 1.129 (48%) localizados na area
rural. Umarizal, por sua vez, contava com 6.247
beneficidrios, dos quais 1.504 (24%) estavam no
campo. Esses numeros indicam que ao menos 96%
da populacdo rural de Triunfo Potiguar e 95% do
contingente rural de Umarizal estdo cobertos pelo
atendimento do PBF, registrando as participagdes
percentuais mais elevadas entre os municipios do
Rio Grande do Norte (IBGE/SIDRA, 2015; MDS/
CADUNICO/TABCAD, 2014).

A contribuicdo do PBF evidencia-se também
quando s3o contabilizados os montantes de di-
nheiro injetados anualmente nas economias locais.
Em 2014, a populagcdo de Triunfo Potiguar rece-
beu R$ 1,3 milhdo do programa, valor proximo ao
PIB Agropecuario do municipio (R$ 1,7 milhao)
no ano seco de 2012. A populacao de Umarizal, de
acordo com os dados do MDS (2015), recebeu RS
3,9 milhdes em beneficios, valor superior ao PIB

Agropecuario local, que alcangou apenas RS 2,7
milhdes em 2012.

Nos municipios citados, para os fins da pre-
sente pesquisa, foram entrevistados nos meses de
junho e julho de 2015 os mediadores responsaveis
pela operacionalizacgao da politica de transferéncia
de renda e pela gestdo/implementacao das politi-
cas de inclusdo econdmica voltadas a populacao
rural: um representante da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social/Centro de Referéncia da As-
sisténcia Social (Cras); um técnico da Emater; o
presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais;
o Secretario Municipal de Agricultura; e o Asses-
sor de microcrédito do Agroamigo/Pronaf B. De
forma complementar, também foram entrevis-
tadas cinco beneficiarias rurais do PBF em cada
localidade: trés, em Umarizal, e duas, em Triunfo
Potiguar. Ressalte-se que as visitas a campo ocor-
reram tanto no intuito de subsidiar a interpretagao
dos dados secundarios, quanto para identificar as
possiveis causas para a timidez da articulag@o e si-
nergia entre as politicas, comprovada pela analise
do CadUnico e do software TabCad, disponibili-
zados pelo MDS.

De maneira geral, apds a analise em profun-
didade das informacgdes qualitativas obtidas por
meio das entrevistas com os atores locais, seis as-
pectos merecem destaque no que tange as dificul-
dades percebidas para a sinergia entre as politicas
publicas e para a propria qualidade de vida da po-
pulacdo beneficiaria pelo PBF no campo: a seca,
a falta de bases de informagao atualizadas e a au-
séncia de praticas conjuntas de acompanhamento
dos projetos, a falta de dialogo e de coordenagao
entre as institui¢des e entre os mediadores/opera-
dores das politicas, a caréncia de pessoal e a pre-
cariedade das condigoes de trabalho, a burocracia
e a inexisténcia de agdes estratégicas voltadas
para o atendimento diferenciado dos beneficia-
rios rurais do PBF.

A seca ¢ um problema historico da regido Nor-
deste do pais que tem se agravado nos Ultimos
anos, tornando ainda mais vulneraveis as familias
beneficiarias do PBF. A falta de 4gua tanto dificul-
ta/inviabiliza a satisfacdo de necessidades basicas
quanto compromete as possibilidades de inclusdo
produtiva, pois prejudica a pratica da agricultura
e a sobrevivéncia dos animais, utilizados como
meio de transporte e como fonte de alimentos. Se-
gundo um representante da diretoria do Sindicato
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dos Trabalhadores Rurais de Triunfo Potiguar, no
periodo entre 2012-2015 cerca de 30% do reba-
nho bovino do municipio se perdeu durante a seca,
que atingiu também Dona Z. P. N., beneficiaria do
PBF, que perdeu “nove cabecas de gado [bovino],
12 ovelhas e uma besta [égua] que (...) usava para
puxar a carroga” (Entrevista Umarizal — 6).

Ao se discutir a problematica da articulagao si-
nérgica entre politicas publicas, destaca-se que a
capacidade de gerar e compartilhar informagdes ¢
estratégica, pois permite focalizar, acompanhar e
otimizar a operacionalizagdo das mesmas (HALL;
MIDGLEY, 2004; MALDONADO et al., 2016).
No entanto, esta ¢ uma realidade distante dos mu-
nicipios potiguares, haja vista que ndo foi encon-
trada nas entidades pesquisadas (Cras, Ematers,
prefeituras etc.) nenhuma base de dados atualizada
que possibilitasse mapear e/ou verificar minima-
mente a situagdo do publico atendido pelo PBF e
também por outras agdes de cunho produtivo. Ali-
as, ndo existem sequer informagdes sistematizadas
sobre a quantidade de agricultores localizados nos
municipios, sendo a propria divulgacao das acdes
governamentais bastante precaria, como se pode
depreender do depoimento da agricultora J. M. C.
Z., beneficiaria do PBF desde 2005 e que jamais
acessou outras politicas do governo: “Falta infor-
macao para saber como funcionam essas politicas.
E esses anos de seca ndo favorecem a gente se
arriscar nesses projetos. Mas a gente tinha vonta-
de de participar dessas outras coisas do governo”
(Entrevista Triunfo Potiguar — 6).

A falta de informacgoes esta relacionada a ine-
xisténcia de dialogo e a auséncia de coordenagao
entre as diferentes instituigdes que operacionali-
zam as politicas publicas em ambito municipal.
Nas institui¢des visitadas, os entrevistados enfati-
zaram que nao ha qualquer planejamento conjun-
to, sendo que os fatores apontados para a ndo inte-
gragdo vao desde a falta de “orientagdo do pessoal
la de cima”, passando pela responsabilizagcdo de
outros Orgaos, até a ndo inclusdo dos beneficiarios
do PBF como publico prioritdrio da institui¢ao,
mesmo que indiretamente beneficiados.

Porém, mesmo que ndo existam agdes planeja-
das conjuntamente visando interligar as politicas
sociais e de desenvolvimento rural, reconhece-se
que quando isto ocorre “involuntariamente” os
resultados sdo positivos. E o caso da agricultora
S. P. L. M., que além da transferéncia de renda,

financiou RS 4.000,00 através do Pronaf B/Agro-
amigo, complementados pelos R$ 3.500,00 finan-
ciados pelo marido, dinheiro com o qual adquiri-
ram duas vacas de leite e uma maquina forrageira
(Entrevista Umarizal — 7). Neste caso, a partir da
estruturacdo dos “meios de ganhar a vida pelo
trabalho” (livelihoods) permitida pelo acesso ao
financiamento, tal qual sugerem Hall e Midgley
(2004), em uma propriedade de apenas trés hec-
tares o casal consegue gerar renda para pagar o
empréstimo bancario e ampliar o patrimdnio pro-
dutivo, dado que o microcrédito do Pronaf B esta
incorporado perfeitamente a estratégia de repro-
ducdo social da familia.

Ao verificar as realidades locais, chama aten-
¢do a precariedade das condigdes de trabalho dos
operadores das politicas publicas, que ndo dis-
pdem de estruturas minimamente suficientes para
realizarem suas atividades, tanto em termos de
equipamentos quanto de pessoal. Os espagos de
trabalho sdo comumente pequenos e pouco estru-
turados, como a Secretaria Municipal de Agricul-
tura de Triunfo Potiguar, que, na época da pesqui-
sa, funcionava em uma sala improvisada que ndo
dispunha sequer de um computador. Por sua vez, a
falta de pessoal ¢ comum, chegando-se a situagdes
extremas em que os orgaos de Ater ndo funcionam
por falta de profissionais, ou ainda, a situagao em
que um mesmo técnico se responsabiliza por dois
ou mais municipios, sendo o atendimento parcial
em ambos. Mesmo onde ha funcionarios, detec-
tou-se a necessidade de novas contratagdes, pois
em funcdo dos trabalhos burocraticos, resolve-se
0 mais urgente no escritorio e a assisténcia técnica
nas propriedades fica completamente descoberta,
reclamagdo tanto de mediadores quanto dos pro-
prios beneficiarios.

As estruturas do Estado em nivel municipal
sdo extremamente burocraticas e limitadas ope-
racionalmente, o que significa dizer que as acdes
de inclusdo produtiva, quando ocorrem, sdo dema-
siadamente morosas. Esta realidade tanto amplia
a demanda de servigos por parte das instituigdes
incumbidas de operacionalizarem as politicas de
inclusdo produtiva, quanto dificulta o didlogo en-
tre as mesmas, que possuem modus operandi dife-
renciados, prejudicando a composi¢do de equipes
multidisciplinares. Em Umarizal, por exemplo, ha
quatro anos foi construida uma usina de beneficia-
mento de leite com recursos do Programa Territo-
rios da Cidadania, mas que ainda n3o entrou em
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funcionamento por problemas no planejamento
original e por conta dos limites burocraticos na ex-
pedicao do selo de Servigo de Inspe¢ao Municipal
(SIM). Segundo os relatos, neste municipio tam-
bém se verificam dificuldades operacionais para a
concretizagdo do Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimen-
tagcdo Escolar (Pnae), mas ndo foram encontradas
informagdes sistematizadas a respeito da dimen-
sdao do problema em nenhum dos 6rgaos publicos
visitados durante a pesquisa de campo.

Finalmente, outro fator que se destaca para a
timidez da articulagdo entre a politica social e as
demais politicas de inclusdo produtiva, ¢ a auséncia
de agdes estratégicas voltadas para o atendimento
diferenciado dos beneficiarios rurais do PBF. Na
verdade, a categoria “beneficiario rural do PBF”
nao faz parte do vocabuldrio dos agentes media-
dores nos municipios pesquisados, mesmo depois
do advento do Plano Brasil Sem Miséria. O Cras
atende o “publico do PBF em geral”. A secretaria
de agricultura prioriza a “populagdo do campo”. Ja
a Emater ¢ o BNB/Agroamigo tém como foco de
atuacdo os “agricultores familiares”. Essa multipli-
cidade de enfoques cria um ambiente institucional
pouco propicio a cooperacdo ¢ a articulagdo de po-
liticas, engendrando sobreposicao de ac¢des, confli-
tos por recursos e desconfianga entre os atores.

Desta forma, ndo ¢ dificil compreender a falta
de sinergia e articulag@o entre as politicas ptblicas
estudadas. Primeiramente, porque o historico pro-
blema da seca continua sendo tratado apenas de
maneira pontual, sem agdes mais efetivas apoiadas
em uma perspectiva de desenvolvimento territo-
rial. Da mesma forma, as politicas ainda sdo ope-
racionalizadas em meio a estruturas engessadas e
incapazes de se adaptarem as realidades regionais,
situacdo agravada pela falta de didlogo e coope-
racdo entre os diferentes mediadores que, traba-
lhando em condi¢des precérias, ndo conseguem
dar conta sequer de suas atividades burocraticas
rotineiras, “apagando incéndios” diariamente. Por
fim, a falta de focalizacdo nos pobres rurais aten-
didos pela politica de transferéncia de renda atua
como uma barreira a promoc¢ao de acdes integra-
das objetivando ampliar suas capacita¢des e gerar
oportunidades de ocupagao e renda.

O resultado direto da desarticulagcdo das poli-
ticas publicas ¢ a manutengdo da pobreza e o alto
grau de dependéncia das familias rurais em relacdo

ao PBF. Como foi mencionado anteriormente, no
contexto de “economias sem producdo” atingidas
por uma seca prolongada, as transferéncias publi-
cas sdo fundamentais. De fato, as poucas familias
entrevistadas, depois de receberem a assisténcia
do PBF durante mais de uma década, parecem ter
incorporado esta fonte de receitas a sua estratégia
de reproducao econdmica. Em um ambiente natu-
ral e social de instabilidade e vulnerabilidade, su-
jeito a riscos e choques, os ingressos do PBF sdo
0 unico “dinheirinho garantido” com que podem
contar mensalmente.

Em termos praticos e operacionais, esse con-
junto de evidéncias sinaliza que uma estratégia de
superagdo da pobreza rural pela via da integragdo
das politicas governamentais passa, essencial-
mente, pela reestruturacdo dos orgdos publicos
municipais e estaduais, bem como por um esfor¢o
paralelo no sentido estimular o dialogo e a coo-
peracdo entre os atores encarregados de operar os
programas em nivel local. Para além das questdes
estritamente produtivas, ¢ preciso ampliar a oferta
de bens publicos coletivos (abastecimento d’agua,
saude, educagdo, estradas, comunicagdo etc.) nas
comunidades rurais, pois como foi mencionado
durante as entrevistas: “Se o sitio ndo tiver nada de
bom as pessoas vao embora”.

5.2 Rio Grande do Sul: os casos de Ametista
do Sul e Santo Antdnio da Patrulha

O municipio de Ametista do Sul localiza-se
na microrregido de Frederico Westphalen, distan-
te 450 quilometros da capital Porto Alegre e a 90
quildmetros de Chapeco, em Santa Catarina (Fi-
gura 2). Com 7.323 habitantes registrados pelo
Censo Demografico em 2010, 52,04% da sua po-
pulagdo esta concentrada no meio urbano, enquan-
to 47,96% no meio rural. Além disso, a taxa de
analfabetismo de Ametista do Sul em 2010 era de
11,41% e a expectativa de vida ao nascer de 73,54
anos. O PIB per capita registrado em 2012 era de
R$ 11.329,00 € o coeficiente de mortalidade infan-
til no mesmo ano de 12,82 por mil nascidos vivos.

O garimpo e o comércio de pedras estdo entre
as principais atividades econdmicas de Ametista do
Sul, sendo que o turismo no municipio esta atrelado
a tais atividades, embora o deslocamento para a lo-
calidade seja dificultado pela inexisténcia de linhas
de onibus diretas. O trajeto até a capital, por exem-
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plo, precisa ser feito a partir dos municipios vizinhos
de Planalto ou Frederico Westphalen, dificultando a
interacdo dos moradores com outras regides.

Em Ametista do Sul foram entrevistadas seis
pessoas relacionadas com a gestdo e execucdo do
Programa Bolsa Familia e com atividades de inclu-
sdo produtiva para os beneficiarios do meio rural,
notadamente, o Programa de Fomento Produtivo,
vinculado ao Plano Brasil Sem Miséria, do Gover-
no Federal, além de beneficiarias do programa.

Ja Santo Antonio da Patrulha localiza-se na mi-
crorregido de Osorio, distante 73 quildmetros de

Porto Alegre (Figura 2), possui 39.685 habitantes
(2010), dos quais 70,84% residentes do meio urbano
€ 29,16% do meio rural. A taxa de analfabetismo em
2010 era de 9,05%, e a expectativa de vida ao nascer
de 76,97 anos. O PIB per capita registrado em 2012
era de R$ 17.241,00 e o coeficiente de mortalidade
infantil de 17,39 por mil nascidos vivos.

Dentre as principais atividades economicas do
municipio, estdo a producdo de derivados da cana
de actcar, como o melado e rapaduras, embora ou-
tros cultivos, tais como a plantagdo de arroz, me-
recam destaque.

Figura 2 — Localizagdo dos municipios de Ametista do Sul e Santo Antdnio da Patrulha no Rio Grande do Sul

M Area de estudo

Ametista do Sul

Santo Antonio
da Patrulha

Fonte: Malha cartografica do IBGE (2015). Mapa adaptado, a pedido dos autores, pela geoégrafa R. S. Franga.

Em Ametista do Sul, a auséncia de transporte
publico ¢ mencionada como principal dificuldade
para os (as) beneficiarios(as) do PBF se integra-
rem nas atividades de qualificacdo profissional e
geracdo de renda, de forma que as mesmas sao re-

alizadas nas comunidades rurais, evitando o des-
locamento dos beneficiarios até a sede municipal.
Além das atividades artesanais tradicionais,

no Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(Cras) de Ametista do Sul, ha disponibilidade de
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cursos de corte e costura para beneficidrias do
PBF que estejam gravidas. O curso proporciona
o aprendizado através da confeccdo de itens do
enxoval de bebé, os quais elas levam para casa ao
final da capacitagao.

Por outro lado, em Santo Antdnio da Patrulha,
embora exista linha de 6nibus disponivel em cada
localidade, os horarios nao eram frequentes (diario
ou duas vezes por semana, conforme a comuni-
dade) e o custo era considerado elevado (R$ 5,00
cada deslocamento). Ainda assim, alguns pontos
sdo de dificil acesso, sobretudo em épocas de chu-
va forte. Nesse sentido, a existéncia de transporte
publico ¢ o deslocamento das equipes até o meio
rural foram citados como facilitadores para o aces-
so dos beneficiarios do PBF no meio rural a outros
servicos. Por sua vez, como acontece nos muni-
cipios potiguares estudados, o PBF foi apontado
ainda como importante fonte de renda, que garante
a reproducao social das familias beneficiarias, tan-
to em Ametista do Sul quanto em Santo Antdnio
da Patrulha:

Eu acho que pra muitos deles ¢ a inica fonte de
renda, apesar deles produzirem. (...) Alguns pro-
duzem s6 para subsisténcia, mas muitos nem pro-
duzem o proprio temperinho, essas coisas (...) ¢
para crianga, digamos, esse valor, mas ¢ a familia
que acaba (...) pra comida mesmo. Se nao fosse
isso, acho que a pobreza ia ser bem maior, se nao
tivesse o Bolsa (Entrevista Ametista do Sul -1).

Em ambos os municipios, a principal a¢ao de in-
clusdo produtiva ¢ o Programa de Fomento Produ-
tivo?, no qual as familias beneficiarias do PBF sele-
cionadas pela equipe da Emater recebem um crédito
de R$ 2.400,00, a fundo perdido, para a execugdo
de projetos produtivos. Os projetos sdo elaborados
em parceria com a Emater, a partir dos interesses e
potenciais das familias, priorizando a melhoria da
alimentacdo e a qualidade de vida, com a introdugao
de hortas organicas e galinheiros nas propriedades.
Assim, estimula-se o autoconsumo e também a ven-
da de excedentes para geragdo de renda. Em alguns
casos, os projetos foram diferenciados, como na re-
estruturagdo de um engenho de melado, permitindo
que a familia regularizasse e vendesse a producao
— até entdo comercializada clandestinamente.

2 O Programa de Fomento Produtivo também ¢ implementado no
RN. Porém, os municipios pesquisados nesta Unidade Federativa,
até a data de realizagdo das entrevistas, ainda ndo tinham sido
comtemplados com essa iniciativa governamental.

Ainda em relagdo as ac¢des de inclusdo produ-
tiva, os gestores identificam uma melhora, mesmo
que pequena ou provisoria, na qualidade de vida
das familias beneficiarias, sobretudo se considera-
do o Programa de Fomento Produtivo. No entanto,
a experiéncia ¢ ainda recente e ndo ha dados mais
detalhados no ambito das entidades pesquisadas
que permitam uma avalia¢do do programa. No to-
cante a participagdo dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia em a¢des complementares, ha ainda
alguma resisténcia por parte das familias, devido a
propria situagdo de exclusdo em que se encontram:

Claro que tem algumas familias que ainda a
gente tem que ir atras, fazer visita, conversar,
explicar, para ver o que que é, porque eles ain-
da tém alguma resisténcia. Mas, a partir do mo-
mento que conhecem o projeto, as atividades,
a qualificagdo, eles acabam participando. (...)
Eles ja estdo tdo excluidos muitas vezes, que
acabam achando que ndo precisam, que nao
¢ importante (...) algumas pessoas que estdao
mais excluidas, entdo ¢ nessas que a gente bus-
ca resgatar, e trazer eles, incluir nessas agdes
sociais (Entrevista Ametista do Sul - 2).

Nos depoimentos dos gestores e mediadores re-
lacionados ao meio rural, as atividades geradoras
de renda sdo valorizadas e vistas como uma neces-
sidade para que as pessoas saiam da condi¢ao de
vulnerabilidade social. No entanto, repetidas vezes
¢ feita a separag@o entre os beneficiarios que “me-
recem” e os que sao “acomodados” e que, portan-
to, “por falta de vontade propria” ndo conseguem
sair da condig@o de pobreza e permanecem sendo
beneficiarios do PBF.

O Bolsa Familia, como um programa, eu acho
que € bom, é bom (...) tenho o conhecimento de
algumas pessoas que eu acho que merecem. (...)
O que eu acho que teria que ter ¢ um pouco maior
acompanhamento ou melhoramento do programa
em si é na questdo de isso ndo virar um circulo
vicioso, tipo uma espécie de um paternalismo. (...)
O Programa poderia melhorar mais, atuar mais
como qualifica¢do, buscar mais formas de intro-
duzir algumas técnicas melhores, porque se trata
de pessoas excessivamente humildes... (Entrevis-
ta Ametista do Sul - 5).

Durante a pesquisa de campo nos municipios
gauchos, algumas questdes chamaram a atengao,
como a inser¢do dos mediadores em diversos seto-
res. Em Santo Antonio da Patrulha, por exemplo,
os resultados do Programa de Fomento Produtivo
foram multiplicados devido as relacdes dos me-
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diadores com outras instituigdes e do seu prestigio
pessoal. Assim, além de executar a politica publi-
ca, campanhas de arrecadagdo foram realizadas
para melhorar a moradia de beneficiarios do PBF.
No municipio houve ampla participagdo da socie-
dade em torno do Programa de Fomento, algo que,
segundo os mediadores, ndo teria acontecido caso
eles ndo tivessem boa inser¢do com os agricultores
e outras institui¢des sociais.

Neste sentido, observam-se dois elementos
centrais no que tange ao papel dos mediadores
na implementagdo das politicas publicas. Primei-
ramente, a dependéncia das mesmas do efetivo
envolvimento dos operadores em sua implementa-
¢do. Em outras palavras, uma das variaveis que ex-
plica o sucesso/insucesso de uma mesma politica
em diferentes contextos é a vontade/personalidade
do mediador para que isso aconteca. Em segundo
lugar, mas ainda relacionado ao primeiro elemento,
esta o reconhecimento do mediador junto a comu-
nidade em que atua, especialmente quando se trata
do publico rural, tradicionalmente mais receoso
no trato com individuos estranhos a comunidade.
Assim sendo, tal qual asseveram Hall e Midgley
(2004), identifica-se que as politicas tendem a ter
seus efeitos individuais e sinérgicos ampliados
naqueles cenarios em que os mediadores constro-
em uma identidade com a comunidade e em que
efetivamente imbricam-se com a(s) politica(s) que
operacionalizam.

Este fato reforca a necessidade de que as po-
liticas publicas sejam pensadas a partir da com-
plementaridade entre si, articuladas desde sua
formulacao, passando pela execugdo e avaliagdo,
potencializando as sinergias em todos os niveis e
promovendo o encadeamento e a articulagdo entre
programas de protecdo social e politicas de desen-
volvimento.

Nao raro, chama a atencgdo o desconhecimento
dos gestores sobre questdes correlatas as suas ati-
vidades, uma vez que ¢ a equipe do Cras que esta
encarregada da gestdo do PBF, enquanto a equipe
da extensdo rural ndo detém todas as informagdes
sobre o programa, mas executa o Programa de Fo-
mento Produtivo para o ptblico do PBF.

Outra posi¢do importante a ser demarcada ¢ a
valoriza¢do do PBF, mesmo quando ha participa-
¢do em politicas de inser¢ao produtiva, uma vez
que o valor recebido ¢ “garantido”:

[A renda] deu uma aumentadinha, ndo deu aquela
aumentada que a gente esperava, mas ja quebra
o galho. Eu vendo os ovos. (...) Eu sem o Bolsa
Familia ndo era ninguém. Quando entrou, entrou
pra ajudar bastante. E dai com esse dinheiro que
entrou também, que (...) ajudou, deu uma equili-
brada bastante (Entrevista Santo Antonio da Pa-
trulha - 1).

Ao comparar as politicas nos estados do RS e
do RN percebe-se que a maioria dos elementos que
justificam a baixa sinergia encontrada na pesquisa
sdo comuns nas duas unidades federativas, a exce-
cdo da seca, caracteristica do estado potiguar; e das
dificuldades de transporte e acesso aos servigos e
mercados, presente de forma mais evidente nas en-
trevistas realizadas nos municipios do estado gau-
cho. Ja as demais — falta de acompanhamento e de
informagdes; falta de dialogo entre os mediadores;
precariedade das condicdes de trabalho; e as buro-
cracias operacionais — s3o comuns aos dois esta-
dos, apesar de agravadas no Rio Grande do Norte.

Outrossim, as entrevistas ¢ observacoes reali-
zadas em campo permitem inferir que a inclusao
produtiva ocorre de maneira mais consistente no
RS do que no RN, para o que atribuem-se duas
causas, quais sejam: uma estrutura mais consolida-
da, dada tanto pela tradi¢do do estado na operacio-
nalizag@o das linhas de crédito de maiores limites
do Pronaf e por suas politicas de protecao social
especificas, tais como o RS Mais Igual® e a estru-
tura da Emater, melhor aparelhada em termos de
pessoal e de infraestrutura.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de pesquisa que originou este traba-
lho teve como objetivo inicial analisar interfaces
entre o PBF, de redistribui¢ao direta de renda, ¢ o
Pronaf, em sua linha de microcrédito denominada
Pronaf B, destinada aos agricultores com menores
rendas. Esta andlise estabeleceu como hipdtese de
investigacao a assertiva de que o Pronaf B seria a
principal politica de inclus@o produtiva disponivel
a populagdo rural beneficiaria pelo PBF. No en-
tanto, apesar das sucessivas solicitacdes da Sagi/

3 O Programa RS Mais Igual previa, até¢ 2014, uma transferéncia
complementar de renda de RS 50,00 aos beneficiarios do PBF,
mas atualmente vem trabalhando com um acréscimo variavel ao
beneficio federal, de forma que sua complementagao tem um limite
de R$ 100,00, somando-se os beneficios federal e estadual, o que
diminuiu o nimero de beneficiarios e o valor desta transferéncia.
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MDS, houve restricdes para acessar o banco de
dados DAP/MDA, o que dificultou o teste da hi-
potese inicial, nos levando a trabalhar apenas com
dados das politicas sociais de inclusdo produtiva
geridas pelo MDS e informagdes primarias coleta-
das mediante pesquisa de campo realizada em dois
estados da Federa¢do, Rio Grande do Norte e Rio
Grande do Sul.

Uma primeira conclus@o do trabalho corrobo-
ra o que outras pesquisas ja haviam demonstrado:
que o PBF tem cumprindo de forma satisfatoria e
com éxito seus objetivos iniciais e precipuos de
arrefecer as “multiplas caréncias” das populagdes
em situagdo de vulnerabilidade e precariedade so-
cial. Em face disso, verificou-se que o programa
se tornou um elemento que integra as estratégias
de reprodugdo social das familias, que se tornaram
bastante dependentes do mesmo.

A pesquisa também verificou que a estratégia
de combate a pobreza rural do governo brasilei-
ro a partir do Programa Bolsa Familia ainda tem
dificuldades para dar um “passo adiante”, que
consistiria na criagdo de oportunidades e capaci-
dades para que os beneficiarios pudessem prepa-
rar as condigdes de emancipagao desta politica de
protecdo social. As condi¢des para isto dependem,
em boa medida, da ampliacdo da sinergia entre o
PBF e outros programas de inclusao produtiva, tais
como o Pronaf, assim como da construgdo de es-
tratégias de desenvolvimento territorial nas regides
que concentram maiores nimeros de beneficiarios.

Dentre as possiveis causas identificadas para a
baixa ou débil articulagdo sinérgica entre as poli-
ticas analisadas, destaca-se o papel confuso e, por
vezes, erratico dos mediadores na implementacao
das mesmas em ambito local. Verificou-se que
este problema ¢é decorrente da propria falta de ar-
ticulacao sinérgica entre as politicas de protecao
social e aquelas de inclusdo produtiva em seus
varios niveis, desde o planejamento, a operacio-
nalizagcdo assim como na implanta¢do, controle e
fiscalizagdo. Nos municipios em que foi realiza-
da a pesquisa de campo, verificou-se escassez de
acoes planejadas e executadas conjuntamente por
equipes formadas por agentes do PBF e aqueles
de outros programas de inclusao produtiva (como
os técnicos das agéncias de extensdo rural, por
exemplo). Tendo como agravantes a falta de qua-
lificagao destes mediadores para execucdo destas
atividades e a precaria infraestrutura que dispdoem
para realiza-las.

A principal dificuldade identificada para que o
programa se torne mais efetivo na emancipagao das
familias passa pela falta de agdes capazes de inte-
grar a assisténcia social e os programas que promo-
vem 0 acesso a ativos como crédito, terra e tecno-
logias. Os casos analisados mostraram que ¢ ainda
bastante débil a atuacdo conjunta entre agentes da
extensdo rural com outros que estdo encarregados
das politicas de assisténcia social nos municipios.
Esta articulacdo necessariamente exigiria a supe-
racdo da fragmentacdo institucional prevalecente
nas instancias politico-administrativas nos espagos
subnacionais de governo, possibilitando que a coor-
denacdo de recursos e de esfor¢os permita enfrentar
as multiplas dimensdes da pobreza rural.

Finalmente, destaca-se que apesar do cenario de
baixa sinergia encontrado, o PBF se constitui em
um passo fundamental para a redugdo da vulnera-
bilidade e a construg@o de capacidades das familias
rurais. Nestes termos, este estudo permite afirmar
que o programa foi bem-sucedido em seu objetivo
de contribuir para superar a extrema pobreza mone-
taria, auxiliando de forma decisiva para tirar o Bra-
sil do mapa da fome, gerando desenvolvimento e
crescimento econdmico. Por outro lado, no entanto,
€ preciso reconhecer que um passo adiante em dire-
¢do as politicas de inclusdo produtiva € necessario
para que os resultados alcangados ndo sejam medi-
dos apenas pela quantidade de familias beneficiarias
atendidas, mas pela diminuigdo de suas necessida-
des e, sobretudo, pela capacidade de construirem
novas estratégias de trabalho e producdo, fortale-
cendo seus meios de ganhar a vida.
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