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= Ao Leitor

Reforma Tributaria Abre Novos Horizontes

A unidade nacional e o desenvolvimento social e econémico do povo brasileiro, conforme
preconizados na Constitui¢do Federal, passam, necessariamente, pelas relagdes dos Estados entre si e
destes com a Unido. Sob estes aspectos, assume peculiar importincia a reforma tributdria em gestagéo

no Congresso Nacional e em debate nos diversos foruns da sociedade civil.

Da proposta em debate espera-se que saia costurado um novo pacto federativo inter e
intra-regional. Um dos objetivos perseguidos € debelar as assimetrias entre Estados e regides, de modo
a radicalizar a op¢o pela igualdade cravada na Constitui¢do. Neste sentido, jd se vislumbra a criagdo
de fundos de compensacdo, especialmente para as regides Norte e Nordeste investirem em infra-

estrutura, e outros a serem geridos por organismos regionais como a nova Sudene.

Neste contexto se situa a discussdo em torno da cobranga de parte do Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e Servigos no Estado de origem ou no destino. Sao férmulas construidas no
intuito de diminuir e até eliminar impactos negativos aos membros da Federacao. Estd claro, desde
algum tempo, que a briga fratricida entre Estados s6 os enfraquece, agravando assimetrias, prorrogando
um tempo de caréncias que se quer superar pela conquista de um desenvolvimento que privilegie

sobretudo as pessoas.
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Desenvolvimento

Regional e as Politicas

Pablicas: O Caso do Nordeste Brasileiro

Elizabeth Loiola
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Administracdo da Universidade Federal da
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Resumo

Atualmente, tentativas de explicar os desequili-
brios regionais baseadas nas teorias tradicionais nao
sdo muito promissoras. Para superar essa deficién-
cia, este trabalho procura identificar novas verten-
tes de pensamento sobre o desenvolvimento regio-
nal. Com base nessas novas vertentes, tenta-se ana-
lisar as iniciativas governamentais de combate aos
desequilibrios regionais no Nordeste do Brasil. A
avaliagdo realizada sugere que as politicas de de-
senvolvimento regional ndo foram efetivas porque
nao focalizaram o progresso técnico, nem as condi-
¢des para assegurar a competitividade dindmica das
empresas.

Palavras-chave:

Desenvolvimento regional-Nordeste; Politicas
publicas-Nordeste; Desequilibrio regional-Nordeste.
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1-INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo empreender
uma revisao critica das teorias sobre desenvolvimen-
to regional e sobre politicas publicas de desenvolvi-
mento regional na tentativa de encontrar um novo
marco conceitual para analisar as iniciativas gover-
namentais de combate aos desequilibrios regionais
no Nordeste do Brasil.

A revisdo conceitual e critica das abordagens
tedricas mais difundidas sobre desenvolvimento re-
gional e politicas publicas de desenvolvimento regi-
onal consta do item a seguir. A critica, em particular,
foi realizada com base em produgao tedrico-empi-
rica de Schumpeter (1984) e neoschumpeterianos.
Dessa forma, as opinides e criticas apontadas refle-
tem essa opcao tedrico-metodologica.

No item trés, tentou-se tragar um histdrico da
atua¢do do Estado brasileiro em rela¢ao ao Nor-
deste, desde a criagdo da Sudene até a década de
noventa do presente século. Adicionalmente, essas
acOes foram avaliadas criticamente a luz do marco
referencial tragado no item anterior.

As conclusdes, apresentadas no item nimero
quatro, sugerem que as teorias sobre desenvolvi-
mento regional mais difundidas, que postularam a
existéncia de uma tendéncia a convergéncia de ren-
da entre paises e que influenciaram muitas das poli-
ticas de desenvolvimento regional em paises de de-
senvolvimento tardio, especialmente na América
Latina, a partir da década de sessenta do presente
século, ndo foram bem sucedidas, em parte. Isso
porque negligenciaram a importancia do progresso
técnico e o papel estratégico desempenhado pelas
empresas para a criagdo e endogenizacao no local
de condicdes de desenvolvimento auto-sustentado.

2 - AREVISAO CONCEITUAL

A visdo de que as economias deveriam especi-
alizar-se naquilo que, comparativamente a outros
produtores, melhor faziam (RICARDO, 1982) e a
noc¢ao de vantagens competitivas estaticas constitu-
iram-se nas bases sobre as quais inumeras, € talvez
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as mais difundidas, vertentes do pensamento regio-
nal repousaram. De acordo com essa visdo, a alo-
cagdo Otima de recursos e, conseqiientemente, o
desenvolvimento econdmico seriam obtidos pela
especializagdo na producdo de bens cuja dotacao
de fatores fosse a mais adequada.

Alguns estudiosos ampararam-se na nogao das
vantagens comparativas estaticas para difundir a tese
da especializagdo na economia primaria como for-
ma de assegurar o crescimento econdmico de regi-
0es menos desenvolvidas. Embora muito difundida,
essa tese foi fortemente combatida ao longo dos anos
50 e 60 deste século (OMAN; WIGNARAJA,
1991). Em oposicao a essa concepgao, aparece-
ram correntes de pensamento que focalizaram a via
da industrializa¢do para acelerar o desenvolvimento
de paises e regides mais pobres, que se mantiveram
ainda dentro do enfoque de vantagens comparati-
vas estaticas.

A tendéncia a convergéncia de renda entre as
nacdes e regides baseava-se nos pressupostos de
que nao existiam obstaculos as transferéncias de
capital e tecnologia de 4reas mais desenvolvidas para
as menos desenvolvidas, assim como prevalecia a
perfeita mobilidade interregional de bens e fatores
de produgdo.

No conjunto da produgdo tedrica que enfatiza-
va a essencialidade da industrializa¢do para o de-
senvolvimento das economias subdesenvolvidas,
uma das linhas mais importantes comegou a firmar-
se a partir dos estudos de Rostow (apud OMAN;
WIGNARAIJA, 1991). Mas foi por influéncia de
Nurkse (1964), Hirschman (1962) e Perroux
(1967), dentre outros, que a teoria do desenvolvi-
mento regional passou a incorporar uma visao mais
matizada e multideterminada do fenémeno.

De acordo com alguns modelos de desen-
volvimento, aos governos centrais caberia criar
condi¢des na(s) regido(des)-alvo para aprovei-
tar os impulsos externos ao desenvolvimento, com
vistas a atenuar os desequilibrios gerados pela
atuacao livre das forg¢as de mercado. Em sintese,
o desenvolvimento em escala regional ocorreria,
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entdo, “de fora para dentro” e “de cima para bai-
x0”. (TERMES, 1989).

Embora as assimetrias de desenvolvimento te-
nham se constituido no foco de algumas vertentes
tedricas do desenvolvimento regional, os impactos
dessas assimetrias sobre o desenvolvimento das
empresas continuou negligenciado. Mais que isso,
historicamente, a questdo da competitividade sem-
pre foi pouco relevante nas teorias de desenvolvi-
mento regional mais difundidas. As questdes relati-
vas as peculiaridades do processo de inovagao lo-
cal/regional foram também pouco exploradas. Es-
ses fatos refletiam, ainda, a forte influéncia sobre as
teorias de desenvolvimento regional da classica se-
paragdo entre microeconomia € macroeconomia, da
relativa desconsiderag@o da problematica do pro-
gresso técnico e da natureza path-dependent do
desenvolvimento no corpo da teoria econdmica ne-
oclassica ortodoxa.

Essa foi a logica teorica que esteve subjacente
ao pensamento sobre o desenvolvimento regional
até recentemente. Em funcao dos resultados frus-
trantes das politicas de desenvolvimento regional,
principalmente em termos de eqiiidade e capacida-
de de auto-sustentagdo das experiéncias verifica-
das, as teorias ortodoxas de desenvolvimento regi-
onal e seus modelos correlatos passaram a ser ques-
tionados. Mudancas no plano empirico, em paises
e regides, € avangos no conhecimento e teorias so-
bre o desenvolvimento econémico, também, tém,
em conjunto, influenciado os rumos da teoria de de-
senvolvimento regional, abrindo, inclusive, novas ver-
tentes de pensamento.

Tomando como referéncias as mudangas em
rela¢@o ao mundo da produgao e do trabalho, de-
rivadas da tecnologia informacional, estudos mais
recentes sobre o desenvolvimento urbano e/ou re-
gional (STORPER, 1994, GALVAQO; VASCON-
CELOS, 1995) apontam a existéncia tanto de fa-
tores que levam a dispersao dos meios de produ-
¢do para os espacos periféricos, como fatores que
sugerem novos vetores de concentragao espacial
da producdo.
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Contrariando essa compreensao mais matiza-
da da problematica locacional face a globalizacao e
amudanca de paradigma, Porter (1996) cita que se
difundiu a idéia do desenraizamento das empresas
globalizadas. Segundo essa logica, essas empresas
haviam se libertado da dependéncia em relagdo ao
local. Esse argumento ndo sobrevive a confronta-
¢do com as evidéncias empiricas.

Porter (1996) demonstrou que as empresas de
sucesso continuam a originar-se de um conjunto res-
trito de paises. Adicionalmente, embora suas ativi-
dades abranjam crescentemente multiplas areas e
produtos diferentes, as atividades de um determi-
nado setor sdo menos dispersas. Essas empresas
tendem, ainda, a concentrar suas atividades mais
sofisticadas em um tnico pais, geralmente o de ori-
gem. Por tltimo, a concentragdo geografica de em-
presas lideres em regides de um determinado pais
completa o rol de evidéncias que sugere a perma-
néncia da importancia do local para o sucesso com-
petitivo empresarial e setorial (PORTER, 1996).

Cassiolato e Lastres (1999) corroboram e am-
pliam as evidéncias encontradas por Porter (1996).
Com base em analise da evolug¢ao mais recente de
dados estatisticos sobre patentes para os paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e sobre acordos de coopera-
¢do nos principais bancos de dados internacionais,
aqueles autores identificaram que a geracao de tec-
nologia permanece basicamente ‘doméstica’, isto &,
apesquisa e desenvolvimento (P&D) estratégica
continua sendo desenvolvida nos paises de origem
das empresas, assim como a colaboragdo interna-
cional vem sendo realizada, essencialmente, entre
as empresas dos paises desenvolvidos, a excegao
daquelas sediadas nos Tigres Asiaticos. Adicional-
mente, demonstraram que a participagao de paises
menos desenvolvidos no esfor¢o de pesquisa e de
desenvolvimento e nos novos arranjos de coopera-
¢ao cientifico-tecnologica, em nivel mundial, tem sido
apenas marginal, verificando-se, inclusive, uma di-
minui¢do do licenciamento de tecnologias para os
paises em desenvolvimento. Por ultimo, mostraram
que as novas formas de investimento externo em
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paises em desenvolvimento concentram-se em pro-
jetos baseados em tecnologias estaveis ou maduras,
porque as empresas estrangeiras mostram-se mais
propensas a dividir o controle de um investimento
quando a tecnologia envolvida ¢ amplamente dispo-
nivel ou ndo se constitui em um ativo estratégico.

Essas evidéncias sobre as trajetorias de gera-
¢do e de difusdo do progresso técnico, na atuali-
dade, levaram Cassiolato e Lastre (1999) a con-
cluirem que ndo se verifica uma tendéncia a globa-
lizagdo tecnologica, mas, sim, ao contrario, vem
se observando uma tendéncia oposta de amplia-
¢ao das diferencas e distancias entre empresas,
regides e paises, tanto em termos de capacidade
de inovagao quanto em termos de desenvolvimen-
to econdmico.

Assim, os estudos empiricos parecem de-
monstrar que os novos recursos da informatica e
da comunicacdo, por exemplo, alteraram sensivel-
mente o significado do elemento espago no qua-
dro das decisdes locacionais. Mas isso ndo signifi-
ca que as empresas possam se implantar em qual-
quer lugar. Significa, sim, que, hoje, as varidveis
que influenciam a escolha locacional sdo outras
(BREIBACH, 1992). Ou seja, as transformacgdes
operadas desde a década de 1970 ensejaram a
configuracdo de uma nova matriz de relagdes es-
paciais e de acumulagao de capital, a qual se vin-
culam novos padrdes locacionais no seio da re-
producao capitalista. Essa nova logica espacial do
paradigma tecnoecondmico emergente repousa
sobre trés pilares principais: a concentragdo e a
centralizacdo das decisdes de carater estratégico;
a descentralizagdo do gerenciamento organizacio-
nal; e as interrelagdes espaciais possibilitadas pe-
los fluxos informacionais, os quais sdo, por seu tur-
no, limitados pelas estruturas de poder e pela in-
fra-estrutura de informacao ¢ de comunicac¢ao dis-
ponivel (ALBAGLI, 1999).

A visdo de desenraizamento das empresas glo-
balizadas e da geragao e difusao do progresso téc-
nico também ¢ insustentavel face ao crescente re-
conhecimento da natureza path-dependent dos sis-
temas locais de inovagao e dos fendmenos da com-
petitividade e, conseqiientemente, do desenvolvi-
mento. Essa natureza pde em relevo a importancia
da historia e das institui¢des, enquanto categorias
explicativas das diferentes trajetorias de desenvol-
vimento apresentadas pelos paises, regides e locais.

Os padrdes de concorréncias setoriais so pro-
duzidos e reproduzidos pelo confronto de empre-
sas, consumidores, governos e outras instituigdes.
Esses agentes institucionais sao assimétricos em ter-
mos de poder e de informagdes. Assim, a dindmica
da acumulag@o capitalista € condicionada, em ulti-
ma instancia, pelos elementos do marco institucio-
nal em cada local e internacional, os quais sdo, por
sua vez, modelados ao longo da histéria (BUSTE-
LO, 1999). Nas palavras de Castells (1989, apud
ALBAGLI, 1999), “a produgdo na economia in-
formacional torna-se organizada no espago dos flu-
X0s, mas a reproducdo continua sendo especifica-
mente local.” Ou seja, a acumulacdo capitalista ndo
¢ um fendmeno auto-regulado; ndo responde, ex-
clusivamente, a uma légica interna de reproducao,
realiza-se dentro de um marco institucional.

De fato, da perspectiva da teoria do desenvol-
vimento ¢ de seus modelos correlatos, a énfase nas
dimensdes institucionais tem ensejado a percepgao
de obstaculos reais a transferéncia de tecnologias e
capitais produtivos, sobretudo com o avango do
processo de globalizagao'. Em contraposigao a idéia
de equalizagdo, o que parece se evidenciar com a
globalizagdo ¢ a tendéncia ao recrudescimento das
assimetrias entre as nagdes, regides e locais com
base nas diferentes capacidades de gerar, difundire
absorver o progresso técnico (LOIOLA, 1998), os
fluxos de capital produtivo e os segmentos de pro-

Para Castells (1998), a globalizagdo ¢ “el proceso segund el cual las atividades decisivas en um ambito de accion determinado [...] funcionam

como unidad en tiempo real en el conjunto del planeta. Se trata de un proceso historicamente nuevo ( distinto de la internacionalizacion y de
la existencia de una economia mundial) porque solo en la ultima decada se ha constituido un sistema tecnologico [...] que hace posible dicha

globalizacion.’
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dugdo mais modernos e dindmicos. Conforme Be-
cker (1991), “a globalizacdo avanga através nao so
da incorporagdo extensiva de novos espagos como,
sobretudo, pela valorizacao seletiva das diferencas.”
A valorizagao e diferenciacao espacial sdo, por sua
vez, condicionadas, em medida expressiva, por di-
ferentes capacidades das economias em escala lo-
cal de oferecerem suporte a competitiviAdade em-
presarial e estimularem a potencializagdo da renta-
bilidade dos investimentos (ALBAGLI, 1999).

Nas palavras de Albagli (1999):

A mobilidade de capitais e de empreendi-
mentos, capitaneada pela re-localizagdo dos
segmentos econdmicos de alta tecnologia,
repercute na projecdo de novas areas e re-
gides e no declinio de outras, geralmente
aquelas de industrializagdo baseada no an-
tigo modelo fordista de produgdo em massa,
que mais fortemente sofreram a repercussao
da crise mundial processada nas décadas
de 1970 ¢ 1980.[...] No regime de produgéo
flexivel, um novo conjunto de regides indus-
triais centrais ganha projegao, caracterizan-
do um processo de re-aglomeragao da pro-
ducdo, enquanto algumas das areas mais
antigas sdo remodeladas e seletivamente re-
industrializadas, estabelecendo-se assim
uma dinamica de desintegragdo e de restru-
turagdo ou reconstrugdo espacial.

Evoluindo em estreita vinculagdo com as idéias
de Schumpeter (1984), uma vertente da teoria so-
bre competitividade empresarial (FERRAZ; KU-
PFER; HAGUENAUER, 1995) passou a conside-
rar que as dindmicas competitivas das empresas re-
fletiriam, além das particularidades das estruturas de
mercado dos segmentos ou cadeias produtivas e das
capacitagoes e estratégias de suas firmas, as carac-
teristicas do meio ambiente, no qual essas firmas
estavam inseridas. Isto ¢, as dimensodes institucio-
nais e técnicas desses ambientes condicionavam a
atuacdo das empresas. Perez (1986) ja havia indi-
cado que o novo paradigma tecnoecondmico incor-
porava uma nova institucionalidade e que os paises
deveriam planejar a mudanga institucional para po-
tencializar as novas ou renovadas oportunidades de
desenvolvimento.
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Instituigdes, habitos, regras e evolugao sdo idéi-
as caras a abordagem dos schumpeterianos e neos-
chumpeterianos evolucionarios. As variaveis sao
path-dependent. Conseqilientemente, a historia é
incorporada ao sistema tedrico, abrindo espaco
para a consideragdo das influéncias sobre o futuro
derivadas da natureza cumulativa de decisdes pas-
sadas sobre as variaveis em foco. A inovagao ¢ a
concorréncia correspondem a processos dependen-
tes do tempo, tanto o tempo l6gico quanto o crono-
logico. Mas esses construtos ndo constituem um
unico modelo geral. Pelo contrario, a abordagem
parte de idéias gerais para idéias e teorias especifi-
cas relacionadas com institui¢des econdmicas sin-
gulares ou tipos de economia (HASENCLAVER;
KUPFER, 2002).

Com a descricao dos processos inovativos e
competitivos de natureza schumpeteriana e neo-
chumpeteriana evoluciondria, os destinos das em-
presas e dos paises tornaram-se fortemente corre-
lacionados, na medida em que se estabelecia uma
influéncia reciproca entre niveis de desenvolvimen-
to empresarial e local. Conseqiientemente, sugeria-
se que o desenvolvimento regional dependeria da
existéncia de um conjunto de empresas competiti-
vas nacional e internacionalmente e vice-versa. En-
tretanto, apesar dessa sugestao, os tedricos do de-
senvolvimento regional permaneceram, ainda por
muito tempo, ignorando-a.

No plano da teoria do desenvolvimento eco-
ndmico, as idéias de Schumpeter (1984) repercuti-
ram mais rapidamente, o que pode ser comprova-
do pelo crescimento da importancia e da consistén-
cia interna da vertente evolucionaria da teoria do
crescimento enddgeno. Essa vertente investiu na
articulagdo dos conceitos de aprendizagem, inova-
¢do, progresso técnico, rendimentos crescentes e
ambiente institucional no corpo de uma teoria de
desenvolvimento econdmico, cujo fulcro é a capa-
cidade das empresas de gerar e incorporar inova-
¢oes (NELSON, 1997).

Analises desenvolvidas com base na teoria evo-
lucionéria de crescimento enddgeno indicaram que
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0s paises que se moveram mais rapidamente em di-
recdo a fronteira do desenvolvimento destacaram-
se por registrar altas taxas de investimento fisico,
expressivos investimentos em capital humano e ra-
pida incorporagao de tecnologias superiores, simul-
taneamente (DOSI, 1991). Conseqlientemente, va-
lidou-se a hipodtese da forte correlacdo entre desen-
volvimento econdmico e progresso técnico.

Entdo, se progresso técnico e desenvolvimento
econdmico eram fendmenos correlacionados. Se as
firmas eram os atores principais do processo de
geracgdo e de difusdo de inovagdes. Logo, as firmas
eram também elementos estratégicos para o desen-
volvimento econdmico de paises, regides e cidades.

A identificagdo da estreita relagdo entre firma e
desenvolvimento econémico ndo esgotava, no en-
tanto, a problematica. Isso porque, firmas existiam
tanto em paises desenvolvidos como em paises nao
desenvolvidos. Entender quais as diferencas entre
as firmas e setores e por que essas diferengas exis-
tiam parecia ser, entdo, crucial para explicar os des-
niveis de desenvolvimento entre paises e regides.
Dessa forma, ja ndo se podia desconhecer que as
questdes de organizagdo industrial haviam passado
a constituir ponto focal da teoria de desenvolvimen-
to econdmico. Fechava-se, portanto, o circulo de
influéncias.

Considerando que os paises desenvolvidos
eram aqueles que se destacavam pelo elevado nivel
de vida de sua populacio e, simultaneamente, pela
competitividade da maioria de suas empresas e in-
dustrias, cabia definir e investigar os fatores que
condicionavam o sucesso competitivo dessas em-

presas. As empresas e industrias passaram a condi-
¢ao de unidade de analise em estudos de desenvol-
vimento econdmico. Investindo fundo na simbiose
entre os fatores micro e macroeconomicos para a
defini¢do das possibilidades de sucesso competiti-
vo das firmas e setores econdmicos e para o desen-
volvimento de paises e regides, a corrente evoluci-
ondria contrariou a tradi¢do do pensamento neo-
classico ortodoxo, mais uma vez.

De fato, a emergéncia de novas vertentes do
pensamento regional foi originalmente estimulada
quando a bipolaridade do pensamento economi-
co comecou a ser superada pelas proposi¢des de
Schumpeter (1984). Schumpeter (1984) descre-
veu a evolu¢do do capitalismo como um proces-
so de destrui¢do criadora, cujo combustivel prin-
cipal era a capacidade das firmas de gerar e in-
corporar inovagoes. Dessa forma, Schumpeter
(1984) colocou no centro da dinamica competi-
tiva capitalista as questdes de inovacdo e do
aprendizado para inovagao.

Macroeconomia e microeconomia’ tenderam,
assim, a serem vistas como dimensdes especificas
mas também interdependentes do sistema econd-
mico capitalista. Reconhecia-se e considerava-se as
implicagdes derivadas do fato de que as decisdes
dos agentes publicos e privados relativas a produ-
¢ao e/ou a investimento influenciavam-se mutuamente
e determinavam os niveis atuais e futuros de produ-
¢do, emprego e bem-estar. Como ja foi referido
anteriormente, os impactos dessa forma diferencia-
da de pensar o desenvolvimento econdmico foram
primeiramente visiveis em relagao a teoria da com-
petitividade empresarial.

2 Essa separagdo ¢ nitida no campo da teoria neoclassica. Embora tenha se debrugado sobre o estudo da formagio de expectativas dos agentes
econdmicos em um ambiente de incerteza, denotando preocupacdes com as questdes de longo prazo, o foco da atengdo keynesiana ainda é,
por sua vez, o curto prazo. Por isso, também em seu caso, a separagdo tedrica entre micro e macroeconomia continuou relevante e a relagdo
entre progresso técnico e desenvolvimento econdmico permaneceu neglicenciada, apesar dos avangos empreendidos por Keynes em termos
de endogenizagdo do Estado a dindmica capitalista e na compreensdo da problematica da evolugdo do capitalismo. Sobre o assunto vide artigo
de Possas (1993), intitulado “Racionalidade e Regularidades: Rumo a uma Integragdo Microdindmica”. Sobre a possibilidade de relagdo e de
complementaridade entre as agendas de pesquisa de keynesianos e neoschumpeterianos, Erber (1999) cita argumento de Vercelli de que “an
attempt at synthesis is urgently needed if we want to overcome the limitations of both theories . Dosi e Orsenigo (apud ERBER, 1999)
sugerem que “What underlies the ‘Keynesian machine’ linking investment, effective demand and income growth are micro (evolutionary)
processes, which in turn are shaped and constrained by especific characteristics of technologies and institutions.”
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Os efeitos desses postulados sobre a teoria
do desenvolvimento regional demoram mais a apa-
recer. No entanto, em fun¢ao da evolugao tedrica
promovida por autores neoschumpeterianos, den-
tre outros, hoje, se pode falar sobre esforgos de
estudiosos no sentido de construir uma nova abor-
dagem da problematica regional, estreitamente fi-
liada as teorias da inovacao, da competitividade e
do crescimento endogeno. Nessa abordagem, o
desenvolvimento regional endégeno passou a cor-
responder a um processo de transformacao, for-
talecimento e qualificacdo das estruturas e institui-
¢oes de uma regido, e de internalizacao de fluxos
de inovagdes. O objetivo ¢é criar um ambiente ins-
titucional e técnico 6timo e atrativo para implantar
e consolidar o desenvolvimento local sustentado,
seja através da atracdo de novas atividades eco-
ndmicas, seja via exploracao e atualizagao de ati-
vidades ja existentes (AMARAL FILHO, 1992).
Nesta 6tica, as firmas desempenham um papel cen-
tral para atingir o objetivo de desenvolvimento eco-
ndmico de regides/espagos determinados, porque
sdo atores centrais dos processos de geragdo e de
difusdo de inovagdes, isto €, de outra perspectiva,
porque sdo um dos atores centrais dos sistemas
locais de inovagao. Em sintese:

[...] as interpretagdes teodricas recentes no
campo da politica e do desenvolvimento re-
gional reforcam a idéia de se averiguar como
se vem dando a evolugdo da relagdo das
economias estaduais com os fluxos de ‘in-
ternalizagdo’ de inovagdes [...] Processos
sustentados de desenvolvimento requerem
crescentemente algum grau de capacita¢ao
tecnologica dos agentes produtivos. Para-
lelamente, isso também demanda esforgos
mais amplos das sociedades corresponden-
tes, construindo todo um entorno favoravel
as inovagdes. Dessa forma, a literatura re-
cente sobre desenvolvimento regional cen-
tra ateng@o sobre estes aspectos relaciona-
dos aos processos inovativos, além de de-
fender politicas mais afetas a escala local,
onde sdo maiores as possibilidades de inte-
racao eficaz entre os atores sociais (AUREA;
GALVAO, 1999).

Subjacente a essa abordagem, encontra-se o
abandono da nogao de espaco, esvaziada de sua di-
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mensao socio-historica ou limitada a uma configura-
¢ao geografica estatica, segundo a qual era visto como
um fator que poderia aumentar ou reduzir custos,
conforme as distancias existentes entre os mercados
de insumo e de consumo das empresas e setores pro-
dutivos. Nessa nova visdo, o espago ¢ territdrio
(AZAIS; CORSANI; NICOLAS, 1997; CASTRO,
1994). O que estd em jogo além da proximidade ge-
ografica, ¢ ano¢ao de proximidade organizacional,
que constitui a base que pode favorecer ou impedir a
interagdo entre atores, apesar da separacao econd-
mica entre eles (BREIBACH, 1992).

Os territdrios mudam no tempo e no espago. Isto
¢, os territorios desempenham o papel de acumula-
dor da historia, assim como sdo modelados pela agao
de seus sujeitos histdricos, a qual ¢ mediada, por sua
vez, pela combinagao de forgas internas e externas.
O territorio deve ser compreendido enquanto locus
de acdo social e parte de uma totalidade espacial
(AZAIS; CORSANI; NICOLAS, 1997, CASTRO,
1994, BENKO, 1996, LOIOLA, 1998, ALBAGLI,
1999). Com base nesse conceito de territdrio, per-
cebe-se que a dimensao regional/local ndo € apenas
realidade empirica, mas ¢ também representacao so-
cial, influenciando o modo de organizagao e a dina-
mica das atividades econdmicas e, 20 mesmo tempo,
sendo influenciada por eles.

Relatorio da OCDE de 1984 (apud LAVINAS;
GARCIA; AMARAL, 1997) ja assinalava a tendén-
cia ao recrudescimento das desigualdades entre regi-
oOes de paises desenvolvidos. Nos primeiros anos da
década de 1990, tornaram-se visiveis dois fenome-
nos simultdneos em nivel das regides: uma conver-
géncia negativa de rendas — ocasionada por recuos
nas economias das regides mais dindmicas e ndo por
melhorias nas economias das regides menos dinami-
cas—e o aumento das disparidades entre regides de
um mesmo Pais, a exemplo da Italia, Suica e Holan-
da (LAVINAS; GARCIA; AMARAL, 1997).

Face ao mundo globalizado e as transforma-
¢des tecnoecondmicas que lhe sdo correlatas, Benko
(1996) indica a existéncia de quatro padrdes de lo-
cais: os que detém meios inovadores adequados para
capitalizarem positivamente para si as repercussoes
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do atual processo de globaliza¢ao; os que se mos-
tram suficientemente dindmicos para tirar proveito
das novas oportunidades, mas encontram limites e
resisténcias internas para avangarem sua posi¢ao
nesse cendrio; os que se revelam desestruturados e
fragilizados perante as injungdes e interesses exter-
nos; e, por fim, aqueles que nao possuem qualquer
dinamica propria.

A eficacia mercantil desses territorios, ou seja,
sua capacidade de favorecer a rentabilidade dos in-
vestimentos, varia de produto a produto, traduzindo-
se em vantagens competitivas. Essa eficicia mercan-
til pode ser, em parte, artificialmente criada, enquan-
to expressdo dos processos técnico-sociais e dos
suportes geograficos da informacao (SANTOS, 1996
apud ALMEIDA NETO; GOTTSCHALL; CYPRI-
ANO, 1997). Mas a capacidade de construir, reno-
var e usar os novos recursos produtivos varia de ter-
ritorio para territorio, o que sobreleva, mais uma vez,
a importancia da historia e das instituicdes como fa-
tores explicativos dessas diferencas.

Com base na constata¢ao do recrudescimento das
disparidades regionais na Europa, o Relatério da
OCDE, jareferido anteriormente, recomendou mu-
dancas nas politicas regionais, para torna-las mais se-
letivas e acopladas a outras politicas de carater ma-
croecondmico e setoriais. Também no mundo em de-
senvolvimento, os resultados frustrantes das politicas
de desenvolvimento regional nucleadas pela teoria dos
polos de crescimento, principalmente em termos de
equidade e capacidade de auto-sustentagdo das ex-
periéncias verificadas, tém estimulado um grande es-
forco de avaliagdo das experiéncias vividas. Esse es-
for¢o tem difundido uma visao critica sobre os mode-
los de desenvolvimento regional de “‘cima para baixo”.

Novos modelos de desenvolvimento, de “bai-
X0 para cima”, comecaram a ser mais difundidos.
Tais modelos preconizam que nao ¢ suficiente uma
estratégia de desenvolvimento do local que concor-
ra para promover a aglutina¢ao de empresas via
criagdo de fatores locacionais. E preciso mais. E
preciso que muitas das empresas do sistema pro-
dutivo sejam ou tornem-se lideres em seus setores.
Portanto, as estratégias de desenvolvimento devem
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favorecer a atragao das empresas para a formagao
de um sistema produtivo denso —articuladas em c/us-
ters ou cadeias produtivas —, a operagao e a rees-
truturagdo dessas empresas dentro das best prac-
tices setoriais (AMARAL FILHO, 1992).

Lundvall (1998) sugere que politicas para esti-
mular a capacidade de gerar e de absorver inova-
¢oes e de adaptacao as mudangas (politicas de re-
cursos humanos, politicas de emprego e trabalho;
politicas de inovagao) mostram-se mais aderentes aos
niveis de governo nacional e regional, assim como as
politicas para redistribuir os custos e beneficios soci-
ais e espaciais das mudancas. Freeman e Perez (1988)
afirmam que sem coordenacao, a adaptacao da eco-
nomia tenderd a ser um processo lento e doloroso,
no quadro atual de mudancas tecnologicas radicais.
Em vista disso, o papel de politicas publica e privada
de promogao e renovagao do processo cumulativo
de aprendizagem ¢ crucial. Em conexao com essas
id¢ias, Cassiolato e Lastres (1999) propdem que “...]
o principal papel correlato que deve ser considerado
aqui ¢ o reconhecimento da importancia crescente
de politicas buscando reorientar os sistemas produti-
vos e de inovagao ao novo cenario.”

Quais as implicag¢des desses novos postulados
sobre as politicas de desenvolvimento regional?
Existem inlimeras respostas possiveis a essa ques-
tao. Uma dessas respostas ressaltaria que as politi-
cas de suporte a competitividade empresarial pas-
saram a compor o conjunto de politicas de comba-
te aos desequilibrios regionais. A falta dessa vincu-
lagdo motivou o fracasso das politicas de desenvol-
vimento regional para o Nordeste praticadas até
entdo. Como essa competitividade vincula-se ao
desenvolvimento de ampla capacidade de gerar,
adquirir e absorver inovagoes, o fortalecimento da
capacidade inovacional das empresas tenderia a
tornar-se um dos objetivos estratégicos dos planos
de desenvolvimento regionais.

A perspectiva neoschumpeteriana parece suge-
rir, ainda, que as politicas ptiblicas de desenvolvimento
regional podem variar de acordo com o padrao com-
petitivo e nivel de desenvolvimento setorial e regio-
nal. Emalguns casos, essas politicas procurariam agir
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sobre a configuragao produtiva do setor que se quer
estimular o desenvolvimento, tanto em relagao as suas
escalas técnicas e empresariais, como sobre o nivel
de especializagdo das unidades de produgao e pa-
drio de relacionamento inter e intra-setorial, buscan-
do reverter os seus atributos negativos.

Em outros casos, as medidas de cunho moder-
nizante voltar-se-iam, prioritariamente, para incen-
tivar a racionalizag@o e otimizagao de processos €
para a adequacao da qualidade dos produtos dos
setores prioritarios. Isto €, essas iniciativas objeti-
variam viabilizar a aproximacao entre procedimen-
tos operacionais das unidades locais e a best prac-
tice setorial. As medidas dessa tltima natureza im-
plicariam o incentivo a reorientacao das estratégias
dos empreendimentos produtivos e, por isso, influ-
enciariam mudangas nas estruturas do segmento.

Asmedidas de intervengao sobre os fatores sis-
témicos justificar-se-iam pela necessidade de cria-
¢do de externalidades favoraveis a competitividade
das empresas e consubstanciar-se-iam em politicas
macroecondmicas classicas, politicas visando o apri-
moramento do sistema legal-regulatério e a melho-
ria da infra-estrutura. Incluem-se nesse ultimo con-
junto, além das focalizadas na infra-estrutura para
escoamento da produgao, as politicas que visem a
implantacdo da infra-estrutura de suporte as inicia-
tivas das firmas na busca de inovagoes, isto €, a
infra-estrutura tecnolégica.

Ademais, a convergéncia de dire¢ao das medi-
das de apoio direto e indireto ao desenvolvimento
regional ¢ condi¢do sine qua non para atribuir efeti-
vidade as politicas publicas. A tradu¢ao neoschum-
peteriana de tal postulado seria a énfase nas medidas
de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico nas regi-
des e a atuagdo combinada e integrada dos diferen-
tes agentes envolvidos no processo. As peculiarida-
des do padrao de intervencao proposto, descritas até
aqui, soma-se a necessidade de que as politicas pu-
blicas ganhem um certo carater perene, sem que se
esquecga da permanente avaliagdo dos seus resulta-
dos, para, inclusive, manté-las atualizadas.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003

Por outro lado, é consenso que ndo ¢ mais fac-
tivel formular e articular iniciativas eficazes a partir
de uma perspectiva das macrorregides nacionais.
Isso significa a necessidade de valorizar as instanci-
as politico-administrativas estaduais e municipais
associada a adog¢ao de formas ou cortes espaciais
sub-regionais para assegurar o tratamento adequa-
do dos respectivos problemas (GALVAO, 1997).

Mas, quais as implicagdes da discussao tedrica
desenvolvida até aqui sobre a politica de desenvol-
vimento para o Nordeste brasileiro? Novamente,
uma resposta possivel a essa pergunta sera delimi-
tada a seguir.

3 - A REVISAO DA QUESTAO DO
NORDESTE

Com a criagao do Banco do Nordeste do Bra-
sil (BNB), em 1952, o poder publico brasileiro co-
mecou a reorientar as politicas voltadas para a re-
gido Nordeste. Mas, s6 com a implementacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordes-
te (Sudene), quase dez anos apds, em 1959/61, tais
politicas passaram, efetivamente, a priorizar o ata-
que aos desequilibrios regionais.

O projeto de desenvolvimento que estaria vin-
culado a origem da Sudene apresentava dois objeti-
vos basicos: implantar uma dindmica de desenvolvi-
mento industrial autonoma e promover a reforma agra-
ria como formas de assegurar o desenvolvimento com
justica social. Ja no primeiro plano de agao aprova-
do, o objetivo da reforma agraria havia sido suprimi-
do. Os objetivos voltados a industrializagcdo, embora
modificados, no sentido de por o sistema de incenti-
vos fiscais a servigo da abertura do espago regional
aos capitais do Sudeste, foram, por sua vez, enfati-
zados (VAINER, 1995). De acordo com essa 16gi-
ca, aindustria, de preferéncia concentrada em pdlos,
parecia deter uma for¢a inquestionavel de alavanca-
gem do processo de modernizagdo da Regido, aum
ponto tal que terminaria por contaminar os focos de
atraso, como, por exemplo, no campo.

As propostas de cunho industrializante, imple-
mentadas com o patrocinio da Sudene e de outras

233



agéncias governamentais, obtiveram um relativo su-
cesso. O exemplo mais notavel desse sucesso, no
Nordeste, ¢ o da industria petroquimica no Estado
da Bahia. A contabilidade das iniciativas bem-suce-
didas esgota-se, no entanto, com o registro de fatos
localizados, que se revelaram, com o tempo, des-
providos da forca transformadora originalmente atri-
buida a eles.

Embora inicialmente pouco enfatizada, com o
passar do tempo, medidas governamentais tende-
ram a focalizar a atividade agricola. As intervencdes
governamentais na area rural conseguiram pouco ou
nenhum éxito. Posteriormente, inspirando-se em
parte no relativo sucesso de alguns p6los industriais
na Regido, incorporou-se a 6tica da agroindustriali-
zacao no tratamento da questao rural.

Mesmo com essa mudanca de otica, Kageya-
ma e Silveira (1996), em estudo comparativo, com
base nos dados do censo de 1985 sobre desigual-
dades regionais da agricultura brasileira, apontaram
os estados da Regido Nordeste dentre outros como
os de niveis mais baixos de modernizagao agricola.

Outros estudiosos, a exemplo de Guimaraes
Neto (1995, 1996, 1997), Vergolino e Monteiro
Neto (1996) e Bacelar (1995) apontaram a exis-
téncia de uma tendéncia a convergéncia de renda
entre o Nordeste e o Brasil, a partir da década de
1970 até os primeiros anos da década de 1990.

A Regido Nordeste vinha apresentando, de fato,
bom desempenho em termos de taxas de crescimen-
to economico e seus niveis de renda per capita vi-
nham também evoluindo favoravelmente. Gomes e
Vergolino (1995), e Lavinas, Garcia e Amaral (1997),
em esfor¢o de sintese, apresentam o seguinte diag-
ndstico sobre o Nordeste: (1) a economia nordestina
apresentou um expressivo dinamismo, entre 1960 e
1986, comecando a declinar desde entdo; (ii) muti-
plicaram-se sinais evidentes de aumento das dispari-
dades na década de 1990, com o Nordeste regis-
trando um quadro de grande estagnagao, apesar dos
impactos positivos gerados pelo Plano Real; (iii) os
vetores de dinamizagao economica no Nordeste es-
tdo concentrados nas regides metropolitanas, nos
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polos de irrigagdo e cerrados; fora desse eixo, espe-
cialmente no semi-arido, o quadro prevalecente ¢ de
estagnacao, ou declinio; (iv) com base em indicado-
res de abertura econdmica e de participagdo no co-
mércio exterior, as possibilidades de fazer face aos
novos desafios para reversao de um quadro tdo des-
favoravel sdo poucas. Assim, a defasagem do Nor-
deste em relagdo as regides mais desenvolvidas do
Pais ainda ¢ consideravel.

Assim, apesar da convergéncia de renda verifi-
cada entre 1960 € 1992, a economia do Nordeste
ainda permaneceu muito aquém do padrao nacio-
nal, tanto no que toca as variaveis economicas quan-
to aos indicadores sociais (GUIMARAES NETO,
1995, 1997). As desigualdades intra-regionais per-
maneceram, também, acentuadas. Quanto a essas,
verificou-se uma inequivoca tendéncia a divergén-
cia de renda per capita entre os Estados do Nor-
deste (FERREIRA; DINIZ, 1994) e uma também
relativa concentragao de atividades econdmicas,
principalmente, no setor industrial nos Estados da
Bahia, Pernambuco e Ceara. Paralelamente, em ni-
vel de cada Estado, observou-se ainda um acelera-
do processo de urbanizagao da regido em direcao
as capitais estaduais situadas nas zonas litoraneas
(BACELAR, 1995).

As estatisticas sobre o atraso relativo do Nor-
deste sdo eloqiientes. Entre 1985-1994, a partici-
pacao relativa do Nordeste no Produto Interno Bru-
to (PIB) brasileiro manteve-se relativamente a mes-
ma— 13,93% e 13,97%. Segundo o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(www.ibge.gov.br), entre 1996-1999, a participa-
¢ao relativa do PIB nordestino no PIB brasileiro
manteve-se em torno de 13%. Igual comportamen-
to apresentou o PIB per capita a custo de fatores:
em 1985, o PIB per capita nordestino era da or-
dem de RS 1.616,09, o que representava 47,7%
do PIB per capita do Brasil, enquanto em 1994
erade R$ 1.635,13, equivalendo a 48,4% do PIB
per capita do Brasil. Entre 1996-1999, os dados
do IBGE (www.ibge.gov.br) de PIB per capita a
preco de mercado corrente mostram uma evolucao
positiva desse indicador no Nordeste, que saiu o
primeiro ano da série de R$ 2.241,00 para R$
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2.671,00 no ultimo ano. Apesar dessa evolugao
positiva em termos de valor, a relagdo entre PIB
nordestino e PIB brasileiro permaneceu estavel nos
dois anos citados — em torno de 46%, quase dois
pontos percentuais abaixo da relagdo percentual
verificada em 1985 e mais de dois pontos percen-
tuais também abaixo do registro de 1994.

Com base na analise no comportamento das con-
tas externas por regido do Brasil, Lavinas, Garciae
Amaral (1997) concluem que, nas décadas de 1960
e 1970—periodo em que observou-se a periferia cres-
cendo mais rapidamente que o centro —, o Nordeste
destacou-se em termos de crescimento via integra-
¢ao com o nucleo mais desenvolvido da economia
brasileira. Mas, na década de 1990, segundo os mes-
mos autores, a periferia ja ndo ¢ mais a mesma. O
Nordeste mostrou um quadro de grande estagnacao
nessa década, apesar dos beneficios originados do
Plano Real. A participacdo relativa das exportagdes
nordestinas nas exportagdes brasileiras, por exem-
plo, declinou entre 1985-1994, saindo de 11,01%,
em 1985, para 9,28% em 1995. Enfim, nas palavras
dos ultimos autores mencionados, observa-se um
acelerado processo de perda de participagdo no con-
junto das atividades exportadoras, com a estagnac¢ao
dos indicadores econdmicos e uma baixa inser¢ao
dentro do novo contexto do comércio internacional.
Lavinas, Garcia e Amaral (1997) afirmam que:

Se confrontarmos sua performance [do Nor-
deste] com as das demais regides brasileiras
com base em indicadores de abertura eco-
ndmica e participagdo no comércio externo,
sdo débeis os sinais de reacdo a altura dos
desafios que se colocam para a reversao de
um quadro tdo desfavoravel.

No final da década de 1980, o Nordeste pos-
suia uma taxa de alfabetizagao inferior a média do
Brasil e as registradas por todas as outras regides.
A renda per capita apresentava 0 mesmo compor-
tamento, enquanto o nordestino vivia, em média, seis
anos menos do que o brasileiro médio, em torno de
dez anos menos do que os moradores das regides
Norte, Centro-Oeste e Sudeste e quase 12 anos
menos do que os sulinos. (BRASIL, 1993). Em
1995, a populacdo do Nordeste representava
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29,42% da populagao do Brasil, enquanto seu con-
junto de pobres equivalia a 44,31% do total de po-
bres existente no Brasil (ROCHA, 1998). O indice
de GINI do Nordeste (0,6472) era o maior do Brasil
(0,6366), em 1996.

Em 1996, no ranking da Gazeta Mercantil,
as empresas do Sudeste geraram 73% da receita
operacional liquida das maiores empresas regio-
nais e responderam por nada mais nada menos que
86% do total de lucro desse mesmo conjunto de
empresas. As empresas nordestinas produziram 7%
das receitas, mas amargaram um prejuizo operaci-
onal da ordem de R$ 436,8 milhdoes (GAZETA
MERCANTIL, 1997).

Em 1999, a preponderancia das empresas do
Sudeste manteve-se. Em um total de 5.348 empre-
sas, com receita operacional liquida global de R$
460,1 bilhdes, analisadas pela Gazeta Mercantil em
1999, o Nordeste respondeu por, apenas, 13,73%
das empresas e por 6,7% da receita, enquanto as
empresas sediadas no Sudeste representaram
55,03% do total de empresas que geraram 73,2%
dareceita (GAZETA MERCANTIL, 1999).

Dado esse quadro, a regido nordestina era a
ultima classificada no ranking nacional de desen-
volvimento humano, com um indice situando-se, no
periodo de 1987/88, em torno de 0,58, enquanto
os das outras regides variavam entre 0,77 a 0,88.
Enfim, o Nordeste continuou ocupando sempre a
pior posi¢@o no conjunto das regides brasileiras,
qualquer que fosse a natureza do indicador de ava-
liagdo escolhido, a excegdo das taxas de crescimen-
to do PIB, em certos subperiodos.

As desvantagens, embora tenham sido geradas,
como observam Zini Janior e Sachs (apud ZINI JU-
NIOR., 1997), entre o final do século dezenove e o
inicio do vinte, quando a monocultura da cana, base-
ada em latifindio de baixa produtividade, trabalho
escravo e coronelismo entrou em crise, foram se con-
solidando a medida em que se firmou a op¢ao pelo
caminho de modernizagao conservadora, que, além
de preservar a estrutura fundiaria e o poder dos co-
ronéis regionais, ndo contemplava a implantagao de

235



um projeto de industria, cuja for¢a propulsora de
desenvolvimento fosse a incorporac@o de inovagoes
para renovar/sustentar suas vantagens competitivas.

Como no Sudeste do Brasil, o surto de industri-
alizagdo nordestino foi liderado por empresas que,
de uma maneira geral, nasceram e consolidaram-se
sob um regime de elevada protecao, o que terminou
por influenciar negativamente o seu modus operan-
di, induzindo, até, um elevado nivel de obsolescéncia
tecnologica. Muito embora em numerosos casos te-
nham realizado avancgos consideraveis desde a im-
plantagdo, as unidades empresariais localizadas no
Nordeste ndo se encontram bem posicionadas nas
curvas de eficiéncia de seus respectivos ramos de
atividade. Apresentam-se vulneraveis na disputa de
mercado, inclusive face as empresas do Centro-Sul.
Nao contam com redes de provedores locais mini-
mamente amadurecidas, sobretudo no campo da in-
fra-estrutura de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de
Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia (P&D&E).
Enfrentam, também, maior dificuldade relativa de aces-
so as fontes internacionais de crédito e tecnologia
(CASTRO, 1995, AUREA; GALVAO, 1999).

As grandes empresas conseguiram, em certa
medida, empreender atividades de D&E. Apesar de
relativamente bem-sucedidas, no entanto, seus es-
for¢os parecem estar limitados a area de engenha-
ria (essencialmente adaptagdo de processos) e, em
menor escala, a drea de adaptagdo de produtos.
Em sintese, nem as pesquisas realizadas e/ou patro-
cinadas pelas grandes empresas sdo orientadas no
sentido de desenvolver aprendizado tecnolégico
stricto sensu, nem seus aparatos de pesquisa estao
voltados para proporcionar uma capacitagao tec-
noldgica mais avangada (CASTRO, 1995). Para
completar, o fato das unidades estratégicas de de-
cisdo dessas empresas localizarem-se no Sudeste
ou no Exterior, ao lado da debilidade regional de
infra-estrutura e de recursos humanos especializa-
dos, terminaram por eliminar a possibilidade dos
estados nordestinos tornarem-se home-base (POR-
TER, 1991) para as empresas neles localizadas.

Por que as politicas desenvolvimentistas do
Nordeste revelaram-se, com o passar dos tempos,
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desprovidas do poder, que lhes foi inicialmente atri-
buido, de alavancar um processo amplo de moder-
nizacao produtiva na Regido para eliminar os famo-
sos desequilibrios regionais? A idéia defendida, neste
trabalho, ¢ a de que nem s6 razdes derivadas da
correlagdo de forcas favoraveis a captura do Esta-
do, em geral, e da Sudene, em particular, pela alian-
c¢a entre oligarquias nordestinas e capital industrial
do Sudeste explicariam tais resultados.

Elas foram importantes, mas aceita-las como
causa Unica e principal da permanéncia do atraso
no Nordeste ¢ continuar privilegiando um veio ana-
litico que termina por amparar-se, freqiientemente,
em conceitos/idéias ja superados: o maquiavelismo
do empresariado, a onipresenca e onisciéncia do
capital, o conceito restrito do Estado brasileiro, a
passividade recorrente das classes marginalizadas,
a impermeabilidade do Estado a penetragao das
demandas dos menos favorecidos, a visdo do capi-
tal como bloco homogéneo etc.

Embora ressalte aspectos importante, o argu-
mento de Cano (1983) de que a baixa efetividade
das politicas de desenvolvimento do Nordeste se
deu porque essas politicas ndo incorporaram a vi-
sdo da sua formagao histdrica ¢, ainda, insuficiente
para explicar a persisténcia dos desequilibrios regi-
onais. Por isso, volta-se a perguntar: por que as
politicas de desenvolvimento regional mostraram-
se com passar dos tempos desprovidas da forga
transformadora originalmente imputadas a elas?

Complementando as lacunas identificadas por
Cano (1983), acrescenta-se que a efetividade das
politicas de desenvolvimento regional foi reduzida
também porque ndo levou em conta as especifici-
dades das dindmicas competitivas dos setores a in-
centivar, nem focalizou (AUREA; GALVAO, 1999)
o sistema regional de inovagao, nem o marco regu-
latério relacionado a importagdo de tecnologia.
Conseqiientemente, as politicas empreendidas re-
velaram uma lacuna de tratamento adequado do
processo de inovagao e de seu significado concreto
para as estratégias empresariais € governamentais,
tendo em vista os imperativos da competitividade
empresarial e do desenvolvimento regional (GAL-
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VAO; VASCONCELOS, 1995). Ademais, os pro-
prios rebatimentos regionais de todas as transforma-
¢oes empreendidas desde a implantagdo da Sudene,
e que foram, gradativamente, resultando em mudan-
cas de patamar da economia nordestina, estiveram
longe da preocupagao daqueles que formulavam e
decidiam sobre as politicas publicas regionais.

Sugere-se que o papel do Estado, enquanto
agente estruturante e de fomento da atividade eco-
ndmica, perde eficacia, quando as dinamicas com-
petitivas dos setores produtivos nao sao devidamen-
te consideradas na formulacao dos instrumentos de
intervencao (ERBER, 1992). Ademais, se a visao
de desenvolvimento regional desconhece as espe-
cificidades regionais e a articulagdo inexoravel entre
espacos regionais e espaco nacional, as politicas
recomendadas para a corre¢ao dos desequilibrios
sdo, na maioria das vezes, indcuas ou paliativas. Elas
atuam sobre os efeitos e ndo sobre as causas des-
ses desequilibrios. Assim, as evidéncias parecem
indicar que as visdes compartimentadas e despoliti-
zadas sobre a questao regional e a falta de percep-
¢do da logica estruturante dos setores/segmentos -
as duas faces da mesma moeda - ndo ensejaram a
compreensdo dos fendmenos reais. Por isso, ndo
se prestaram a orientar terapéuticas eficazes para
agir sobre eles. Torna-se, portanto, necessario re-
ver essa logica para formatar politicas de desenvol-
vimento para o Nordeste mais efetivas.

Evidentemente, a simples mudanca de logica
ndo ¢ suficiente para garantir a transformagao na
regido Nordeste. Nao se trata aqui de uma nova
mitificacdo da técnica e do planejamento para a
corre¢ao dos graves problemas regionais. Sem som-
bra de davidas, a consecug¢do desse objetivo de-
manda, adicionalmente, a coesdo politica em torno
dele, que determina a vontade de fazer. O que se
quer ressaltar ¢ que, muito embora importantes, os
fatores macropoliticos ndo esgotam o conjunto de
elementos que condicionam e determinam as possi-
bilidades de sucesso de politicas de desenvolvimento
regional. Dada a especificidade do objetivo perse-
guido, as questdes de contetido, foco, investimentos,
prazo e formas de articulag@o dessa politica sdo tdo
importantes quanto as anteriormente mencionadas.
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Assim, descortina-se todo um campo de pos-
sibilidades para a acdo planejada de governos e de
empresas. Essas agdes devem induzir a rotinizagdo
de praticas que sejam capazes de ndo so6 captar os
sinais do meio ambiente para realizar mudangas,
como também de antecipar transformagdes nos pa-
drdes competitivos que beneficiam tanto as empre-
sas como as regides nas quais essas empresas es-
tdo localizadas.

4 - CONCLUSOES

A importancia da inova¢ao na dindmica capita-
lista foi apontada por Schumpeter (1982) ainda em
1911, quando ele escreveu “Teoria do Desenvolvi-
mento Economico”. Mas s6 em “Capitalismo, So-
cialismo e Democracia”, escrito em 1942, Schum-
peter radicalizou sobre o significado da inovacao
para o desenvolvimento capitalista, criando as ba-
ses de sedimentagdo da profunda relagdo entre mi-
Cro € macroeconomia.

Na década de 1970, muitas pesquisas basea-
das nas formula¢des schumpeterianas resultaram em
refinamento da propria teoria. Desde entdo, a difu-
sao dessa visdo aumentou significativamente nos
meios académicos e entre os policy-makers dos
paises avancados.

Requalificando a relagdo entre investimento e
desenvolvimento, Schumpeter e os neo-schumpe-
terianos apostariam que ndo seria qualquer tipo de
investimento que favoreceria o desenvolvimento sus-
tentado de paises e suas regides. Para tanto, os in-
vestimentos em geragdo, aquisi¢ao e absorcao de
tecnologias mostrar-se-iam estratégicos. Embora as
empresas sejam os agentes estratégicos para gera-
¢ao, difusdo e absorcao de inovacoes, os investi-
mentos pressupostos nesses processos originar-se-
iam tanto na esfera privada como em forte medida
na esfera publica.

Existiriam dois tipos de recursos tecnoldgicos
que dao sustentagdo ao progresso economico dos
paises: as qualificacdes, conhecimentos e instituigdes
ligados ao processo de inovacao e os recursos vin-
culados a producao % o conjunto de bens de capi-
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tal, conhecimentos e qualificagdes utilizados duran-
te o processo de fabricacdo. Conquanto recursos
tangiveis estejam envolvidos na acumulacao de ca-
pacitagdo tecnologica, os recursos intangiveis ad-
quirem crescente importancia. Concomitantemen-
te, a acumulagdo tecnoldgica torna-se, cada vez
menos, um subproduto do crescimento das capaci-
dades de producao.

A mudanga tecnoldgica corresponderia, ainda,
aum processo interativo no qual as varias fontes de
aprendizado, ativadas em cada época e contextos,
seriam estratégicas para promover o progresso eco-
ndémico. Embora tenham apresentado diferentes
balancos a cada estagio, criar e importar tecnologi-
as teriam se mostrado como vias complementares
para assegurar o desenvolvimento sustentado dos
paises industrialmente avancados.

Nos paises de industrializagao tardia, tal visao
da dindmica capitalista s6 comecou a ter expressao a
partir de meados da década de oitenta. Até entdo, as
vertentes neocldssica e keynesiana sobre a evolucao
das firmas, a dindmica capitalista e o desenvolvimen-
to econdmico dos paises e regides dominaram.

Por extensao, as politicas publicas formatadas
e implementadas visando o upgrade de regides
menos desenvolvidas, em particular no caso do
Nordeste do Brasil, negligenciaram os aspectos li-
gados a inovagdo das empresas e setores que se
queria promover o florescimento e, por extensao,
os aspectos ligados aos sistemas locais de inovagao
assim como os aspectos do marco regulatério. Por
ignorarem as dindmicas competitivas dos setores a
incentivar, tais politicas mostraram-se ineficazes para
realizar o objetivo que se propunham de eliminar os
desequilibrios regionais.

Como ja foi visto, no centro das dinamicas
competitivas das empresas estao as questdes de ino-
vacao, de aprendizado e do marco regulatorio. Tais
dinamicas refletiriam as particularidades das estru-
turas de mercado dos segmentos, as capacitacoes
e estratégias das suas firmas e as caracteristicas do
meio ambiente, no qual essas firmas estdo inseridas.
Conseqiientemente, desenvolvimento local e empre-
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sarial estdo fortemente correlacionados, uma vez que
ambientes desenvolvidos favorecerdo o upgrade das
firmas e vice-versa.

O desenvolvimento regional surge, assim, como
fruto, em parte, da existéncia de um conjunto de em-
presas competitivas nacional e internacionalmente.
Essa competitividade vincula-se, como visto, ao de-
senvolvimento de amplas capacidades de gerar, ad-
quirir e absorver inovagdes de todas as naturezas. O
fortalecimento da capacidade inovacional das empre-
sas torna-se, cada vez mais, um requisito insubstitui-
vel para a aquisi¢ao de condi¢oes de competitivida-
de sustentada pelas firmas e, conseqiientemente, para
o desenvolvimento regional brasileiro em um cenario
de crescente abertura da economia para o mercado
externo, ou seja, em um cenario de progressiva imer-
sdo do Pais em um mundo globalizado.

Entretanto o estabelecimento de um circulo vir-
tuoso entre empresas competitivas e desenvolvimen-
to auto-sustentado de regides ndo parece ser auto-
matico, mormente em paises/regides de desenvolvi-
mento tardio. Dai a importancia das politicas ptbli-
cas, sobretudo das que se voltam para o combate
aos desequilibrios regionais. As politicas de suporte a
competitividade empresarial comporiam o conjunto
de politicas de combate aos desequilibrios regionais.

A efetividade das politicas ptblicas de suporte
a competitividade das firmas parece depender, por
sua vez, do entrosamento entre os objetivos e ins-
trumentos dessa politica e as caracteristicas dos
padrdes concorrenciais dos setores que se quer es-
timular a criag@o ou o refor¢o de condigdes de com-
petitividade sustentadas.

Abstract

The traditional theories used to explain regional
differences in economic development have many li-
mitations. This article aims to overcome these limi-
tations, identifying new analytical approaches to study
regional differences. Based on the new theories avai-
lable, it analyzes the government’s policies and acti-
ons against regional differences in economic deve-
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lopment in the northeast region of Brazil. This work
suggests that the policies on regional development
were not effective because they were not focused
on technical improvements and on the competitive
needs of business firms.

Key words

Regional development-Northeastern; Public
policies-Northeastern; Regional differences-
Northeastern.
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Resumo

O crescimento da carcinicultura em todo o
mundo, e em especial no Nordeste brasileiro, tem
suscitado debates acirrados sobre a sustentabilida-
de ambiental dessa atividade em longo prazo e as
vulnerabilidades dos ecossistemas brasileiros frente
a grande quantidade e dimensao dos investimentos
nessa area. Isso se deve as crises ambientais asso-
ciadas ao rapido crescimento da atividade de carci-
nicultura em paises como Taiwan, China e Equador.
Nesses paises, a degradacao dos ecossistemas es-
tuarinos contribuiu na proliferacdo de doencas e
conseqiiente queda de producao da atividade. Esse
artigo tem como objetivo avaliar os possiveis im-
pactos ambientais da carcinicultura, realizar um le-
vantamento inicial das acdes de pesquisa existentes
nessa area e propor esfor¢os de pesquisa no equa-
cionamento das questdes ambientais levantadas. Sdo
analisados os problemas ambientais relacionados as
atividades de larvicultura, engorda e beneficiamen-
to do camarao e propostas linhas de pesquisa que
somem esforgos nas discussoes sobre a sustentabi-
lidade da atividade nas microbacias em que estao
inseridas.

Palavras-chave:

Carcinicultura; Carnicicultura-sustentabilidade
ambiental; Carnicicultura-impactos ambientais.
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1-INTRODUCAO

O cultivo de camardo marinho em cativeiro vem
crescendo substancialmente no mundo desde 1975,
constituindo-se hoje em um importante setor do agro-
negdcio internacional. No ano 2002, a produgado
mundial de camardo cultivado abrangeu cerca de 2,04
milhoes de hectares em cerca de 50 paises, com uma
producdo de 1.319.128 ton (ABCC, 2003) - ¢ o
segmento da aquicultura mundial que mais cresceu
nas ultimas duas décadas nos paises subtropicais e
tropicais em desenvolvimento (Rocha, 2001).

A carcinicultura firmou-se no Brasil no periodo
1978/1984 com o desenvolvimento de pesquisas € a
criacdo de fazendas para a producao da espécie Pe-
naeus japonicus no Rio Grande do Norte. A falta
de adaptacdo da espécie a ambientes com variagao
de salinidade, levou técnicos e produtores a remete-
rem seus esfor¢os na domesticagao de espécies nati-
vas (L. subtilis, L. paulensis e L. schimitti) no final
da década de 1980. Apos dez anos de estudos e
trabalhos voltados para o desenvolvimento de tec-
nologias de maturagdo, reproducao, larvicultura e

manejo do ambiente de produgdo para a exploracao
comercial dessas espécies, nao se alcangou um gan-
ho de produtividade capaz de trazer lucratividade ao
agronegocio. Esse fato levou o grupo pioneiro de
pesquisadores e produtores a buscar solugdes tec-
nologicas para o cultivo da espécie exotica Lito-
penaeus vannamei, propria das aguas do Pacifico e
entdo largamente explorada no Equador e Panama.
A fécil adaptacdo dessa espécie as condigoes estua-
rinas, principalmente do Nordeste brasileiro, levou a
sua ampla adogao pelas fazendas, obtendo altos in-
dices de produtividade a partir de meados da déca-
dade 1990. Atualmente, essa espécie € cultivada no
Brasil principalmente em sistema semi-intensivo de
producdo, embora o cultivo intensivo esteja se inten-
sificando em todas as regides (CNPq, 2001).

A TABELA 1 aseguir mostra o crescimento do
cultivo do camarao Litopenaus vannamei no Brasil,
sendo 96,5% da produgao localizada na regiao Nor-
deste. A distribui¢ao da area cultivada evidencia o
Rio Grande do Norte como o Estado com maior &rea
cultivada, seguido pelo Ceard, Bahia, Pernambuco,
Paraiba e Piaui (TABELA 2).

TABELA1
EVOLUCAO DA CARCINICULTURA BRASILEIRA —1996/2002
Itens/Anos 1996| 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 2002
Area de Viveiros (em ha) 3200 3.548 4320 5200 6.250 8.500 11.016
Produgdo (em ton.) 2.880 3.600 7250 15.000 25.000 40.000 60.128
Produtividade (em kg/ha/ano) 900 1015 1.680 2.885 4.000 4.706 5458

FONTE: Associagdo Brasileira dos Criadores de Camarao (ABCC).

TABELA 2
SITUACAO DO CAMARAO MARINHO CULTIVADO EM 2002
Fazendas | 4 ~ Produtividade | Participag¢io por

Estado (N°) Area (ha) l[’rodug:ao (ton.) (Kg/ha) Estado (%)
RN 280 3.591 18.500 5152 30,77%
CE 126 2.260 16.383 7249 27,25%
BA 36 1.710 7.904 4.622 13,15%
PE 74 1.031 6.792 6.588 11,30%
PB 50 582 3.018 5.186 5,02%
PI 12 590 2818 4.776 4,69%
SE 40 352 1768 5.023 2,94%
SC 41 560 1.650 2.946 2,74%
MA 5 155 727 4.690 1,21%
ES 10 97 250 2.577 0,42%
PR 1 50 140 2.800 0,23%
AL 2 16 100 6.116 0,17%
PA 3 2 78 3.545 0,13%
TOTAL 680 11.016 60.128 5.458 100,00%
FONTE: ABCC.
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A carcinicultura marinha e de 4gua doce esta
em acelerado crescimento nos Estados do Nor-
deste. Tomando como exemplo o Ceara, em 2002
tramitavam 253 processos na Superintendéncia Es-
tadual do Meio Ambiente (SEMACE) do Estado
do Ceara. Desse total, 83 ja receberam algum tipo
de licenga: prévia, de instalacdo ou de operagao,
enquanto os 170 restantes estdo em andlise. O Go-
verno Federal, através do Ministério da Agricultu-
ra e do Abastecimento e da Associacdo Brasileira
de Criadores de Camarao (ABCC), vem incenti-
vando a carcinicultura com o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da Atividade de Cultivo de
Camarao. Esse Programa prevé a implantagao de
30.000 ha de viveiros até o ano 2003, com supor-
te crediticio dos bancos oficiais.

O investimento nesse setor no Brasil, em es-
pecial na Regido Nordeste, ampliou-se nos ulti-
mos dez anos devido, principalmente as caracte-
risticas edafo-climaticas, topograficas e hidrobio-
logicas benéficas ao cultivo durante todo o ano;
aos investimentos em infra-estrutura da regido; e a
uma queda na produgdo de camarao de paises com
relevante participa¢do no mercado mundial como
Taiwan (1987-1988), China (1993-1994), Indo-
nésia (1994-1995), india (1994-1996) Equador
(1993-1996), Honduras (1994-1997) e México
(1994-1997). Essa queda de producdo deveu-se,
notadamente, a ocorréncia de doengas ocasiona-
das por virus como Taura, Mancha Branca e Ca-
beca Amarela, que vém provocando perdas con-
sideraveis de produtividade nos paises afetados.

Esse crescimento, no entanto, vem sendo
acompanhado de problemas ambientais nos vari-
os paises produtores que se revertem em compro-
metimento da sustentabilidade da atividade. Estu-
dos realizados sobre as causas do surgimento e
rapida disseminagdo das doencgas indicam que o
estresse do camardo ocasionado pelas altas den-
sidades de estocagem, a degradacao dos solos nos
viveiros, a degradacao da qualidade da 4gua nos
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rios a montante e a jusante das fazendas e o cres-
cimento rapido da atividade t€ém levado ao surgi-
mento e a rapida dissemina¢do dessas doencas
(BARG, 1992; PAEZ-OSUNA, 2001; SENARA-
TH e VISVANATHAN, 2001; CNPQ, 2001;
LIN, 1989). Para que os problemas ambientais
responsaveis pela queda de producao de camardo
em tantos paises ndo afetem também o setor bra-
sileiro de carcinicultura, torna-se necessario co-
nhecer e monitorar os impactos ambientais dessa
importante atividade nos ecossistemas brasileiros,
determinar a capacidade de suporte das bacias para
as atividades de carcinicultura, além do desenvol-
vimento de tecnologias que minimizem esses im-
pactos.

2 - PRINCIPAIS IMPACTOS
AMBIENTAIS DA CADEIA
PRODUTIVA DA
CARCINICULTURA

Os principais elos da cadeia produtiva do ca-
marao no Brasil, representados na FIGURA 1, sdo
a larvicultura, responsavel pela reproducao e pro-
ducdo de pos-larvas, as fazendas de engorda de
camarao, as empresas de beneficiamento do pro-
duto, as empresas de insumo e as empresas que
utilizam os residuos do camarao (cabega e casca)
como matéria-prima para producao de produtos
quimicos (quitina, quitosana etc.). Cada um dos
elos dessa cadeia utiliza recursos e gera impactos
diferentes no meio ambiente. Nesse trabalho, se-
rao estudados os impactos ambientais referentes
aos elos larvicultura, fazendas de engorda e bene-
ficiamento.

E preciso salientar que a magnitude dos impac-
tos a serem descritos ird variar conforme o porte da
empresa, as tecnologias utilizadas, as caracteristi-
cas hidroldgicas e de qualidade da dgua dos estua-
rios e rios onde a atividade esta inserida, além da
concentracao de empresas em determinada regido.
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FORNECEDORES Agua, Energia,
Comunicag¢ao

FIGURA 1-CADEIA PRODUTIVA DO CAMARAO MARINHO

FONTE: Elaboragéo do autor.

2.1 - Larvicultura

As empresas de larvicultura sdo laboratérios
responsaveis pela reproducgao em cativeiro do ca-
marao e pelo seu desenvolvimento até a etapa de
pos-larva. No Brasil, em 2002 havia 28 laborat6-
rios de larvicultura que forneciam 11,441 milhdes
de pos-larvas para as cerca de 680 fazendas de
engorda de camardo (GUERRELHAS, 2003). Es-
sas empresas, assim como as fazendas de cama-
rdo, costumam se instalar em praias ou em areas
proximas aos estudrios para obtencdo de agua sa-
lina necessaria a reproducao e crescimento do ca-
marao marinho.

Alguns impactos ambientais associados a larvi-
cultura estdo também associados as fazendas de
engorda, embora com magnitudes menores. Pode-
se identificar os seguintes impactos ligados as ativi-
dades de larvicultura: desmatamento de areas de
mangue e mudanga da paisagem de praias e estud-
rios pela ocupacdo dessas areas; contaminagao dos
corpos hidricos pela geragao de efluentes ricos em
nutrientes, carga organica e substancias quimicas.
O detalhamento desses impactos estd presente na
avaliacdo das fazendas de engorda. Outros impac-
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tos estdo associados a perda da biodiversidade nos
estuarios onde ocorre a captura de pos-larvas e
maior susceptibilidade da espécie L. vannamei a
doengas devido ao continuo acasalamento entre
parentes.

O efluente das empresas de larvicultura ¢ em
menor quantidade que os provenientes das fazen-
das de engorda de camarao, podera ter caracte-
risticas microbiologicas melhores mas conter mai-
or quantidade de residuos de medicamentos. De-
vido a pequena quantidade desses laboratorios
quando comparados a quantidade de fazendas de
camarao, o impacto ambiental dessa atividade ¢
menor, no que se refere a quantidade de 4gua con-
sumida e efluente gerado. A pesquisa Global
Shrimp OP:2001, realizada pela Global Aquacul-
ture Alliance (GAA) junto a 29 laboratorios lo-
calizados no ocidente, identificou que 50% das
empresas geram entre 50 a 500m?/d de agua resi-
dual, 34%, de 500 a 1000m>*/d e 16% acima de
2000m*/d. Uma fazenda de engorda com renova-
¢ao diaria eficiente de 1% (fazenda de 22,5 ha,
com 15 viveiros, cada qual com 22.500 m* de agua)
langa 3.375 m* (NUNES, 2002). Com vistas a
reduzir a vulnerabilidade dos laboratorios as ques-
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toes relacionadas a qualidade da dgua e a possi-
veis epidemias, muitos laboratorios vém adotando
sistemas de tratamento e recircula¢ao de agua du-
rante um ciclo de produgdo de 20 dias, reduzindo
assim o risco de contaminagao pelas variagdes na
qualidade da agua e conseqiiente reducao no con-
sumo e volume do efluente gerado.

Devido a maior susceptibilidade das larvas a
doencas provocadas por bactérias, fungos, proto-
zodrios e virus do que as pos-larvas, sdo realizados
tratamentos fisico-quimicos nos afluentes visando a
eliminar os patdgenos presentes nas aguas capta-
das de processo. Caso nao ocorram doengas ao
longo do ciclo de larvicultura, a qualidade microbi-
ologica do efluente podera ser melhor que a da dgua
de entrada. Entretanto, a quantidade de medicamen-
tos utilizados pelos laboratorios, além de substanci-
as desinfetantes presentes nos efluentes da larvicul-
tura, podera ser maior que a das fazendas de cama-
rdo devido a maior susceptibilidade das larvas a
doengas. Nao se encontram disponiveis dados de
pesquisa sobre as caracteristicas fisico-quimicas e
bacteriologicas dos efluentes da larvicultura no Brasil.

A alimentagdo constante das larvas para seu
rapido crescimento, aliada aos residuos das lar-
vas em suas varias fases, contribui para a gera-
¢do de sedimento nos tanques de cultivo. Caso
esse sedimento seja langado no manguezal, po-
deré contribuir para o seu assoreamento, para o
aumento da turbidez pelos so6lidos em suspensao
e para a eutrofizacao.

Em paises onde as larvas sdo obtidas através
da captura em estudrios, como Honduras, Tailan-
dia e Filipinas, ocorre a captura involuntaria de
outras espécies da flora e fauna acarretando uma
consideravel reducdo na pesca artesanal. Em Hon-
duras, a captura de 3.3 bilhdes de larvas de L.
vannamei € L. stylirostris destréi entre 15 e 20
bilhdes de outras espécies (PAEZ-OSUNA,
2001). No Brasil, essa pratica ndo ocorre devido
ao L. vannamei ser uma espécie exotica, sendo
as larvas cultivadas em ambientes controlados de
acasalamento e reproducao.
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Outra questdo ambiental da larvicultura refere-
se a utilizagdo exclusiva da espécie exdtica L. van-
namei no Brasil. Devido ao risco de entrada de
doengas no pais pela importagao de reprodutores
dessa espécie, o Governo Federal proibiu a impor-
tacdo de novos reprodutores. Em 1990, o Brasil
fechou suas fronteiras com barreiras sanitarias numa
tentativa de inibir a entrada de virus asidticos, pos-
sivelmente presentes em camardes congelados e em
reprodutores e juvenis para cultivo. O continuo aca-
salamento entre parentes acarreta o enfraquecimento
da espécie L. vannamei, aumentando sua vulnera-
bilidade a doengas.

2.2- Fazendas de Engorda

Os impactos ambientais resultantes das fazendas
de engorda de camarao estdo relacionados principal-
mente a localizacdo do empreendimento em areas de
preservacdo ambiental, 8 mudanca na paisagem, a sa-
linizacdo dos solos, as caracteristicas dos efluentes ge-
rados, ao alto consumo de 4gua, a saliniza¢do de aqii-
iferos subterraneos e a fuga de espécies exoticas.

Os locais de maior procura para instalagao de
fazendas de camarao sdo as planicies salinas, os
mangues, areas produtoras de arroz e os apicuns.
O desmatamento do mangue ocorre quando o em-
preendimento esta localizado no manguezal e tam-
bém para a construcao de canais de abastecimento
de agua para as fazendas. A destrui¢ao do mangue,
no Brasil considerada area de preservagao perma-
nente pela Lei 4.771/65-Cddigo Florestal (BRA-
SIL, 1965) e, portanto, ilegal, tem sido uma pratica
freqiiente na Asia, América Central e América do
Sul, acarretando sérios efeitos negativos sobre a
biodiversidade e ambiente fisico da zona estuarina.
A TABELA 3 a seguir mostra o desmatamento do
mangue em paises asiaticos para a instalacdo de fa-
zendas de camarao. No Brasil, os dados referentes
a participagdo da atividade no desmatamento do
mangue ndo estdo disponiveis. Entretanto, a area
ocupada no mundo com a criacao de camarao em
2000 ¢ estimada entre 1 e 1,5 milhdes de hectares,
sendo entre 14% a 43% dessa area localizada em
manguezais (PAEZ-OSUNA, 2001).
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TABELA3
UTILIZACAO DO MANGUE NA

CARCINICULTURA
Pais Area (ha)
Tailandia 69.400
Bangladesh 6.500
Vietnd 102.000
Equador 21.600
Honduras 11.515

FONTE: Péez-Osuna (2001).

Além da perda da biodiversidade, a ocupagao
de mangues e praias acarreta uma mudanga perma-
nente na paisagem que pode inviabilizar o desen-
volvimento de outras atividades socioecondmicas na
regido como o turismo de praia e o ecoturismo.

A salinizagdo e a degradagdo dos solos ocupa-
dos pelas fazendas de camarao passam a ser pro-
blemas maiores quando as fazendas sdo abandona-
das, deixando grandes areas com baixa capacidade
de regeneracdo. O abandono das fazendas vem
ocorrendo quando doengas inviabilizam a produ-
¢do e quando as caracteristicas fisico-quimicas do
solo tornam-se imprdprias ao cultivo. Técnicas de
manejo do solo dos viveiros vém sendo utilizadas
com o objetivo de oxidar a matéria organica sedi-
mentada no fundo dos viveiros. Ao final de cada
ciclo, uma pratica comum de manejo do viveiro € o
revolvimento dos sedimentos ao sol para a oxida-
¢do da matéria organica. A presenga de pirita (FeS,)
nos solos de manguezais, quando oxidada durante
o revolvimento dos sedimentos dos viveiros apos a
despesca, provoca a liberagao de 4cido sulfurico
reduzindo o pH do solo. A corregdo do pH ¢ feita
com a adigao de calcario dolomitico. Essa adi¢ao
continuada de calcério pode endurecer o solo invi-
abilizando sua utilizagao no cultivo de camarao
(BARG, 1992). Estudos na Tailandia tém calculado
entre 7 a 15 anos a vida util de viveiros, consideran-
do o uso de técnicas apropriadas de manejo do solo
(FLAHERTY; KARNJAKESOM, 1995). No Bra-
sil, o abandono de fazendas de camarao ainda ndo
se apresenta como um problema.
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Assim como os efluentes da larvicultura, os
efluentes das fazendas de camarao sdo altamente
ricos em nutrientes e em material organico prove-
nientes da racdo, excregdes do camarao e residu-
os de fertilizantes. A descarga de efluentes nos rios
ocorre continuamente com as trocas didrias de
agua de cada tanque e com a completa renovacao
de dgua ao final de cada ciclo (entre dois a trés
anuais) na despesca. O langamento dos efluentes
podera acarretar eutrofiza¢do e o aumento da tur-
bidez no corpo hidrico, levando a redugao da bio-
diversidade. O impacto resultante dependera da
capacidade de diluicdo do corpo receptor, estan-
do relacionado a concentracdo das substancias
poluentes, ao volume de efluente € ao volume de
agua do corpo receptor; ao fluxo de 4gua doce
nos estudrios; a taxa de mistura de 4gua; as trocas
de dgua pela mar¢ e ao transporte dos efluentes
por correntes marinhas (NUNES, 2002).

Esses efluentes podem conter também residu-
os de antibidticos e pesticidas que, ao serem langa-
dos nos rios, poderao ser incorporados pela fauna
e flora aquatica e outros organismos consumidores
na cadeia alimentar. O sobreuso de antibioticos é
perigoso por promover a resisténcia dos patodgenos
do camarao e também a patégenos humanos. Os
pesticidas utilizados na eliminagao de espécies con-
correntes nos viveiros sdo em grande maioria toxi-
cos e persistentes podendo afetar a saide humana
(BARG, 1992). No Brasil, sdo escassos dados de
pesquisa avaliando o real impacto dos efluentes da
carcinicultura em ecossistemas brasileiros. Uma ten-
déncia da carcinicultura mundial e brasileira vem
sendo utilizar probioticos no cultivo visando fortale-
cer o camarao e inibir a ocorréncia e disseminagao
de doengas.

Outro importante efluente das fazendas de en-
gorda de camarao ¢ a solucdo de metabissulfito de
sodio, utilizada como antioxidante e conservador do
camarao contra a a¢ao de microorganismos patogé-
nicos, apds a despesca. Caso essa solugdo seja lan-
cada no corpo hidrico receptor, ela ird promover al-
teragdes no ph e OD, afetando a microflora em pro-
porg¢oes variaveis dependendo da sua concentracao
e das caracteristicas hidricas do corpo receptor.
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A renovagao constante de 4gua necessaria ao
cultivo de camarao tem sido foco de debates acerca
dos possiveis conflitos de uso dos recursos numa bacia
hidrografica. As trocas dirias de dgua, entre 1% a
15% do volume total dependendo do sistema de
manejo, torna a atividade intensiva no consumo de
agua. Caso o volume captado seja constante e alto
em determinada regido na bacia, essa atividade pode
vir a alterar a hidrodindmica do rio ou estario, além
de comprometer a ocorréncia de outras praticas pes-
queiras, agricolas, industriais e ecoturisticas na regido.

Devido a pressao governamental para preser-
vacao das areas de mangue e a facil adaptacao da
espécie Litopenaeus vannamei a ambientes de
baixa salinidade, nos ultimos anos tem-se intensifi-
cado o cultivo também em regides interioranas. Esse
fato pode trazer conseqiiéncias adversas relaciona-
das a conflitos do uso de terras agricolas, conflitos
de uso de dgua e a poluicdo das dguas ribeirinhas,
comprometendo a qualidade da 4gua para os em-
preendimentos localizados a jusante do projeto. Sao
necessarias iniciativas que estabelecam maior con-
trole da quantidade e da qualidade da 4gua utilizada
nas fazendas e também de seus efluentes. Além des-
sas questdes, outro fator esta associado aclimata-
¢do do camardo em 4guas de pouca salinidade, uma
vez que ela ¢ realizada utilizando-se 4gua salina pro-
veniente da larvicultura onde foram obtidas as pos-
larvas de camardo. Nesse processo de aclimata-
¢do, o efluente salino ¢ descartado em terras pro-
dutivas ou rios contribuindo para a salinizagao do
solo e de corpos hidricos nessas regides.

Os viveiros de engorda normalmente sdo escava-
dos na terra, ndo possuindo revestimento capaz de reter
apercolacdo da dgua salgada. A percolagdo dessa agua
dos viveiros de engorda pode salinizar reservatorios
subterraneos, inviabilizando seu uso para outras ativi-
dades econdmicas, como agricultura. A salinizacdo de
aqiiiferos pelas fazendas de engorda é uma preocupa-
¢do de comunidades da India a partir de estudos rea-
lizados pelo Instituto Nacional de Engenharia Ambien-
tal (NEERI) deste pais em 1995 (HEIN, 2002).

A fuga de camardes como o L. vannamei du-
rante a despesca significa a introducdo de espécies
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exdticas no meio ambiente, podendo alterar o equi-
librio bioldgico nos estudrios. Os camardes também
podem ser agentes de transmissdo e disseminagao
de doengas para as outras fazendas da regido.

Uma analise desses impactos ambientais revela
que a atividade pode afetar negativamente a biodi-
versidade, pelo desmatamento ilegal do mangue; os
solos, pela sua salinizagdo nas areas de cultivo; e,
os recursos hidricos, pelo alto consumo de 4gua no
cultivo e pelo comprometimento da qualidade do
corpo hidrico com a descarga dos efluentes.

2.3 - Beneficiamento

Na etapa de beneficiamento, os camardes
oriundos da despesca sdo lavados, classificados por
tamanho, em alguns casos descabecados (exporta-
¢do para os Estados Unidos), encaixotados e con-
gelados para exportacdo e mercado interno. Em
2000, o Brasil contava com 18 centros de proces-
samento de camarao, sendo a maior parte da pro-
ducdo voltada a0 mercado externo, principalmente
Estados Unidos e Europa.

O principal impacto do beneficiamento ¢ a ge-
racdo de residuos solidos organicos proveniente da
retirada das cabecas e casca do camarao. Consi-
derando que 30% do peso do camarao refere-se a
cabeca e que em 2001, 21.200 ton de camarao fo-
ram exportadas pelos Estados do CE, RN, P1, BA,
PB e PE, sendo cerca de 70% desse total enviado
sem cabega aos Estados Unidos, foram geradas
nesse ano em torno de 4.500 ton de cabegas de
camardo. A disposi¢ao final desses residuos em ater-
ros ndo controlados podera culminar no transporte
desse material para os corpos hidricos, pela agao
do vento e/ou da chuva, contribuindo para sua eu-
trofizacao.

A cabega do camarao pode ser utilizada na pro-
dugdo de substancia quimicas como a quitosana ou
na producdo de ragdo animal, com vdrias aplica-
¢Oes na industria de alimentos. Entretanto, sdo pou-
cas as empresas brasileiras atualmente utilizadoras
desse residuo como matéria-prima no seu processo
produtivo.
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Etapa Aspecto Ambiental Impacto Ambiental
das 4 d - Aumento da erosao, aumento da temperatura
Desmatamento das dreasde | evaporacio, perda da
mangue biodiversidade;Mudanga na paisagem.
. . - Mudanga na paisagem com impacto visual;
Ocupagéo de faixa de praia - Conflito com outros usos como turismo.
- Contaminagao dos corpos hidricos pelo
LARVICULTURA Langamento de efluentesnos | aumento da carga organica, substancias
cursos d’agua quimicas e geragaode sedimentos.
- Assoreamento, aumento da turbidez,
eutrofizacdo e redugdo da biodiversidade.
Tratamentos microbioléed - Possiveis alteragdes nas caracteristicas fisico-
fatamentos mMICroblologicos quimicas e bacterioldgicas da dgua.
Acasalamento continuo entre Maior susceptibilidade do camarao a doengas.
parentes
Desmatamento das dreasde | Aumento da erosdo, aumento da temperatura e
mangue evaporagdo, perda da biodiversidade;
~ . . - Mudanga na paisagem com impacto visual;
Ocupagdo de faixa de praia - Conflito com outros usos como turismo.
- Contaminagao dos corpos hidricos pelo
Langamento de efluentes dos aumento‘da carga organica, .
viveiros ricos em sedimentos | Substancias quimicas e geragdo de sedimentos.
e nutrientes - Assoreamento, aumento da turbidez,
eutrofizacdo e redugdo da biodiversidade.
Lancamento de efluentes de
ENGORDA metabissulfito de sédio em Morte da flora e fauna aquatica por anoxia.
corpos hidricos
Percolacio de 4 i - Salinizagao do solo e 4guas subterraneas;
creo ag:a(t)ﬁ © ?gu(? salina e - Contaminacdo de 4guas subterraneas pela
T1ca I NUIICNIEs Ao VIVEITOS | 13y iviacdo de nutrientes.
Lancamento de efluentes
salinos (aclimatag@o) em Salinizagdo do solo e/ou de corpos hidricos.
areas interiores
g - Risco de entrada de doengas exdgenas;
Escape de espécie exotica N L
- Alteragdes na cadeia alimentar.
i - . drologi .
Consumo de grandes volumes Al‘ter.ac;ao do regime hidrolégico de estuérios
da dgua ¢ Rios; . )
- Conflitos de uso entre usuarios.
Retirada da casca do ‘ .
BENEFICIAMENTO| .amario Geragao de residuos solidos organicos
Langamento de efluentes Poluigdo dos corpos d’agua
QUADRO 1- RESUMO DOS PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS DA CADEIA

PRODUTIVA DA CARCINICULTURA NO BRASIL

FONTE: Elaboragio do autor.
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3 - ACOES DE PESQUISA
DESENVOLVIDAS VISANDO A
SUSTENTABILIDADE DA
CARCINICULTURA

Algumas acdes tém sido desenvolvidas com o
intuito de minimizar o impacto ambiental da carcini-
cultura marinha. Com relagdo aos efluentes gerados,
pesquisas t€ém sido desenvolvidas com o objetivo de:

e caracterizar os efluentes das fazendas de en-
gorda (PHILLIPS, 1995);

 realizar o tratamento dos efluentes utilizan-
do lagoas de sedimentacdo (NUNES,
2002);

* reduzir o consumo didrio de 4gua nos vivei-
ros pelo uso de aeradores (PETERSON,
2001);

* melhorar a qualidade e oferta das ra¢des
utilizando bandejas (NUNES, 2002; VIA-
CANA, 1995);

« utilizar os efluentes salinos na irriga¢ao de
espécies adaptadas a solos salinos (Salicor-
nia bigelovii, Atriplex, Distichlis) (PAEZ-
OSUNA, 2001) e os efluentes nao-salinos
de fazendas interioranas na producao de
frutas (MCINTOSH et al, 2003);

* reutilizar a d4gua em sistemas semifechados
apos filtragdo e retencao de matérias orga-
nicas em suspensdo (BROWDY et al,
2001);

« utilizar técnicas de cultivo que propiciem a
méaxima utilizacdo de alimentos e residuos e
a preservagao das condi¢des ambientais
adequadas nos viveiros, como o policultivo
de camario, ostras e peixes (FOLKE;
KAUTSKY, 1992).

A Associagao Brasileira de Criadores de Ca-
mardo (ABCC) estabeleceu em 2001 o “Codigo
de Pratica Ambiental e Socialmente Responsaveis
do Setor”, com o objetivo de fomentar praticas sus-
tentaveis de cultivo do camarao marinho. O Codigo
contém diretrizes que orientam os produtores de
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camarao quanto a ndo utiliza¢ao de areas de man-
gue, a avaliagdo de local para a instalacdo das fa-
zendas, ao projeto de engenharia e construgdo de
fazendas, ao uso de alimentagao, ao estado de sau-
de do camar@o, ao uso de substancias quimicas, ao
manejo de viveiros, a despesca e ao transporte, a0s
efluentes e residuos solidos, e as relagcdes com os
funcionarios e a comunidade local (CNPq, 2001).

Em 2002, o Conselho de Certificagdo em Aqui-
cultura (Aquaculture Certification Council - ACC)
formulou padrdes ambientais para certificacdo do
camarao cultivado. Esses padrdes coibiram a utili-
zacdo de areas de mangues e a captura de larvas
em estudarios, e estabeleceram niveis maximos de
langamento de efluentes, técnicas de manejo do solo
e do sedimento, regras para armazenamento e de-
posicao final de embalagens.

Consciente da necessidade de expandir as pes-
quisas sobre a carcinicultura no Brasil, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecno-
logico (CNPq) elaborou o Projeto Plataforma Tec-
nolégica da Carcinicultura Marinha. Esse Projeto
levantou uma série de linhas de pesquisa voltadas
para o incremento da produtividade, qualidade, bi-
osseguranca e sustentabilidade do cultivo de ca-
marao no pais (CNPq, 2001). As pesquisas volta-
das para promocao da sustentabilidade tém como
objetivo maior determinar a qualidade dos efluen-
tes dos viveiros e canais de abastecimento e dre-
nagem, caracterizar os sedimentos depositados no
fundo dos viveiros e definir técnicas sustentaveis
de manejo.

A Empresa Brasileira de Agropecuaria (Embra-
pa) vem intensificando sua atuacdo na area de aqui-
cultura tendo elaborado o Projeto Estratégico de
Pesquisa para a Aquicultura no ambito do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA). Esse
projeto vem estimulando o estabelecimento de uma
rede de pesquisa para areas como reproducao e
larvicultura, nutri¢do e alimentag¢ao, melhoramento
genético, sanidade e doencas, sistemas de cultivo e
qualidade da dgua (QUEIROZ; LOURENCO;
KITAMURA, 2002).
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4 - CONCLUSOES A SUGESTOES
DE ACOES DE PESQUISA
PARA A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DA
CARCINICULTURA

Muitos questionamentos tém sido levantados
acerca da sustentabilidade da carcinicultura no mun-
do, e em especial no Brasil, devido aos problemas
ambientais relacionados as doengas e ao conseqiien-
te abandono de extensas areas costeiras em paises
como Taiwan e Equador. Freqiientemente, a midia
apresenta casos de comunidades ribeirinhas afeta-
das pela destrui¢ao de areas de mangue e os possi-
veis impactos ambientais da atividade sobre a fauna
estuarina (E POSSIVEL..., 2002). Diante das con-
trovérsias acerca do tema, instituigdes financiado-
ras de projetos, como o Banco do Nordeste, t€ém
limitado o crédito para a atividade. O Governo Fe-
deral, por sua vez, através do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), estabeleceu a
Resolugdo CONAMA Ne. 312, de 10/10/2002,
para regulamentagao do licenciamento das ativida-
des de carcinicultura no pais. Alguns Conselhos Es-
taduais do Meio Ambiente (COEMA), como o
COEMA no Ceara (Resolugdo COEMA N°. 02,
de 27/03/2002), anteciparam-se na normatizagao
do licenciamento da atividade na tentativa de pre-
venir possiveis danos ambientais da atividade.

A carcinicultura, como qualquer atividade eco-
ndmica, provoca alteragdes no meio ambiente, po-
dendo essas alteracoes ser reduzidas a niveis com-
pativeis com a capacidade de suporte do meio. Ana-
lisando a literatura cientifica referente as tecnologias
de manejo disponiveis para a atividade de carcinicul-
tura, percebe-se que estdo disponiveis e em fase de
pesquisa tecnologias capazes de reduzir o impacto
da atividade no meio ambiente. Entretanto, sdo es-
cassos dados sobre as tecnologias de manejo adota-
das pelas empresas de carcinicultura brasileiras, so-
bre a carga poluidora dos seus efluentes e sobre os
impactos ambientais da atividade nas microbacias
nacionais. Sem o conhecimento das dinamicas eco-
l6gicas e sociais da carcinicultura brasileira, aumen-
ta-se a vulnerabilidade da atividade as pressoes so-
cio-politicas contra a expansao do setor.
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Buscando contribuir para a sustentabilidade
ambiental do cultivo de camardo no Brasil, estdo
indicadas a seguir agdes de pesquisa complementa-
res as jd mencionadas. Essas a¢des buscam subsi-
diar decisdes quanto a instalacdo da atividade em
microbacias e quanto as tecnologias de producao a
serem adotadas.

Para que as instituigdes governamentais pos-
sam decidir sobre o licenciamento de empreendi-
mentos ligados a carcinicultura e para que empre-
sarios possam decidir sobre a melhor localizagao
do seu empreendimento, torna-se necessario com-
preender e ponderar as inter-relagdes sociais, eco-
ndmicas e ambientais nas diferentes bacias hidro-
graficas passiveis de abrigar atividades de carcini-
cultura. As seguintes agdes de pesquisa tornam-se
importantes no debate sobre a instalagdo ou ndo de
novos empreendimentos de carcinicultura:

* Diagndstico socioecondmico e ambiental das
microbacias, com o objetivo de conhecer a
quantidade e qualidade dos recursos naturais
disponiveis e sua disponibilidade de explora-
¢do pelas empresas de carcinicultura, as ati-
vidades socioecondmicas e seus conflitos com
aatividade;

* Avaliagdo da adequagao do solo e agua local
aos padrdes de qualidade necessarios ao de-
senvolvimento competitivo da atividade;

* Estudo da capacidade de suporte da micro-
bacia para as demandas de 4gua de proces-
so e para depuragao da carga poluidora lan-
cada pelas empresas de carcinicultura e ou-
tras atividades econdmicas locais. Este estu-
do devera indicar os limites de consumo de
agua e geracao de efluentes para a producao
de camarao na bacia;

* Defini¢do de padrdes de lancamento dos eflu-
entes, considerando a sazonalidade do corpo
hidrico, as espécies animais e vegetais do ecos-
sistema local e os requerimentos de quantida-
de e qualidade da dgua pelos diferentes usua-
rios de uma determinada bacia hidrografica;
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* Defini¢do de indicadores ambientais que ori-
entem o monitoramento da qualidade do solo,
dos afluentes e dos efluentes das atividades
de carcinicultura;

* Desenvolvimento de planos de monitoramen-
to dos recursos naturais da bacia e planos de
emergéncia para o caso de comprometimento
da fauna e flora dos rios e estudrios da regido;

 Desenvolvimento de planos de prevencao,
controle e alerta de doengas envolvendo as
empresas de carcinicultura da bacia e outras
possivelmente afetadas, usudrias dos recur-
sos hidricos da bacia;

« Andlise ambiental temporal de leng6is sub-
terraneos em regides de intensa atividade de
carcinicultura com vistas a medir uma possi-
vel salinizagao dos leng6is e de reservatorios
de 4gua doce.

As decisdes relativas as tecnologias a serem
empregadas na producdo de camarao devem levar
em conta os impactos ambientais causados pelo uso
das mesmas, além do valor do investimento e da
produtividade esperada. Para que as questdes am-
bientais possam integrar as decisdes gerenciais so-
bre tecnologias de producao, tornam-se necessari-
as as seguintes acdes de pesquisa:

 Levantamento das tecnologias de produ¢ao
disponiveis e dos impactos ambientais atrela-
dos ao seu uso;

* Estudo de oportunidades de redugao do con-
sumo de recursos naturais e da geragao, reu-
so de efluentes, e reutilizacao de efluentes ¢
sedimentos em outras atividades produtivas;

* Desenvolvimento de um pacote tecnoldgico
para espécies nativas de camarao do Brasil,
reduzindo, assim, os impactos relacionados a
introducdo de novas espécies nos ecossiste-
mas estuarinos brasileiros e a susceptibilida-
de a doencas da espécie L. vannamei pelo
acasalamento continuo entre parentes;

* Estudo de correlagdes entre qualidade da dgua
obtida, sabor, textura e contaminagao bioqui-
mica do camardo criado em cativeiro.
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Essas linhas de pesquisa ndo pretendem esgotar
as possibilidades e necessidades de pesquisa visan-
do o desenvolvimento sustentavel da carcinicultura,
mas indicar um caminho na estruturacao de esfor¢os
e formagdo de redes de pesquisa que tragam respos-
tas aos inimeros questionamentos existentes sobre a
sustentabilidade ambiental da atividade no Brasil.

Abstract

The growth of shrimp farming in the world, es-
pecially in the Brazilian Northeast, has fostered the
debate about the environmental sustainability of this
activity in the long run and the vulnerability of the
Brazilian ecosystems, considering the amount of in-
vestment in this sector. This concern is related to
the environmental problems associated with the fast
growth of the shrimp farming in countries such as
Taiwan, China and Equator. In these countries, the
degradation of the estuary ecosystems contributed
to the dissemination of virus illnesses and the sub-
sequent break down in their shrimp production.
The objective of this article is to evaluate the pos-
sible environmental impacts of the shrimp hatchery,
farming and processing in Brazil, to make a preli-
minary accounting of the research activities being
undertaken in this subject and to formulate resear-
ch efforts that will contribute to the minimization of
these impacts.

Key words:

Shrimp farming, Shrimp farming-sustainability,
Shrimp farming-environmental impacts.
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Resumo

O trabalho consiste em uma proposta para ava-
liar financeiramente as médias empresas nordesti-
nas utilizando cenarios de risco. Procura chegar a
estimativas mais consistentes a respeito do valor da
empresa, baseando-se na geracao de distribuicdes
probabilisticas associadas aos varios cendrios pos-
siveis. A metodologia proposta utiliza estimativas
acerca da necessidade de capital de giro como for-
ma de construir fluxos de caixa operacionais mais
consistentes, aproveitando-se da condigao de esta-
bilidade apresentada pelas médias organizagdes
nordestinas no tocante a relagao entre necessidade
de capital de giro e a receita operacional liquida. O
artigo procura contribuir para o processo de avalia-
¢do financeira das empresas, ao incorporar infor-
magdes outras além das exclusivamente fundamen-
talistas, como vem sendo tradicionalmente adotado
napratica. A titulo de aplicagao, ¢ feita a avaliacao
financeira de uma empresa do setor téxtil.
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1-INTRODUCAO

O trabalho consiste de uma proposta para ava-
liar médias empresas nordestinas mediante o em-
prego de cendrios de risco. Trata-se de uma apli-
cacao da simulagao digital de variaveis aleatorias
e, conforme serd apresentado no decorrer do es-
tudo, propiciara estimativas mais consistentes a
respeito do valor da empresa. Isto ocorre ja que a
metodologia proposta incorpora uma distribui¢ao
de probabilidade ao resultado, possibilitando a
cria¢do de uma espécie de intervalo de confianga
para o valor da empresa e provendo, conseqlien-
temente, resultados mais confiaveis para a tomada
de decisdo.

Ademais, a metodologia privilegia a estimati-
va da necessidade do capital de giro da empresa
como forma de construir fluxos de caixa operaci-
onais mais completos. A presente proposta apro-
veita-se da condicdo de estabilidade apresentada
pelas médias empresas nordestinas no tocante a
relagdo entre Necessidade de Capital de Giro
(NCQG) e a sua receita. O conceito de NCG esta
diretamente relacionado ao modelo de analise di-
namica das empresas, introduzido no Brasil em
meados dos anos 70 pelo Prof. Michel Fleuriet,
juntamente com equipe de pesquisadores da Fun-
dacdo Dom Cabral, sediada em Belo Horizonte.

O artigo tenta contribuir para o processo de
avaliacdo das médias empresas, ao incorporar
informacgdes outras além das exclusivamente fun-
damentalistas, como tem sido a regra geral. Por
sinal, uma das mais importantes informagdes agre-
gadas ao processo aqui proposto ¢ a utilizacao,
de forma explicita, do comportamento do setor
de atividade econdmica, o qual sera correlacio-
nado com os cendrios futuros relativos a empre-
sa sob avaliacao.

O modelo proposto foi limitado as médias in-
dustrias nordestinas por conta de os testes terem
sido realizados com uma amostra desse tipo. O
trabalho também contempla a avalia¢do de uma
média empresa industrial téxtil cearense. Contu-

do, em principio, nada impede que a metodologia
proposta seja estendida a outros segmentos, des-
de que realizados os testes a respeito das condi-
¢oes de estabilidade de algumas relagdes financei-
ras, bem como das especificidades das empresas
pertencentes ao grupo analisado.

Assim sendo, muitos trabalhos existem sobre
processos orientados a avaliar empresas, como
mostra a extensa bibliografia sobre o assunto. No
entanto, a maior parte trata a questdo de forma
genérica, orientando-se para empresas em geral,
baseando-se quase sempre em demonstracdes
contabeis tradicionais. Por sua vez, na maior parte
dos casos, ¢ relativamente facil comparar os re-
sultados, haja vista que sdo utilizadas, para efeito
de aplicagdo, sociedades andnimas de capital aber-
to, nas quais os resultados da avaliagdo podem ser
confrontados com o valor das a¢des nas corres-
pondentes bolsas de valores. J4 no caso das mé-
dias empresas nordestinas, nao se dispde automa-
ticamente de parametros para validar o processo
de avaliacdo, ja que a grande maioria ¢ formada
por companhias limitadas e, assim, o valor real
depende de negociacdo entre partes eventualmen-
te interessadas em realizar transagdes comerciais.

Algumas formas usadas nesta metodologia
para superar tais dificuldades incluiram o uso de
empresas comparaveis e o setor de atividade para
servirem de guia as projecdes, bem como da uti-
liza¢do de fundamentos financeiros para orientar
algumas estimativas. Assim sendo, considera-se
que a presente proposta foi direcionada para ana-
listas externos a empresa, 0s quais nao tém a fa-
cilidade de contar com as fontes de informagao
internas e mais confiaveis, devendo realizar ajus-
tes e estimativas baseados em risco e incerteza a
fim de chegar mais proximo ao valor verdadeiro
da empresa.

Para efeito do presente trabalho, utilizou-se o
critério de classificagdo baseado no faturamento,
conforme adotado pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
qual estabelece as faixas indicadas na TABELA 1.
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TABELA 1
CLAS SIFICACAO BNDES DO PORTE DA
EMPRESA FATURAMENTO
(EMRS$ 1.000,00)
Porte Faturamento
Micro Até R$ 900,00
Pequena Entre R$ 900,00 e R$ 7.875,00
Média Entre R$ 7.875,00 e R$ 45.000,00
Grande Acima de R$ 45.000,00

FONTE: BNDES.

A razdo de se ter adotado este critério foi possi-
bilitar o uso das informagdes disponibilizadas nas
publicagdes voltadas para o desempenho das em-
presas brasileiras, como o Balango Anual da Gazeta
Mercantil (GAZETA MERCANTIL, 1998, 1999,
2000), de onde foram extraidas as amostras utiliza-
das para efeito de analise do capital de giro, bem
como para o estudo da evolugdo da receita liquida.

O trabalho consiste de trés se¢des, que tratam
do referencial tedrico adotado, composto do pro-
cesso de avaliacdo de empresas, da analise dindmi-
ca do capital de giro e da simulagdo de risco. Em
seguida, sdo apresentadas a metodologia sugerida
e aaplicacdo realizada.

2 - O PROCESSO DE AVALIACAO
DE EMPRESAS

De acordo com Palepu (1995), a avaliagdo de
empresas ¢ o processo de converter previsdes de
desempenho em uma estimativa do seu valor total
ou de alguma unidade de negdcios em particular.
Quase toda decisao relacionada aos negdcios en-
volve —mesmo que implicitamente —avaliagdo. Por
exemplo, o orcamento de capital envolve a questao
de como a aceitagdo de um projeto especifico afeta
o valor da firma. De uma forma mais abrangente, o
proprio planejamento estratégico envolve a ques-
tdo de como o valor ¢ influenciado por um conjunto
de decisdes de alto nivel para os negocios.

Como pode ser facilmente percebido, uma “re-
gra de ouro” para um bom investimento € que nao

seja pago a mais por um ativo do que ele realmente
vale. No caso especifico de ativos financeiros, o seu
valor deve corresponder a perspectiva de ganhos
futuros, trazidos para a data atual, com o desconto
correspondente ao risco associado a previsao des-
ses ganhos. Isto remete diretamente ao processo
de avaliagado por fluxo de caixa descontado, o qual
¢ a base do processo aqui adotado. Conforme afir-
mado anteriormente, a base do processo aqui pro-
posto ¢ a avaliacdo por fluxo de caixa descontado
e, por este motivo, as referéncias centram nesse
procedimento metodolégico.

Segundo Weston e Brigham (2000), o argu-
mento mais atraente para o uso do Valor Presente
Liquido (VPL) nas decisdes de gasto de capital &
que ele proporciona uma medida explicita do efeito
do investimento sobre o valor da empresa. No en-
tanto, nas pequenas empresas, as agdes muitas ve-
zes ndo sdo transacionadas nos mercados publicos,
de forma que o seu valor nao pode ser observado.
Segundo os autores:

[...] é dificil argumentar em favor de técnicas
baseadas no valor quando o valor da empre-
sa em si € inobservavel. Ademais, em uma
empresa fechada, os objetivos do proprieta-
rio-gerente podem estender-se para além do
valor monetario da empresa. Por exemplo, o
proprietario-gerente pode valorizar a reputa-
¢do de sua empresa pela qualidade e pelo
servico e, portanto, fazer um investimento que
seria rejeitado por motivos meramente eco-
nomicos [...] (WESTON; BRIGHAM, 2000).

Assim, observa-se que, de uma maneira geral, as
pequenas e médias empresas de capital fechado utili-
zam menos extensivamente as técnicas do Fluxo de
Caixa Descontado em relag@o as maiores. Isto pode
estar refletindo, como cita 0 mesmo autor, a preocu-
pacao com objetivos ndo-monetarios, dificuldades na
estimativa do custo de capital ou, simplesmente, uma
debilidade operacional por parte das pequenas e mé-
dias empresas, mas que, de toda forma, as coloca na-
turalmente em séria desvantagem competitiva.

O processo aqui proposto tratard da avaliacao
dos Fluxos de Caixa dos Acionistas (FCA) em vir-

256 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003



tude de procurar contemplar os principais itens ne-
cessarios a formagao dos fluxos, proporcionando
uma maior amplitude ao processo. Damodaran
(1997), inclusive, sugere a estimativa do fluxo de
caixa do acionista mediante a subdivisao pelo grau
de alavancagem da empresa.

A principal tarefa na geragao dos fluxos de cai-
xa € a estimativa dos futuros valores, a qual pode
abranger horizontes de longos periodos a frente.
Segundo Palepu (1995), a melhor forma de proje-
tar desempenhos futuros ¢ através da adocao de
uma abordagem integrada, na qual os fluxos de cai-
xa sdo estimados juntamente com o acompanha-
mento do balango patrimonial. Isto evita, por exem-
plo, a projegao de receitas e lucros sem a conside-
racdo explicita do incremento (ou decremento) do
capital circulante, necessidade de investimentos e
suporte de financiamentos necessarios. Ainda se-
gundo Palepu (1995): “[...] uma abordagem inte-
grada envolve muitas previsdes, as quais, na maio-
ria dos casos, estdo ligadas ao comportamento de
uns poucos key drivers, que variam de acordo com
o tipo de negdcio”. Alguns dos principais sao as re-
ceitas previstas e as margens liquidas.

O processo de previsao dos fluxos futuros fica
facilitado quando o ritmo dos investimentos totais
no negocio se estabiliza, uma vez que, no geral, os
investimentos circulantes e o imobilizado dos perio-
dos anteriores guardam relagao estavel com as re-
ceitas. Tal exemplo remete ao uso de relagdes fi-
nanceiras fundamentais para o processo de avalia-
¢do, na qual o comportamento das contas que com-
pdem o fluxo de caixa ¢ estimado a partir do relaci-
onamento desses itens com outras variaveis de na-
tureza financeira.

De uma forma geral, a estimativa dos fluxos de
caixa depende do uso simultaneo de vérias técni-
cas, tais como projecdes estatisticas a partir de da-
dos historicos, associadas com a previsao de pene-
tracdo de mercado, o que leva a se fazer uso con-
junto de informagdes de natureza qualitativa e quan-
titativa. A proposito, trabalho classico de Hertz
(1964) sugere o uso de nove variaveis para proce-
der a estimacao dos fluxos. Sdo elas: tamanho do

mercado, precos de venda, taxa de crescimento,
participacdo de mercado, investimento total, valor
residual do investimento, custo operacional, custo
fixo e vida util dos equipamentos.

Alguns conceitos relacionados com o proces-
so de avaliacdao de empresas ja se encontram con-
solidados, gerando uma metodologia, a qual, ape-
sar de genérica, tem servido de orientagdo para
muitos trabalhos praticos. E o caso da adotada pela
consultoria McKinsey & Co. e apresentada por
Copeland (2000). Tal metodologia baseia-se em flu-
xos de caixa descontados e ¢ usada inclusive como
instrumento de gestdo, sendo denominada Value
Based Management (VBM), incorporando alguns
aspectos relevantes para o processo de avaliacao
de negodcios. Um deles € o conceito de Value Dri-
ver, o qual corresponde as varidveis que exercerao
impacto sobre o valor da empresa. Segundo Cope-
land (2000):

[...] a organiza¢do ndo pode atuar sobre o
valor. Ela tem de agir sobre aquilo que pode
influencia-lo, como a satisfagdo do cliente,
custos, investimentos, etc. E através des-
tes value drivers que a administracdo
aprende a conhecer o resto da organizagao
e estabelece um dialogo sobre o que ela
espera seja cumprido.

Nota-se que € um conceito semelhante ao de
key driver mencionado por Palepu (1995), sendo
que os value drivers foram especificados na meto-
dologia McKinsey como relagdes financeiras expli-
citas, ao contrario dos key drivers, que sdo mais
genéricos. O conceito de value driver € util por
possibilitar a defini¢ao das varidveis mais importan-
tes a serem usadas no processo de previsao dos
fluxos. De certa forma ¢ um aperfeigoamento da
proposta de Hertz (1964) no tocante a obtengao
de variaveis utilizadas para a previsao dos fluxos de
caixa. Copeland (2000) mostra que existem trés
grupos de value drivers: genéricos, voltados para
aunidade de negdcios, € os usados nos niveis ope-
racionais. Para a metodologia McKinsey, o princi-
pal value driver genérico usado como base de iden-
tificacdo das variaveis associadas aos processos
operacionais ¢ o denominado Return on Invested
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Capital (ROIC), que significa o retorno sobre o
capital investido antes dos impostos.

Outro aspecto relevante no processo de avali-
acdo ¢ a estimativa do custo médio ponderado de
capital das empresas (WACC). Enquanto o custo
de capital de terceiros (k,) pode ser obtido pela re-
lagdo entre 0s juros pagos € 0 passivo oneroso, ajus-
tado pela aliquota marginal do imposto, o custo de
capital proprio (k) ¢ mais dificil de ser determina-
do, pois depende do nivel de risco da empresa, in-
formagao nem sempre disponivel facilmente. De fato,
os modelos tradicionais de obtengao do custo do
capital proprio dependem do nivel de risco da em-

presa, em geral representado pelo coeficiente P

(beta) como ¢ o caso do modelo Capital Asset
Pricing Model (CAPM). No caso das médias em-
presas nordestinas, esta informacao nao se encon-
tra publicamente disponivel, dificultando, conseqtien-
temente, a obtengdo de k. Entretanto, Kassai (1999)
apresenta uma proposta simples, que viabiliza uma
solugdo para o problema. Ele afirma que “[...] exis-
tem diversos métodos de se obter este custo, le-
vando-se em consideracao inclusive o risco envol-
vido na empresa ou no projeto, mas o mais indica-
do ¢ perguntar ao proprio acionista quanto ele de-
seja[...].” (KASSAI, 1999).

Conforme serd visto posteriormente, a meto-
dologia aqui proposta fard uso desta sugestao. Apos
determinado & , o custo médio ponderado de capi-
tal pode ser calculado por:

CT k CP k
CT CP

WACC e Equagdo 2-1

em que,
» CTrepresenta o total de capital de tercei-

TOS ONCroso na empresa €

* (P o volume de recursos proprios ou dos
acionistas

A metodologia McKinsey trata também da
questdo de aplicar a avaliacao baseada em fluxos

descontados em mercados emergentes, onde alguns
dos maiores problemas relacionam-se a riscos € in-
certezas macroeconomicos, controles sobre o fluxo
de capital e riscos politicos.

Isto remete a necessidade de incorporar ao
processo uma consistente analise de cenarios a fim
de criar uma espécie de intervalo de confianca para
as estimativas do valor da empresa. De fato, segun-
do Copeland (2000):

A maior diferenga entre a avaliagdo em mer-
cados desenvolvidos e emergentes ¢ o mai-
or nivel de risco encontrado nestes ultimos.
Nao s6 € preciso levar em conta os riscos
associados a estratégia da empresa, a sua
posi¢ao de mercado e a dindmica da indus-
tria, como se faria em mercados desenvolvi-
dos, mas precisa-se também encontrar um
meio de incluir os riscos causados pela vo-
latilidade do mercado de capitais e dos am-
bientes macroecondmicos e politicos.

A metodologia McKinsey sugere incorporar 0s
riscos nos fluxos de caixa, uma vez que a formacao
de cenarios oferece uma base analitica mais solida.
E sugerida, inclusive, uma forma de alinhamento
entre os cenarios especificos da empresa e do setor
de atividade com os cenarios macroeconomicos,
devendo-se comegar pelos tltimos e formando-se
em seguida os desdobramentos com o setor e a
empresa. Segundo a mesma metodologia, os prin-
cipais itens que precisam ser projetados sao as ta-
xas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
da inflagdo, do cambio e dos juros, devendo as pre-
missas, evidentemente, manter coeréncia entre si.
Por exemplo, o crescimento do PIB e a inflagdo
tém forte influéncia sobre as taxas de cambio.

3 - A ANALISE DINAMICA DO
CAPITAL DE GIRO NO
CONTEXTO DA AVALIACAO
DE EMPRESAS

O objetivo do modelo dindmico de gestao
financeira, segundo trabalho de Fleuriet (1978),
¢ procurar relacionar o ciclo fisico de producao
com as contas patrimoniais da empresa, com én-
fase para as contas circulantes, ou seja, aquelas
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ligadas ao giro do negdcio. O ciclo fisico de pro-
ducdo compreende trés fases principais: armaze-
nagem dos insumos, transformagao destes em
produtos acabados e estocagem destes produtos
acabados. Com o intuito de viabilizar um fluxo
continuo de producdo, a fabrica deve manter em
estoque uma certa quantidade permanente de
matérias-primas. Estas sdo, em geral, adquiridas
a prazo através de créditos concedidos por for-
necedores, dando origem a dividas representa-
das por “contas a pagar”. Os custos das matéri-
as-primas, mao-de-obra e gerais sdo transferi-
dos naturalmente para o estoque de produtos
acabados. Estes, por sua vez, sdo, em grande
parte das vezes, vendidos a prazo através dos
créditos concedidos a clientes, dando origem as
“contas a receber”. Considerando-se que o fluxo
de producdo ¢ um processo continuo, os niveis
dos estoques de matérias-primas, produtos em
elaboragdo e produtos acabados, assim como as
contas a pagar e a receber flutuardo com as ven-
das, com a programacao da produgdo e com as
politicas da empresa relacionadas com a admi-
nistracdo de estoques, contas a receber e contas
a pagar.

Isto remete ao conceito de “contas ciclicas
ou operacionais”, definidas por Fleuriet (1978),
cujos saldos indicam a movimentacao quotidiana
das operagdes, permitindo definir a chamada Ne-
cessidade de Capital de Giro (NCG) como uma
aplicacdo permanente de fundos. Segundo Fleu-
riet (1978), as contas do ativo e passivo devem
ser consideradas em relacdo a realidade dindmi-
ca das empresas, onde elas se relacionam com o
tempo, o que lhes confere um status de continua
movimentagao.

Um dos pontos principais desenvolvidos por
Fleuriet (1978) — e que sera usado no desenvolvi-
mento do modelo de avaliagdo aqui proposto —
refere-se a proporcionalidade entre a Necessida-
de de Capital de Giro e a atividade econdmica da
empresa, representada pelas suas vendas. Como
serd posteriormente demonstrado, a regularidade
desta relagdo viabilizara a criagdo de um instru-

mento de apoio a previsao do fluxo de caixa ope-
racional.

4 - SIMULACAO DE RISCO

Tradicionalmente, as analises financeiras utili-
zam valores Unicos para as variaveis explicativas de
um determinado resultado. E o caso, por exemplo,
dos processos de avaliacdo por fluxos de caixa des-
contados, no qual o Valor Presente (VP) é resultan-
te do valor atual da soma de vérios fluxos descon-
tados por uma taxa de retorno exigida. Tal proces-
so, usado tradicionalmente nas finangas, tem carac-
teristica essencialmente deterministica.

Claramente, o valor presente esta sujeito a er-
ros em virtude da acumulagao de erros sobre os
fluxos de caixa futuros. Isto ocorre porque os flu-
x0s ndo sdo conhecidos com certeza e dependem,
por sua vez, de diversas variaveis (receitas, custos,
despesas, depreciagdo etc.) cujo comportamento
nao se da efetivamente da forma como foi projeta-
do. Assim, pode-se estar sendo por demais con-
servador em alguns casos e otimista em outros. O
fato ¢ que, na pratica, muito raramente o resultado
que se vai ter para o valor presente da série vai co-
incidir com o valor verdadeiro .

A analise baseada na simula¢ao de risco consi-
dera que varios dos componentes de um fluxo de
caixa sdo variaveis aleatérias (em que os valores
reais s3o desconhecidos, mas que, certamente, se
encontram em um intervalo especificado) com dis-
tribui¢des de probabilidade associadas a cada uma
delas. Portanto, de acordo com este enfoque, cada
fluxo de caixa esta associado a uma distribui¢ao de
probabilidade resultante da composi¢ao das varia-
veis aleatorias que formam o fluxo.

Logo, observa-se que este enfoque introduz um
componente importante para a tomada de decisdo:
a probabilidade de ocorréncia dos resultados pos-
siveis. Assim, ao invés de comunicar simplesmente
o valor presente como sendo VP, passa-se a utilizar
informagdes sobre a probabilidade de o valor pre-
sente estar entre VP, e VP,, por exemplo, € de 70%,
ou ainda, a probabilidade de se ter um valor superi-

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003 259



ora V¢ de 40%. Evidentemente, que a tomada de
decisdo ¢ facilitada apds a introdugao deste tipo de
informacao, ja que, além do valor projetado, ¢ in-
cluida a chance de ocorréncia daquele particular valor
ou intervalo de valores.

Como pode ser percebido, tudo isto se coadu-
na com a recomendacao da Metodologia McKin-
sey sobre avaliacdo em mercados emergentes, nos
quais o nivel de risco das estimativas ¢ acentuada-
mente maior do que nos mercados desenvolvidos.
Assim, pretende-se aqui utilizar este instrumento para
compor a metodologia de avaliagcdo das empresas
nordestinas, onde se passa a trabalhar com uma fai-
xa de seguranca para os resultados da avaliagdo das
empresas como uma forma de considerar os riscos
e incertezas envolvidos.

Para a realizacdo do “mapeamento” da situa-
c¢do real para a forma de probabilidades, existem
alguns procedimentos, como a Técnica Delphi, usada
comumente para representagao da incerteza, além
de testes estatisticos de aderéncia, como € o caso
do %2, cuja aplicagdo ¢ detalhada em Costa Neto
(1977). Na pratica, esta quantificacao do risco sig-
nifica construir uma distribui¢@o probabilistica que
melhor represente o espago de ocorréncia das vari-
aveis, podendo assumir formas como normal, geo-
métrica, exponencial, binomial, triangular etc.

Ap6s a atribuicdo das distribuicdes de proba-
bilidade, ¢ realizada a simulac@o propriamente dita,
que consiste em gerar aleatoriamente valores base-
ados nas distribui¢des definidas. Estes nimeros dao
origem a parametros de analise importantes, tais
como funcdes de densidade, de distribui¢cdo, bem
como medidas de posi¢do e dispersao.

5-METODOLOGIA

A metodologia aqui proposta para a avaliagao
das médias empresas utiliza-se de varios conceitos
dentre os propostos nas diversas referéncias biblio-
graficas, formando uma espécie de mix, o qual me-
lhor se adapte ao problema da média empresa.
Dentre os conceitos adotados, vale destacar a se-

paragdo entre o resultado operacional e as demais
saidas e entradas de caixa, conforme sugerido por
Damodaran (1997), Copeland (2000) e Fleuriet
(1978), cada um deles atribuindo uma denomina-
¢do propria a questao, respectivamente: Fluxo de
Caixa Livre, Net Operational Profit after Adjus-
ted Taxes (NOPLAT) e Autofinanciamento. Entre-
tanto, o mais importante ¢ que a subdivisdo pro-
posta possibilita avaliar a média empresa conside-
rando separadamente as suas politicas operacionais,
de investimento e de financiamento. Este Glltimo as-
pecto € deveras relevante, ja que os resultados pu-
blicados apontam para um baixo grau de endivida-
mento das médias empresas quando comparadas
com as grandes. Logo, este ¢ um aspecto que deve
ser considerado na avaliagdo, como recomenda
Damodaran (1997), uma vez que uma parte das
saidas de caixa apresentadas pelas demonstracdes
¢ financiada com dividas.

Com efeito, segundo o proprio Damodaran
(1997), uma empresa “alavancada” necessita, além
darealizagdo de todos os dispéndios feitos por uma
empresa “ndo alavancada” gerar fluxo de caixa su-
ficiente para cobrir despesas de juros e pagamento
de principal. Entretanto, ela também financia parte
de seus desembolsos de capital e necessidades de
capital de giro com recursos de terceiros, reduzin-
do, assim, o investimento em patriménio liquido ne-
cessario. As entradas de caixa resultantes dos no-
vos financiamentos servirdo para amortizar o prin-
cipal, o que se coaduna com uma caracteristica das
médias empresas nordestinas, que € de “rolar” cons-
tantemente as suas dividas com terceiros.

Outra especificidade do processo proposto se
refere ao uso de informagoes externas relativas ao
setor de atividade como forma de ajustar os dados
contidos nos relatorios financeiros. Isto € particu-
larmente pertinente ao que se refere a avaliagdo da
necessidade de capital de giro das empresas, em
que o experimento realizado no capitulo anterior
serviu para validar, no caso das médias empresas,
as conclusoes de Fleuriet (1978) sobre a estabili-
dade darelacdo NCG/ROL.
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Finalmente, a metodologia aqui proposta faz uso
da simulag¢do probabilistica como uma forma de
considerar o risco envolvido com as estimativas nas
médias empresas nordestinas. Trata-se da adapta-
¢do das recomendacdes feitas especificamente para
os mercados emergentes. Neste caso, operaciona-
lizou-se a questdo do risco através da simulagao de
cenarios baseados em distribui¢des probabilisticas.

Portanto, pode-se dizer que a metodologia aqui
proposta procura estimar os fluxos de caixa futuros
apoiando-se nas perspectivas de investimento e finan-
ciamento, de forma integrada, a partir do conhecimen-
to das politicas da empresa para os proximos perio-
dos. Entretanto, sabe-se que nem mesmo os dirigen-
tes que detém o conjunto das informacdes sobre o
negdcio possuem a capacidade de vislumbrarum futu-
ro distante, principalmente em horizontes de longo pra-
70, como ¢ o caso dos periodos de avaliagdo. Dai, a
metodologia proposta considerar alguns ajustes, a partir
das informagdes de empresas comparaveis, bem como
do setor de atividade como um todo.

O processo de avaliagdo se dard em dois esta-
gios: o primeiro abrange dez anos a frente e o se-
gundo considera uma perpetuidade, a partir de uma
taxa de crescimento diferenciada. O primeiro esta-
gio, apesar de abranger um periodo de dez anos,
considerara a maturagao dos investimentos eventu-
almente realizados nos anos anteriores ao periodo
de avalia¢do. Havera um aqui denominado ““ano ti-
pico do negbcio”, no qual a maior parte dos efeitos
dos investimentos ja se fizeram sentir. A aplicagdo
da simulacao evidentemente levara em considera-
¢do o fato de que estimativas em futuros mais dis-
tantes terdo necessidade de maior dispersao das
distribuicdes de probabilidade.

O modelo de crescimento em dois estagios per-
mite a existéncia de uma fase de crescimento que
dure 10 anos e uma fase de crescimento estavel que
dure perpetuamente, podendo ser representado pela
equacao:

n FC -
Valor FC,_ - (FC, 1% »)

RO N G

Equagao 5-1

A segunda parte da equagdo corresponde ao
tradicional modelo de Gordon, voltado para o cres-
cimento estavel. Neste ponto, observe-se que o
modelo proposto nao deve ser considerado fecha-
do e aplicavel a qualquer média empresa. Ao con-
trario, ja que estas organizacdes apresentam carac-
teristicas tao diversas, como pode ser percebido
pelas informacdes contidas no Balango Anual da
Gazeta Mercantil, o modelo pode ser definido, no
maximo, para cada setor de atividade, tendo de
sofrer adaptagdes para cada tipo de empresa a ser
avaliada.

Lucro liquido

- (Desembolsos de Capital — Depreciacao) x (1 -
% Endividamento)

- Variacao da Necessidade do Capital de Giro x
(1-% Endividamento)

= Fluxo de Caixa Liquido

QUADRO 1-MODELO DE AVALIACAO
PARA EMPRESA ALAVANCA-
DA COM NiVEL ADEQUADO

DE DIVIDA
FONTE: Damodaran (1997).

Conforme se encontra detalhado em Damoda-
ran (1997), o percentual de endividamento corres-
ponde a tradicional relagdo Recursos de Terceiros/
Total dos Recursos, enquanto o desembolso de ca-
pital corresponde aos investimentos normais para
manter o nivel de atividade da empresa.

Alguns itens merecem destaque, em razao da
relevancia que apresentam no que concerne a esti-
mativa dos fluxos de caixa:

« PREVISAO DA RECEITA OPERACIONAL

Obtida a partir da estimativa da taxa de cresci-
mento das receitas. As taxas de crescimento po-
dem ser obtidas de varias formas: a partir de cresci-
mento passado, por estimativas de analistas que
acompanham a empresa, ou a partir de dados basi-
cos da firma. As formas de previsdo podem, inclu-
sive, ser combinadas para se chegar a uma taxa de
crescimento composta para projecao do crescimen-
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to futuro. No caso presente, utiliza-se a taxa média
de crescimento passado, informagdes qualitativas a
respeito da empresa baseadas em seus investimen-
tos e grau de endividamento, além de algumas rela-
¢Oes financeiras fundamentais, como € o caso dos
ajustes a partir de dados do balanco e de alguns
indices, como ROA, ROE etc. A analise do cresci-
mento das receitas deve ser feita mediante o exame
das linhas individuais de produtos, considerando,
inclusive, os seus ciclos de vida. Isto significa que as
margens de lucro variam sistematicamente a medi-
da que os produtos atravessam as varias fases: do
alto crescimento para o declinio. Logo as taxas de
crescimento devem considerar simultaneamente as-
pectos desde os ja mencionados, tais como o cres-
cimento historico e as previsdes de especialistas,
como margens de lucro, giro do ativo, nivel de en-
dividamento, taxas de juros, comportamento cicli-
co da economia, dados macroecondmicos que po-
dem impactar o crescimento futuro, informagdes
reveladas por concorrentes etc. Esta € a principal
base de projecao para os fluxos de caixa finais e,
conforme pode ser depreendido, necessita ser adap-
tada a cada situagdo especifica.

Ap0s a projecdo dos valores mais provaveis, ¢
hora de incorporar o risco sobre as estimativas, ris-
co este baseado no acervo de informagdes associ-
ado ao comportamento das vendas. Neste ponto ¢
importante a considerac@o das taxas de crescimen-

to das empresas comparaveis, bem como do setor
de atividade como um todo. Observa-se que a in-
corporag¢ao do risco deve levar em consideragdo o
aumento da dispersao em torno do valor mais pro-
vavel, a medida que o horizonte de previsao se tor-
nar mais longinquo, ja que naturalmente diminui a
capacidade de previsdo do analista no caso do fu-
turo mais distante.

» CUSTOS E DESPESAS

A estimativa de tais itens pode ser grandemen-
te facilitada pelo historico do fluxo operacional da
empresa no que concerne a estabilidade das mar-
gens bruta e operacional em relagdo a Receita ope-
racional Liquida (ROL). As tabelas e graficos a se-
guir mostram tal comportamento para algumas em-
presas téxteis do Ceara.

A amostra acima ilustra a relagdo que existe
entre os custos e despesas operacionais com a Re-
ceita Operacional Liquida (ROL) ao longo dos anos,
o0 que viabiliza a estimativa de custos e despesas
através de percentuais sobre a ROL.

* NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO

As necessidades de Capital de Giro geralmen-
te seguem o padrao de crescimento de resultados
e/ou custos. A mesma amostra utilizada permite ob-
servar as variagdes nos trés anos:

TABELA 2
AMOSTRA DO COMPORTAMENTO DAS MARGENS BRUTA E
OPERACIONAL DE EMPRESAS TEXTEIS

Fiotex CTN
Receita Lucro Lucro | Margem | pparoem Recei.ta Lucro Lucro Margem| Margem

Ano Oge,rac.l((l)nal Bruto |Operacional| Bruta Operacional Ople‘:,rac.l((l)nal Bruto |Operacional| Bruta |Operacional

quaa | (Rrs) (RS) (%) ° lquida (RS) (RS) (%) (%)

RS) e RS)
1997 | 10.258,00 |1.420,00 | (2.407,00)| 14 23 | 429500 | 35600| (182,00) 8 4
1998 | 15.114,00 [1.590,00 | (5.276,00) 11 -35 9.967,00 |1.315,00| (2.831,00) 13 -28
1999 | 19.112,00 |3.569,00 | (9.003,00) 19 -47 13.794,00 |1.378,00 | (3.666,00) 10 =27

FONTE: Gazeta Mercantil (1998, 1999, 2000).
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TABELA 3
RELACAO DA NCG COM RECEITA E RESULTADO BRUTO DE EMPRESAS TEXTEIS

1997 - 1999
Fiotex CTN

Lucro NCG/L Lucro NCG/ NCG/L

Ano ROL Bruto NCG/ROL Bruto ROL Bruto ROL Bruto
(R$) RS) (%) (%) (R$) (R$) (%) (%)
1997 10.258,00 1.420,00 34 244 4.295,00 356,00 81 980
1998 15.114,00 1.590,00 -25 -233 9.967,00 1.315,00 30 229
1999 19.112,00 3.569,00 -29 -157 13.794,00 1.378,00 22 217
FONTE: Gazeta Mercantil (1998, 1999, 2000).
Logo,

Nessa metodologia ndo havera recuperacao do
Capital de Giro, uma vez que o processo considera
um horizonte de tempo infinito, significando que o
Capital de Giro serd empregado a longo prazo e
jamais totalmente liquidado, embora possa ser re-
duzido a medida que a taxa de crescimento da re-
ceita declinar ao longo do tempo.

Uma outra questdo relevante ¢ a consideragao

ANCG=0ox (1+j%)x ROL—-ROL x o.

=ROLx ax j% Equacao 5-4

Para a formagao da simula¢ao do risco, pro-
pde-se aqui enquadrar a relagdo NCG / ROL da
empresa na regiao formada pelos quartis correspon-
dentes, obtendo dois limites:

do saldo de caixa para a Necessidade do Capital TABELA 4
de Giro. Apesar de, teoricamente, a conta Caixa FORMACAO DAS ESTIMATIVAS OTIMISTA
ser totalmente descartada do calculo da NCG, ob- E PESSIMISTA PARA NCG/ROL

servagoes realizadas sobre médias empresas nor-

destinas indicam a existéncia de um caixa minimo lxqgi‘éiilemo
\ . . . [Limite inferior — Limite superior]
para atender as necessidades operacionais. Portan Da NCG / ROL

to, essa metodologia recomenda a separa¢ao de um
valor minimo para o caixa (dentro do classico moti-
vo transagdo), o qual deverd ser agregado a Ne-
cessidade de Capital de Giro. Evidentemente que o
saldo restante — correspondente aos motivos pre-
caugao e especulacdo —ndo devem ser incluidos.

A previsdo da variagdo da NCG (A NCG),
juntamente com o ajuste para os cenarios, pode ser
feita como segue:
NCG1/ROL =« Equacdo 5-2

Considerando a estabilidade da relagdao e um
crescimento de j% na ROL do periodo seguinte:

NCG2=0ax (1+)%) x ROL Equagdo 5-3

Menor que Quartill
Entre Quartil 1 e Quartil 2
Entre Quartil 2 e Quartil 3
Maior que Quartil 3

FONTE: Elaboragdo do autor.

[Min{x} — Quartil 1]
[Quartil 1 — Quartil 2]
[Quartil 2 — Quartil 3]
[Quartil 3 — Max{x}]

Tais limites serdo usados junto a uma distribui-
¢do de probabilidade triangular, conforme mostra-
do abaixo:

Estimativa
otimista

Estimativa
pessimista

Estimativa

FIGURA 1 - DISTRIBUICAO TRIANGULAR
DE PROBABILIDADES
FONTE: Elaboragao do autor.
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Enquanto o valor mais provavel de NCG ¢
obtido a partir da relacdo com a ROL, os limites
baseados nos quartis indicam a faixa de variagdo a
ser usada nas distribui¢des de probabilidade. Deve
ser considerado que o uso da distribuicao triangu-
lar ¢ apenas uma dentre muitas alternativas, ja que
se trata de uma forma simples de comunicar resul-
tados aleatorios. No entanto, teoricamente pode
ser utilizada qualquer distribuicdo de probabilida-
des. A questao principal € que a estrutura da situ-
acao real seja convertida fidedignamente em pa-
rametros aleatorios.

« DESEMBOLSO DE CAPITAL

Corresponde aos desembolsos realizados com
o proposito de manter os ativos numa situagao tal
que consigam gerar as receitas previstas no periodo
seguinte. De fato, os proprietarios terdo que manter
um nivel de reinvestimento na empresa para que se
possam manter os ativos existentes e criar novos
ativos para a geracao de crescimento futuro.

Por sua vez, uma questdo relacionada com a
depreciacao ¢ a estimativa do ativo permanente, o
qual servira de base para a aplicagdo das taxas de
depreciacao. Sugere-se aqui analisar o Giro do Ati-
vo Permanente, equivalente a relagdo ROL / Per-
manente, a fim de estabelecer qual o volume de
vendas gerado a partir do ativo permanente exis-
tente. Utilizando, a titulo de ilustragao, a mesma
amostra ja apresentada anteriormente, tém-se os
valores:

Observa-se que, a despeito da existéncia de
alguma regularidade na relacdo entre a ROL e os
ativos total e permanente, como pode ser observa-
do na primeira parte da tabela — anos de 1997 a
1999 — sugere-se aqui considerar a relagdo entre a
ROL e os investimentos (total e permanente) do ano
anterior, o que considera o timing para maturagao
dos investimentos e a conseqiiente geragao de re-
ceita, como pode ser depreendido pela maior esta-
bilidade nas relagdes da ROL com o ativo total e
com o permanente apresentadas na segunda parte
da TABELA 5, designada por defasagem dos in-
vestimentos.- Assim, propde-se que a estimativa dos
investimentos permanentes se dé a partir das recei-
tas que lhes sdo posteriores.

Uma outra questao relevante no processo de
analise ¢ a taxa de desconto adotada. Utilizou-se
como referencial a Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) e, a partir desse valor, considerou-se o re-
torno exigido pelos proprietarios de empresas com-
paraveis dentro do setor de atividade. A utilizacao
de indices classicos como Resultado liquido sobre
Ativo Total (ROA) e Resultado Liquido sobre Pa-
trimonio Liquido (ROE) ndo se mostrou de utilida-
de para o caso das médias e pequenas empresas
nordestinas, haja vista a grande quantidade de fir-
mas com resultado liquido negativo. Mesmo para o
caso do Ceara como um todo, os dados de 1999
indicam um ROA de 6,3% a.a. e ROE de cerca de
10% a.a.. Neste caso, sugere-se obter o custo do
capital proprio através de comparagdes entre em-

TABELAS
RELACAO ENTRE A RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA (ROL) E OSINVESTIMENTOS
Fiotex CTN
Ativo Ativo Ativo Ativo
ROL ROL/At ROL/At|  ROL/ At
Ano (RS) Total Permanente total Pelfg i‘l/l t;te ROL Total |[Permanente| ¢ota] Permanente
(RS) (RS) (RS) ®S) | (R9
1997 10.258,00 | 32.154,00 | 15.271,00 32% 67% 4.295,00 | 48.929,00| 39.074,00 9% 11%
1998 15.114,00 | 36.636,00 | 13.732,00 41% 110% 9.967,00 | 51.094,00| 41.352,00 | 20% 24%
1999 19.112,00 | 60.970,00 | 39.487,00 31% 48% [13.794,00 | 47.255,00| 39.531,00 | 29% 35%
Defasagem dos investimentos
1998 15.114,00 |32.154,00 | 15.271,00 47% 99% 9.967,00 | 48.929,00 [39.074,00 | 20% 26%
1999 19.112,00 |36.636,00 | 13.732,00 52% 139% 13.794,00 | 51.094,00 [41.352,00 | 27% 33%

FONTE: Gazeta Mercantil (1998, 1999, 2000).
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presas para se vislumbrar o nivel de risco, assim
como mediante entrevistas com especialistas e enti-
dades financiadoras do setor, como € o caso dos
bancos e orgaos de desenvolvimento: BNDES,
Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDE-
NE) etc.

6 - APLICACAO

Neste ponto serd realizada a aplicagdo da me-
todologia proposta para a avaliagdo de uma mé-
dia empresa. A unidade escolhida foi uma média
industria do setor téxtil do Ceara cujos dados re-
ferentes a 1999 se encontram publicados no Ba-
lango Anual da Gazeta Mercantil (GAZETA MER-
CANTIL, 2000). A fim de evitar a identifica¢ao,
j& que serdo utilizados dados informados interna-
mente pela administragdo da empresa, ndo serdo
apresentadas as demonstragdes financeiras relati-
vas a 1999, mas apenas as projegdes realizadas
para um periodo futuro.

A aplicagdo consiste em projetar o fluxo de
caixa, considerando, de forma integrada, dois tipos
de informagdes relevantes:

1. Osplanos de investimento voltados para a
expansdo prevista da empresa, em um ho-
rizonte de 10 anos;

2. Asobrigagdes financeiras com terceiros de-
correntes do financiamento tomado para fa-
zer face aos investimentos realizados.

Como a empresa ja vem empreendendo, des-
de 1998, um plano de investimentos através do
aporte de inversdes fixas e financeiras, ¢ de esperar
que o ano 2000 represente o inicio de um novo pa-
tamar de operagdes, incluindo os novos investimen-
tos realizados.

A TABELA 6, que representa o quadro de fon-
tes e usos, ilustra o plano de investimentos aprova-
do, cuja parte dos recursos vai ser financiada atra-
vés de dividas com terceiros:

TABELA 6
PLANO DE INVESTIMENTOS PARA EXPANSAO QUADRO DE FONTES E USOS

USOS 37.733.592 FONTES 37.733.592
Inversdes Fixas 36.053.560 Recursos Proprios 29.918.911

* Terrenos 166.158 Grupo Empreendedor 29918911

* Construgdes civis 18.660.180

* Instalagoes 3.213.738

* Equipamentos Nacionais 8.472.316 Recursos de Terceiros 7.814.681
Equipamentos Estrangeiros 0 Bancos 7.814.681

* Veiculos 10.100

* Moveis e utensilios 68.321 Linha de crédito niimero 1 1.382.092

* Juros de implantagdo Linha de crédito nimero 2 5.913.572

* Outras inversoes fixas 5.462.747 Linha de crédito nimero 3 519.017
Inversdes Financeiras 1.680.032

* Capital de giro 1.680.032

* Outras inversdes financeiras 0

FONTE: Elaboragao do autor.
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O processo de avaliacdo aqui adotado sera ba-
seado, inicialmente, em uma analise de natureza fun-
damentalista, na qual serdo utilizadas as informacoes
relevantes disponiveis sobre a empresa, o setor de
atividades e o ambiente macroecondmico em geral.

* Avaliacio Deterministica

Para a avaliagdo do primeiro estagio, sera usa-
da a configuracdo de custos e despesas existente
até 1999, ajustada pelos investimentos realizados.
O segundo estagio, que se inicia a partir de 2010,

utiliza-se de taxas de crescimento mais conserva-
doras, ou tipicas do setor, baseadas na ultima posi-
¢ao do fluxo de caixa.

As informagdes utilizadas para o calculo dos
impostos, percentuais de depreciacdes, despesas
comerciais, custos industriais, despesas financeiras
de longo prazo, dividendos e capital de giro gera-
ram parametros especificos para a projecao dos
resultados do primeiro estagio, como explicitado na
TABELA7.

TABELA7
PARAMETROS ADOTADOS PARA ESTIMATIVA DO PRIMEIRO ESTAGIO

ALIQUOTAS DOS IMPOSTOS FATURADOS (%)

Aliquota do PIS: 0,65
Aliquota do COFINS: 3,00
% de Perdas / dedugdes: 0,50
ICMS 12,00
TAXAS DE DEPRECIACAO (%)
Magquinas, Equipamentos e Aparelhos 26,42
Taxa anual para calculo das amortizagdes do diferido 10,33

DADOS PARA CALCULO DO LUCRO LiQUIDO, NA PROJECAO DE RESULTADOS (%)

Taxa para calculo dos dividendos
AliquotaIR

25,00
25,00

DADOS PARA CALCULO DO CAPITAL DE GIRO - NECESSIDADES

ATUAIS PROJETADAS

Caixa Minimo

¢ Duragdo do exercicio (dias/ano) 360 360
* Numero de dias necessarios 1 1
Créditos a Receber

* Prazo médio concedido (em dias) 75 75
¢ Percentagem de vendas a prazo (%) 95,00 95,00
Estoques Minimos

¢ Numero de dias minimo para estoque de matéria-prima 60 600
* Numero de dias minimo para estoque de material secundario 60 60
* Numero de dias do processo de producao 1 1
* Numero de dias de efetivo funcionamento no ano 330 330
* Numero de dias de permanéncia de produtos acabados 0 0
¢ Relagdo de pecas/material de reposig@o s/equipamentos, maquinas e veiculos (%) 0,25 0,25
Outras Necessidades

* Totais de outras necessidades (R$ 1,00) 0 0

FONTE: Elaboragao do autor.
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O total de financiamento destinado aos investi-
mentos, no valor total de R$ 18.786.279,00, resul-
tou em um cronograma de desembolso, estipulado
pelos bancos emprestadores.

No final de 1999 a empresa acusou faturamen-
to bruto de R$ 16.451mil, resultante da produgdo e
comercializagao de trés linhas de produtos - deno-
minados aqui P/, P2 e P3:

O investimento realizado alterara a estrutura de
produgdo, beneficiando expressivamente a produ-
¢do de PI, em detrimento das linhas P2 e P3. Por
sua vez, esta estratégia resultard na implantagao de
um novo produto — P4 — cuja capacidade maxima é
de 1.629.540 kg/ano. Apos os investimentos reali-
zados, espera-se que o quadro de producido e ven-
das projetado apresente a configuragdo mostrada
na TABELA9.

TABELA 8
FATURAMENTO BRUTO SEGUNDO LINHA DE PRODUTO
1999
Preco unitario | Aliquota ICMS | Cap. maxima Quant. produzida| Faturamento
Produto|  (Rg/kg) (%) producio (kg) (kg) bruto (RS$)
P1 3,95 12 5.283.000 1.226.157 4.843.320
P2 4,90 12 1.486.997 1.156.195 5.665.356
P3 5,30 12 1.441.935 1.121.157 5.942.133
TOTAL - - 16.450.809
FONTE: Elaboragao do autor.
TABELA9
FATURAMENTO PROJETADO (RS)
Produt ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANOS 4a10
roduto ATUAL 2000 2001 2002 2003 a 2009
P1 4.843.320 16.694.280 19.824.458 19.824.458 19.824.458
P2 5.665.356 2.383.344 2.978.633 2.978.633 2.978.633
P3 5.942.133 2.107.734 2.635.050 2.635.050 2.635.050
P4 - 6.355.206 8.473.608 10.062.410 10.062.410
Total 16.450.809 27.540.564 33.911.749 35.500.550 35.500.550
FONTE: Elaboragao do autor.
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Considerou-se 2003 como o ano de estabili-
zacdo, ou seja, a partir dai, as receitas irdo manter-
se neste patamar, ja que a empresa praticamente
atingira a sua capacidade méaxima de producao.

Nota-se um significativo aumento do faturamen-
to bruto a partir do ano 2000, refletindo sobrema-
neira os investimentos realizados. Ademais, o cres-
cimento real da empresa tem sido expressivo nestes
ultimos dois anos, superando em muito o setor téxtil
como um todo. Por sinal, suas taxas de crescimento
real foram de mais de 100% nestes dois anos. Logo,
considerando o montante de aplicacdes feitas, ndo
parece muito distante da realidade a projecao de
faturamento feita para o préximo decénio.

A variagdo da Necessidade de Capital de Giro
(NCQG) possibilita completar a denominada gera-
¢do operacional de caixa. A TABELA 10 mostra o
quadro de necessidade de capital de giro projetado
pela empresa, a partir dos investimentos realizados
no presente caso.

A previsdo da empresa ¢ de que haja uma ne-
cessidade negativa de capital de giro, para o futuro,
de R$2.082.290, significando que esta indiistria em
particular ndo vai precisar destinar recursos para o
giro dos negdcios. Isto, entretanto, ndo se coaduna
nem com o histérico da empresa e nem com o com-
portamento do setor. Por sua vez, os dados histori-
cos desta empresa indicam percentuais da NCG/
ROL da ordem de 30%.

TABELA 10
ESTIMATIVA DA NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO
(R9)
2000 2001 2002 a 2009
1. NECESSIDADES
Caixa Minimo 61481,3 61481,3 61481,3
Créditos a Receber 4380543 4380543 4380543
Estoques 2883256 2883256 2883256
* Matérias-primas 2687877 2687877 2687877
e Materiais Secundarios 111781,3 111781,3 111781,3
e Produtos em Processo 57148.7 57148,7 57148,7
* Produtos Acabados 0 0 0
» Pecas/Material de Reposi¢do 26448.84 26448.84 26448.84
Outros 0 0 0
TOTAL DAS NECESSIDADES 7325280 7325280 7325280
2.RECURSOS
Créditos de Fornecedores 9407570 9407570 9407570
Outros 0 0 0
Subtotal dos Recursos 9407570 9407570 9407570

FONTE: Elaboragao do autor.
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Logo, ainformacao fornecida internamente pela
empresa nao corresponde ao que tem sido obser-
vado no histdrico da propria empresa, em empre-
sas semelhantes e nem ao setor téxtil como um todo.
E o caso de ser necessario um ajustamento sobre
os dados, o qual se baseou na metodologia apre-
sentada anteriormente. Para tanto, foi estimada a
ROL para o periodo futuro. O resultado ¢ mostra-
dona TABELA 11.

O parametro basico aqui adotado para a re-
lagdo NCG/ROL foi 0,32, baseado na posicao
mais recente do setor, considerando que ¢ uma
posi¢do representativa para os proximos anos.
Aplicando este coeficiente sobre a ROL, determi-
nou-se a NCG e, conseqiientemente, a sua varia-
¢do, a qual corresponde a saidas de caixa, de acor-
do com os dados apresentados na TABELA 12.

O desembolso de capital, por sua vez, foi estima-
do como 40% da depreciagdo no inicio do periodo,
aumentando para 60% entre 2004 ¢ 2007 e tornan-
do-se igual a depreciag@o ap6s 2007, com base na
opinido de especialistas na area de produgao, que ale-
garam que 0s equipamentos novos ndo iriam requerer
gastos vultosos durante a fase inicial de produgao.

Por outro lado, a empresa tem um grau de en-
dividamento em torno de 50%, o qual serd projeta-
do para os proximos anos, reduzindo os investimen-
tos com capital proprio tanto no que se refere aos
desembolsos de capital como no giro dos negocios.

Assim, mediante a integragao das diversas pro-
jecdes parciais, bem como a inclusao do pagamen-
to dos dividendos, impostos, recursos ndo-caixa,
necessidade de capital de giro e desembolsos de
capital, € possivel estimar-se o Fluxo de Caixa, con-
forme apresentado na TABELA 13.

TABELA 11
DETERMINACAO DA RECEITA OPERACIONAL LfQUH)A (RS)

2000 - 2009
Conta 2000 2001 2002 a 2009
Faturamento bruto 27.540.564 33.911.749 35.500.550
-Dedugdes / perdas / devolucdes 137.703 169.559 177.503
ICMS, PIS e COFINS 4.310.098 5.307.189 5.555.836
Receita Operacional Liquida (ROL) 23.092.763 28.435.001 29.761.211
FONTE: Elaboragéo do autor.

TABELA 12

DETERMINACAO DA VARIACAO DA NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO (R$)

2000 - 2009
Conta 2000 2001 2002 2003 a 2009
(ROL) 23.092.763 28.435.001 29.761.211 29.761.211
NCG 7.389.684 9.099.200 9.525.507 9.525.507
A NCG 4.372.684 1.709.516 426.307 0
FONTE: Elaboragio do autor.
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Para o segundo estagio (a partir de 2010), foi
previsto um crescimento estavel de 10% a.a. Neste
caso, a aplicagdo do classico modelo de Gordon,
conforme definido em Damodaran (1997), resultou:

Fluxo previsto para 2011 = 2.296.830 x 1,10 =
2.526.513. Equacdo 6-1

O valor da empresa, considerando um retorno
exigido de 20% a.a., ¢ de:

Para o estagio 1:

V1 " FluxoCaixa (1,20), Equagdo 6-2

resultando em:

V1= R$ 15.189.070,69 Equagdo 6-3

Para o estagio 2:

V2 = [3.550.753 / (0,20 — 0,10) ]/ (1,20)"°=
5.734.665,62. Equagdo 6-4

Logo, o valor estimado da empresa, com base
nas projecdes realizadas, foi de

V1+V2=R$20.923.736,11 Equagao 6-5

Conforme foi observado, o valor acima resulta
exclusivamente da capacidade da empresa de gerar
fluxos de caixa, tendo sido considerados, inclusive,
os gastos de capital necessarios para manter as ope-
ragdes em um nivel normal de atividades. Observa-
se pela comparacao com os dados publicados que

o valor encontrado corresponde, aproximadamen-
te, ao Patrimoénio Liquido (PL) da empresa em 1999.

* Introducao do risco no processo de avaliagao

Nesta parte serd introduzida a componente de
risco das previsoes, possibilitando a realizagdo de
uma analise probabilistica dos fluxos de caixa livres
e, conseqiientemente, do valor da empresa.

Inicialmente, serdo buscadas as variaveis mais
importantes que interferem no fluxo de caixa livre
da empresa, a fim de que o estudo se concentre
sobre aquelas. Para tanto, sera realizada uma anali-
se de sensibilidade sobre a variavel final do traba-
lho, qual seja, o valor total da empresa, calculado
pela soma dos valores nos dois estagios.

Foi realizada uma andlise de sensibilidade so-
bre o valor obtido da empresa, de forma a identifi-
car quais variaveis explicativas tém maior influéncia
sobre o resultado final. Isto ¢ feito mediante a ob-
tengdo de desvios percentuais sobre os valores ori-
ginais das varidveis explicativas e analisando quais
as que detém maior efeito sobre o valor da empre-
sa. Para tanto, foi usado o software TopRank, o
qual faz parte do conjunto denominado Decision
Tools da empresa Palisade Co.

O GRAFICO 1 a seguir, do tipo Tornado, fa-
cilita a visualizagdo de tal classificacdo:

Classificagao das variaveis por ordem de importancia
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GRAFICO 1 - CLASSIFICACAO DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS
FONTE: Elaboragao do autor, a partir do resultado apresentado pelo software @Risk.
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O GRAFICO 1 indica claramente a importan-
cia que algumas varidveis tém para o processo de
avaliacdo. A despeito da classificacdao decorrente
da analise de sensibilidade, sdo as seguintes:

Preco (RS)

¢ Produtos P1, P4, P2 ¢ P3
Quantidade produzida

e Produtos P1, P4, P2 ¢ P3
Consumo da matéria-prima Algoddo

Taxa de crescimento para o estagio 2

Nota-se que estas s3o apenas algumas das va-
riaveis mais representativas para a avaliacao.

Apesar de, teoricamente, todas as varidveis
poderem ser simuladas por distribuigdes probabi-

listicas, apenas aquelas listadas acima serdo objeto
de andlise mais aprofundada. A varidvel Retorno
Exigido, listada entre aquelas responsaveis por va-
riagdes do valor acima de 20%, nao poderia ser
considerada, a rigor, aleatéria, ja que representa uma
decisdo do avaliador.

O segundo passo do processo proposto con-
siste em estabelecer distribui¢des de probabilida-
des para cada uma das variaveis selecionadas. Para
tanto, serdo atribuidas distribuicdes probabilisticas
aum dominio de valores possiveis de cada uma das
variaveis selecionadas.

O intervalo de variac¢ao dos valores das varia-
veis, obtidos por intermédio de pesquisa junto a es-
pecialistas do setor téxtil, bem como mediante ob-
servagoes historicas, resultou no quadro abaixo:

TABELA 14
VALORES PROVAVEIS DE OCORRENCIA POR VARIAVEL EXPLICATIVA
Varigvel Estin}at.iva Es.timati\ja Esti.mz.ltiva
pessimista mais provavel otimista
Prego prod 1 (R$) 3,00 3,95 6,0
Prego prod 2 (R$) 2,50 4,9 6,5
Prego prod 3 (R$) 4,5 53 6,5
Prego prod 4 (R$) 5,0 6,5 9,0
Qtd produzida prod1 (ano de estabilizagao-2003) | 4.800.000 5.018.850 5.250.000
Qtd produzida prod2 (ano de estabilizagao-2003) 550.000 607.884 1.400.000
Qtd produzida prod3 (ano de estabiliza¢ao-2003) 450.000 497.179 1.350.000
Qtd produzida prod4 (ano de estabilizagao-2003) | 1.500.000 1.548.063 1.600.000
Consumo de algodao (ano de estabilizagao-2003) | 10.900.000 12.300.130 | 13.300.000
Taxa de crescimento para o segundo estagio 3% 10% 20%

FONTE: Elaboragéo do autor, a partir do resultado apresentado pelo sofiware @Risk.
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» omodelo de simulagdo aplicado permite in-
ferir que o valor da empresa varia de um
minimo tedrico negativo a um maximo de
R$ 116.830.300,00 com valor esperado de
R$ 33.270.530,00. No entanto, os percen-
tis fornecem uma melhor aproximagao para
o valor real, j4 que indicam a probabilidade
de o valor situar-se abaixo de um determi-
nado niimero. Assim, o percentil 20 indica
que a probabilidade de se obter um valor
abaixo de R$20.947.680,00 — praticamente
o valor obtido com o método deterministico
— ¢ de apenas 20%. Por outro lado, o per-
centil 30 indica que a probabilidade de se
ter um valor maior que R$ 25.837.920,00 ¢
de 70% e, conseqiientemente, de um valor
menor que este, de apenas 30%. O coefici-
ente de variacdo, indicador da dispersdo das
estimativas, foi de 1,5 vezes o valor espera-
do, o que, de certa forma, explica a subs-
tancial diferenga entre o valor deterministi-
co e a faixa de varia¢ao possivel quando
se consideram os varios cenarios. Para o
estabelecimento de uma estimativa pontu-
al, o GRAFICO 2, obtido a partir da dis-
tribui¢do do valor final da empresa, permi-
te visualizar a 4rea de maior probabilidade
de ocorréncias.

O GRAFICO 2 mostra que o valor mais pro-
vavel para esta empresa encontra-se em torno de
R$30.000.000,00, havendo, contudo, a possibili-
dade de negociagdes no intervalo de RS 25 a R$
33 milhdes com alta probabilidade.

7 - CONCLUSAO

Alguns aspectos importantes podem ser extra-
idos do que foi anteriormente apresentado. Em pri-
meiro lugar, o processo de avaliacdo das médias
industrias nordestinas ndo pode seguir um padrao
unico, da forma como € proposta pela maior parte
da bibliografia de avaliacao de empresas, uma vez
que muitas s3o as situagdes nas quais o analista tem
que decidir qual o caminho a seguir.

Um exemplo representativo foi o caso em que
a empresa projetou Necessidade de Capital de Giro
negativa e este valor foi substituido pelo padrao ti-
pico das firmas comparaveis. No nosso caso, ao
contrario do que preconiza a literatura, ndo se pode
confiar exclusivamente nas demonstragdes apresen-
tadas. Ademais, muitas vezes o empresario nao tem
familiaridade com as questdes menos triviais do flu-
xo0 de caixa, como a variagao da Necessidade de
Capital de Giro e os desembolsos de capital para
manutengao dos ativos, sendo necessario que o ava-
liador recorra a outras fontes de informagao.

Distribuicdo do Valor da Empresa

/

|
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25,00 33,33 11,67 50,00
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GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO PROBABILISTICA DO VALOR DA EMPRESA
FONTE: Elaboragao do autor, a partir do resultado apresentado pelo sofiware @Risk.
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A busca pela padronizac¢ao de um processo de
avaliagdo das médias e pequenas empresas tera de
passar, em nosso entendimento, por uma segmen-
tacdo pelo menos por setor de atividade econdmi-
ca. Além disso, conforme se pode verificar através
das proprias informagdes publicadas, existe uma
dispersao bastante grande nas relagdes financeiras
associadas a essas empresas.

Defende-se aqui, por conseguinte, a adogao
de uma metodologia heterodoxa de avaliagdo para
este tipo de empresa, a qual faga uso da simulagao
do risco associado as diversas variaveis do fluxo
de caixa, como forma de compensar lacunas dei-
xadas pela falta de informacao, alta dispersao das
variaveis, falta de fidedignidade das demonstragdes,
bem como a incapacidade do analista em calcular
pontualmente, de forma correta, um valor tinico
para um ativo de movimentagao tdo complexa
COMmo uma empresa.

O resultado obtido neste ltimo capitulo ilustra
bem a questdo: aplicando o procedimento pontual
deterministico, mesmo procurando incorporar a
maior parte das informagdes disponiveis, chegou-
se a um valor proximo do patrimdnio liquido da
empresa, que foi em torno de R$ 21 milhdes. No
entanto, ao considerar as possibilidades de ocor-
réncia das principais variaveis envolvidas no fluxo
de caixa, observou-se que o valor mais provavel
ficou proximo de R$ 30 milhdes, havendo grandes
possibilidades de o verdadeiro valor da empresa
encontrar-se entre R$ 25 milhdes e R$ 33 milhdes,
o qual pode ser considerado a faixa para uma even-
tual negociagao.

Observa-se, assim, que o modelo de avalia¢do
deterministico pode ter deixado de captar de forma
mais explicita aspectos como os ativos intangiveis
(goodwill) da firma e os cenarios futuros.

Finalmente, pelo fato de a simulagao ter sido
aqui aplicada apenas as variaveis julgadas mais re-
levantes, demonstrou-se a facilidade de operacio-
nalizacdo do processo, ja que ndo se torna neces-
sario simular todas as variaveis do fluxo de caixa,
mas apenas aquelas responsaveis pela maior sen-

sibilidade do modelo. Isto ¢é particularmente im-
portante, ja que a tarefa mais dificil do processo é
0 “mapeamento” da situacao real e dos cenarios
possiveis em distribui¢cdes de probabilidade. Na
pratica, todavia, isto ¢ facilitado pelo emprego de
técnicas como a Técnica Delphi, além de testes
de aderéncia estatisticos, baseados na distribuicao
¢?. Por outro lado, a utilizagdo de um conjunto
maior de variaveis para a simula¢@o decerto traria
maior confiabilidade a tomada de decisao, em vir-
tude de proporcionar um aumento do espectro de
resultados viaveis.

No entanto, como na maior parte dos proble-
mas ligados a decisdo quantitativa, ha necessidade
de se avaliar o ganho marginal no resultado da ava-
liacdo quando comparado ao uso de um maior nu-
mero de varidveis aleatorias associadas ao fluxo
de caixa.

Abstract

The paper proposes a method to evaluate the
Brazilian northeast middle firms using risk scenari-
0s. More complete estimates respecting the financi-
al value are intended throughout the use of probabi-
listic distributions regarding these scenarios. The
proposed methodology gets operational cash flows
more reliable by using some estimates of the firm
working capital. This process also uses the relative
stability of the relation between working capital and
operational revenues presented by most of northe-
ast middle industries. The paper intend to contribute
for the firm valuation understanding when includes
more information for the valuation procedure in addi-
tion to the usually adopted at present. An example
of the proposed technique concerning financial va-
luation is presented for a middle textile industry.

Key words:

Companies Evaluation; Middle Companies Eva-
luation — Northeast; Financial Evaluation- Textile
Section; Working Capital; Textile Section; Textile
Section —Middle Companies Evaluation.
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Resumo

Este trabalho foi desenvolvido utilizando a me-
todologia de Programacao Linear centrada em ob-
jetivos multiplos, que otimiza simultaneamente vari-
0s objetivos sujeitos a um conjunto de restrigdes.
Para implementac¢do dessa metodologia foi escolhi-
do o vale do rio Trussu, localizado no Municipio de
Iguatu-CE, por apresentar condi¢des propicias para
que possa, através de um plano de cultivo que aten-
da objetivos multiplos, transformar-se em um pdlo
de desenvolvimento agricola. Tendo em vista uma
combinagao das culturas atualmente cultivadas no
Vale com os objetivos de proporcionar uma eleva-
¢a0 na margem bruta e no emprego, com um mini-
mo de sazonalidade, utilizou-se o método NISE, por
este ser capaz de trabalhar com decisdes envolven-
do multiplos atores e objetivos importantes para a
regido. Os resultados encontrados mostraram que
o método NISE permitiu a indicagdo de um plano
de cultivo que otimizou multiplos objetivos.

Palavras-chave:

Andlise Multicriterial; Objetivos Multiplos;
Meétodo NISE.
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1-INTRODUCAO

No semi-arido nordestino, prevalece um regi-
me pluvial irregular, no tempo e no espago, ocasio-
nando secas periddicas, que causam desorganiza-
¢do na estrutura socioecondmica do campo. Esta
condi¢do climatica, conjugada a auséncia de politi-
cas publicas de longo prazo, traduz-se na queda sis-
tematica da atividade econdmica, reduzindo as opor-
tunidades normais de emprego da populagao rural.

Uma agricultura de base familiar, que pretenda
absorver novas técnicas e atrair mais investimentos,
requer um plano de cultivo que atente, a0 mesmo tem-
po, para aspectos economicos, sociais € ambientais.

Na concepcao de sustentabilidade, esta clara-
mente comprovada a existéncia de conflitos entre
aspiragdes, dadas as diferentes dimensdes e inte-
resses dos atores envolvidos no processo produti-
vo. A existéncia concreta desses conflitos requer que
o estudo e a anélise das politicas publicas devam
considerar simultaneamente distintos objetivos.

A programacao com objetivos multiplos € utili-
zada em situagdes em que se deseja otimizar simul-
taneamente varios objetivos sujeitos a um conjunto
de restri¢cdes. Quando for impossivel encontrar uma
solugdo 6tima, indica-se um conjunto eficiente, cu-
jos elementos sdo solucdes alcangéaveis, fornecen-
do opc¢des que melhor atendam aos anseios da po-
pulac@o-alvo. Como esta ¢ plural por natureza, muita
vezes, a melhor solucdo poderd ocorrer pela nego-
ciagdo ou até mesmo pelo confronto politico.

Sob esta perspectiva, pretende-se determinar
a combinac¢do otima das culturas tradicionalmente
exploradas pelos produtores residentes no Vale do
Trussu, localizado no municipio de Iguatu-CE, onde
foi construido o agude publico “Roberto Costa”,
com capacidade de acumular 280.000.000 m* de
agua. (Informagdes fornecidas pela sede da Com-
panhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - CO-
GERH, em 2000). Espera-se obter o maximo pos-
sivel de margem bruta e emprego com um minimo
de sazonalidade do trabalho requerido, atendendo
as restricdes do potencial de uso dos solos. Assim,

esperam-se o alcance e interagao de objetivos am-
bientais, sociais e econdmicos. Trata-se de um en-
foque apropriado a pesquisa sobre desenvolvimen-
to sustentavel.

O trabalho contempla cinco sec¢des, além des-
sa introdugdo. A segunda se¢do apresenta 0 méto-
do Non Inferior Set Estimation (NISE), Progra-
macao-compromisso e 0 modelo participativo, além
de uma breve descri¢do da area de abrangéncia.
Na terceira se¢do ¢ feita a especificacdo empirica
do modelo e descri¢ao dos procedimentos meto-
doldgicos necessarios a sua obtengao. A quarta se-
¢do contém os resultados traduzidos pelo conjunto
de solugdes alternativas e a solugdo compromisso,
sendo analisadas as implica¢des da sua escolha,
seguida pela se¢do conclusiva.

2-METODOLOGIA
2.1 - Area de Estudo

O Vale do Trussu, localizado a jusante do agu-
de publico Roberto Costa, no Municipio de Iguatu,
apresenta-se com uma faixa de aproximadamente
24 km do rio Trussu perenizado.

O citado municipio localiza-se na regido cen-
tro-sul do Estado do Ceara, a cerca de 378 km de
Fortaleza. Tem como principais vias de acesso a
capital a BR 116, 282/404, 153/404. A area total
do Municipio ¢ de 1.042,60 km?. Sua populagao é
de 85.615 habitantes, sendo 62.366 (72,85%) re-
sidentes da zona urbana e 23.249 (27,15%) da zona
rural. (Dados do Censo de 2000, fornecidos pelo
escritorio de Iguatu-CE do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE).

Segundo a classificagao de Koeppen, a zona cli-
matica do Municipio de Iguatu € do tipo BSw’h’ (cli-
ma quente e semi-arido). O periodo chuvoso € irregu-
lar, compreende os meses de janeiro a abril, com pre-
cipitacdo média de 870 mm. As temperaturas médias
anuais situam-se entre 20 e 32°C, sendo o més de
Junho o mais frio e o de novembro o mais quente.

Iguatu pertence as regides das depressdes ser-
tanejas semi-aridas. Os solos variam de bruno nao-
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calcico a planossolo e litolico, com alta fertilidade
nos fundos dos vales. Em quase todo o territorio,
esta presente a caatinga arbustiva densa, exceto nos
interflivios, onde estdo as matas ciliares. A disponi-
bilidade de 4gua, a topografia plana de suas terras,
a fertilidade dos solos, a presenca de extensas var-
zeas fazem de Iguatu, um lugar privilegiado, do ponto
de vista agricola. Sua economia, baseada na agri-
cultura, apresenta potencial de localizagdo estraté-
gico pelo intercdmbio com outros Estados e a posi-
¢do de podlo econdmico da regido centro—sul do
Estado do Ceara.

2.1.1 - Estrutura do Vale do Trussu

O vale do Trussu ¢ dividido em 16 comunida-
des, distribuidas ao longo das margens do rio Trus-
su. Existem, na 4rea em estudo, 184 propriedades.
Entre estas, 74,25% possuem energia elétrica e
87,13% nao possuem maquinas agricolas. A distri-
buicdo fundiaria destas propriedades, normalmen-
te, gera problemas no financiamento e implantagao
de grandes projetos, devido ao grande niimero de
pequenos proprietarios.

O nimero de proprietarios que utilizam algum
método de irrigacao ¢ elevado: 75,24%. Mas a pra-
tica da irrigagdo ¢ feita sem um controle técnico,
ndo existe preocupacao com a quantidade de dgua
util admitida pelo solo e com as exigéncias hidricas
das plantas necessarias para o seu pleno desenvol-
vimento.

Atualmente, sdo cultivadas a agricultura de sub-
sisténcia e forrageiras. O policultivo ¢ uma caracteristi-
camesmo nas pequenas propriedades. Apenas 14%
do potencial agricultavel estdo sendo cultivados.

As culturas mais importantes sdo: arroz, feijao
e algodao (irrigado e inverno), milho, consorcios de
milho-feijao e algodao-feijao, cana forrageira, ca-
pim e sorgo.

2.1.2 - Perfil dos proprietarios

Aproximadamente 60% dos proprietarios pos-
suem uma faixa etaria entre 50 e 70 anos e, na sua
grande maioria, s30 pessoas que nao tiveram opor-

tunidades de estudar, apresentando uma taxa de
50,49% de analfabetos e semi-analfabetos. Habi-
tuados a uma maneira tradicional de cultivar, esses
proprietarios se tornam relutantes em aceitar as ino-
vagdes tecnoldgicas.

2.2 - Método NISE

Baseia-se fundamentalmente em uma associa-
¢ao de objetivos ponderados, que definem uma incli-
nagdo de uma reta. E a curva de trade-offs, que ex-
pressa a relacao de intercambio dos dois objetivos.

Os valores concretos de intercambio entre os
dois objetivos sdo representados pela inclinagdo das
retas que unem os pontos extremos eficientes. As-
sim a inclinagao de um segmento indica o trecho do
incremento de um objetivo no outro.

O método NISE foi desenvolvido por Cohnon
(1979) e permite determinar um conjunto eficiente
de resultados quando existem somente dois objeti-
vos a serem perseguidos. Um problema tipico de
Programagao Linear ¢ composto de uma fung¢ao
objetivo, que apresenta as variaveis a serem maxi-
mizadas ou minimizadas, sujeitas a restricdes defini-
das. O que Cohnon (1979) propds foi um artificio
capaz de envolver dois objetivos, embora Romero
e Rehman (1985) afirmem que permanece, na es-
séncia, o emprego de codigos normais da Progra-
magao Linear.

A otimizagdo simultanea de varios objetivos di-
ficilmente ¢ convergente, exceto com a possibilida-
de de que todos estes objetivos sejam complemen-
tares, o que ¢ uma hipétese pouco factivel. Entao,
em vez de tentar determinar um objetivo 6timo, ¢
mais razoavel tentar estabelecer um contexto multi-
objetivo, que se denomina conjunto eficiente, com
solugdes Pareto-6timas (ROMERO, 1993).

Para encontrar o conjunto eficiente, em primei-
ro lugar, calculam-se os valores ideais, que corres-
pondem aos valores 6timos de cada objetivo consi-
derado individualmente e que seria a solugao 6tima
na auséncia do outro objetivo. De igual maneira,
substituindo no objetivo, ndo considerados os valo-
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res do vetor X, se definem os valores anti-ideais, ou
seja, aqueles que alcangam um dado valor quando
o outro ¢ ideal.

O modelo matematico utilizado ¢ o seguinte:

MAXZ =W/ Z A (xX) + W, Zg(X) (1)
X Z

Sendo:

Wi =Z%*3(X)-Z**5(X) ()
Wy = 2%, (-2 (X) ©
onde:

Z,(X) - fungdo objetivode A

Z,(X) - fungdo objetivode B

Z* (X) - pontoideal de A
Z** (X) - ponto anti-ideal de A
Z*,(X) - pontoideal de B
z**_(X)

ponto anti-ideal de B

Empregando o método Simplex, chega-se ao
valor de um novo ponto C, que unido a A e B, ori-

gina dois segmentos deretas 4 ¢ gC . A inclina-

¢d0 destes novos segmentos € dada por W /W e
permite gerar novos pontos eficientes.

Uma vez definida a curva de trade-offs, o pro-
Ximo passo consiste em determinar a soluc¢ado 6tima,
que ¢ aquela mais proxima do ponto ideal, ou, pelo
menos, reduzir o tamanho do conjunto eficiente.

2.3 - Programagao-compromisso

O ponto ideal geralmente ¢ impossivel de ser
alcancado em virtude da existéncia de conflitos en-
tre os objetivos. Assim, deve-se encontrar a Solu-
¢do-compromisso, aquela mais proxima do ponto
ideal. Este procedimento metodoldgico foi desen-
volvido por Zeleny (1976) e consiste no célculo da
distancia entre o j-¢simo objetivo e seu ideal (Zj*).
Quando o0 j-ésimo objetivo se maximiza, o grau de
proximidade ¢ dado por:

Quando o j-¢simo objetivo ¢ minimizado, fica:
dj=2ix)-2;* (5)

Como os objetivos possuem unidades de me-
didas diferentes, Zeleny (1982) sugere transformar
os desvios absolutos em relativos. Assim, se 0 j-
€simo objetivo passa a ser calculado por:

. ZJ*-ZJ(X)
J Zj*'zj** (6)

Onde:

Z* ¢ o valor ideal para o j-ésimo objetivo e
Z** ¢ o valor anti-ideal.

Para medir a distancia (L) entre duas solugdes
e o ponto ideal, a Programagao- compromisso em-
prega a seguinte familia de medidas (L ), dada pela
seguinte funcao:

L,(W,n) [(J—1Wjdj)p I 7)

Onde:

W, - séo coeficientes de ponderagéo da dis-
crepancia entre o j-¢simo objetivo e o seu valor ideal;

p — € um parametro que age como peso asso-
ciado aos desvios e n ¢ o nimero de solucoes.

Essa familia de fungdes de distancia pode ser
aplicada a um conjunto de alternativas eficientes e
vidveis para escolher a melhor Solu¢ao-compromis-
s0.

N
MinL W, — 1
1 Vg . %_7. %% (8)

[T M
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sujeito a X € x (restri¢des basicas).

ParaL_ isto €, para p = o, se procede a mini-
mizagdo do desvio maximo individual. A Solugdo-
compromisso ¢ obtida resolvendo a Programacao
Linear.

MinL =d ©)
Sujeita a:

2 *(x)- 2(x)

20 2j* )
Zj * % _ Zj *

X € x (restri¢des basicas)

2.4 - Os Dados Utilizados

Neste estudo, procurou-se inicialmente identi-
ficar as atividades produtivas ja desenvolvidas na
regido através de questionarios preenchidos com
técnicos e produtores que atuam ou residem na area.
Os objetivos prioritarios a serem atendidos (aumento
da renda e do emprego) sob restrigdes agroecono-
micas (limites minimos e maximos de tipos de ex-
ploragdo), foram identificados nos questionarios e
complementados em rodadas de encontros e dis-
cussao com os grupos de interesses.

Para indicar um plano de cultivo que possibilite
maximizar simultaneamente a renda liquida/ha e o
emprego do conjunto de produtores residentes no
Vale do Trussu, procedeu-se a tabulacao dos da-
dos registrados na TABELA 1.

Deve-se destacar um ponto muito importante: a
programagao ndo sera feita através da indicagao de
areas absolutas, dado que as informagdes da matriz
de entrada estdo expressas em termos relativos, obe-
decendo ao pressuposto de linearidade das relagdes.

TABELA 1

RENDA LIQUIDA/HA, NECESSIDADES E DISTRIBUICAO DE MAO-DE-OBRA NOS
BIMESTRES POR TIPOS DE EXPLORACAO

MARGEM MAO-DE- MAO-DE-OBRA POR
ATIVIDADE Xi BRUTA OBRA PERIODO
(R$/h4) (h/d/ha) I| I | | IV | V \%!
Arroz/inverno X1 458.00 45 13 | 32
Arroz/irrigado X2 538.00 60 17 43
Feijao/inverno X3 255,00 42 22 | 20
Feijao/irrigado X4 350.00 60 34 26
Milho X5 311.00 46 20 | 14 | 12
Algodao/inverno X6 458,00 76 37 | 29 | 20
Algodao irrigado X7 691,32 86 41 33 12
Milho-feijao X8 324.00 50 14 |24 | 12
Algodao-feijao X9 484.22 78 30 | 30 | 18
Cana-forrageira X10 337,00 134 22 | 20 | 26 | 20 20 26
Capim X11 320.00 102 2 (14|14 14 14 14
Sorgo X12 480.00 100 30 | 14 | 14| 14 14 14

FONTE: Banco do Nordeste — Empresa de Assisténcia Técnica Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e produtores do Vale do

Trussu. Dados do ano 2000.

280

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003



3 - MODELO EMPIRICO

3.1 - Método NISE

Considerando-se que o objetivo deste traba-
lho ¢ elaborar um plano de cultivo para um desen-
volvimento sustentavel para o Vale do Trussu, utili-
zou-se 0 método NISE com culturas anuais repre-
sentativas da regiao.

A formulagao do método consistiu em cons-
truir uma matriz de programacao linear, baseada em
dois critérios, ou seja, como o método ndo permite
que trés objetivos sejam alcangados simultaneamen-
te, e sim dois a dois, procurou-se encontrar um com-
promisso entre o nivel de margem bruta e a sazona-
lidade de mao-de-obra e entre emprego e sazonali-
dade de mao-de-obra sob as restrigdes abaixo.

As linhas (1) —(5) do modelo matricial (TA-
BELA 3) contemplam as restri¢des relacionadas
com o uso do solo e estdo inseridas em um plano de
uso do solo tecnicamente recomendével. O solo ¢ o
principal recurso e vem sendo degradado e um pla-
no de cultivo para um desenvolvimento sustentavel
requer um novo /ayout das areas cultivadas dentro
dos padrdes conservacionistas, diversificando as
atividades agricolas.

Com observancia da capacidade de uso sus-
tentavel do solo, com a implementagao de técnicas
de conservacgdo, deve ser feita a rotagdo entre as
culturas de arroz (X)) e capim (X)) linhas (1) e (2)
em virtude de serem cultivadas em solos com mes-
mas caracteristicas (aluvionais de textura argilosa).

A falta de conhecimentos técnicos, por parte
dos produtores, no manejo com agrotoxicos, as
culturas plantadas em sistemas de consorcios apre-
sentam diferentes ciclos de produgao, acarretando
um uso indiscriminado de defensivos quimicos em
épocas de colheita da cultura de menor ciclo. A ori-
entagdo € para que as areas cultivadas com culturas
isoladas (feijao, milho e algodao) sejam maiores do
que as areas plantadas em sistema de consorcio com
estas culturas (linha 3).

Tendo em vista a seguranca alimentar da popu-
lacdo, as areas cultivadas com alimentos basicos,
como arroz, feijao e milho, devem ser maiores do
que as plantadas com forrageiras, quando reque-
rem o uso do solo com as mesmas caracteristicas
(linha4).

A orientacao técnica € de que a cultura do ar-
roz ndo deva exceder a 25% da érea total no in-
verno (linha 6) e a 20% no periodo em que sera
cultivada usando sistema de irrigagdo (linha 7), em
virtude de ser uma cultura mais bem adaptada a
solos aluvionais de textura argilosa e por estes
abrangerem em torno de 25% da area total do vale
do Trussu.

O limite maximo para as areas de consorcios
(linhas 8 € 9) de 2% da area total do vale baseia-se
no uso indiscriminado de agrotoxicos.

Para atender o rebanho bovino da regido, as
areas cultivadas com culturas do capim (X ) € sor-
go (X,,), observando as caracteristicas de cada
solo, devem ser no minimo iguais a 5% da area total
do vale do Trussu (linhas 10 e 11).

Alinha (12) indica que qualquer cultura podera
participar do plano alternativo de cultivo.

Para resolver o problema da comunidade, que
¢ a sazonalidade no emprego, com épocas de ocio-
sidade de mao-de-obra e épocas de extrema ne-
cessidade (com falta de mao-de-obra), utilizou-se
o método de Hazell (1971) (Linhas 13-18).

Este método permite determinar uma medi-
da de sazonalidade do emprego compativel com
o enfoque da Programacao Linear. Hazell (1971)
substitui o bindmio Esperanga-Variancia, que tem
uma expressao quadratica, pelo seu equivalente
Esperanca-Desvio Médio Absoluto, que ¢ de
natureza linear. As restri¢cdes (13—18) mostram
os desvios (TABELA 2) na utilizacdo da mao-
de-obra de cada cultivo em cada um dos 6 (seis)
bimestres em rela¢do ao requerimento médio para
cada cultivo.
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TABELA 2
PLANEJAMENTO DA SAZONALIDADE PELO METODO DE HAZELL

Emprego de mao-de-obra dias/ha Valores de cada periodo-Média
ATIVIDADE Xi Média

I omym,| v | Vv | VI I 11 111 v AV VI
Arroz/inverno X1 13 | 32 7.5 5,5 24,5 -7,5 -7,5 -7,5 -7,5
Arroz/irrigado X2 17 43 10 -10 -10 -10 7 33 -10
Feijao/inverno X3 22 | 20 7 15 13 -7 -7 -7 -7
Feijao/irrigado X4 34 26 10 -10 -10 -10 24 16 -10
Milho X5 20 | 14| 12 7,67 12,33 | 6,33 433 | -7,67 -7,67 | -7,67
Algodao/inverno | X6 371 29| 10 12,67 | 24,33 | 16,33 -2,67 | -12,67 | -12,67 | -12,67
Algodao/irrigado | X7 41 33 12 14,33 | -14,33| -14,33 | -14,33| 26,67 18,67 | -2,33
Milho-feijao X8 141 24| 12 8,33 5,67 | 15,67 3,67 | -8,33 -8,33 | -8,33
Algodao-feijao X9 30 | 30 | 18 13 17 17 5 -13 -13 -13
Cana forrageira | X10 | 22 | 20 | 26 | 20 20 26 22,33 | -0,33 | -2,33 3,67 | -2,33 -2,33 | 3,67
Capim X11 32| 14|14 | 14 14 14 17 15 -3 -3 -3 -3 -3
Sorgo X12 | 30| 14| 14 | 14 14 14 16,67 | 13,33 | -2,67 -2,67 | -2,67 -2,67 | -2,67

FONTE: Banco do Nordeste — Empresa de Assisténcia Técnica Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e produtores do Vale do

Trussu. Dados do ano 2000.

As variaveis de decisdo compdem-se das ati-
vidades reais (X, e X ,) e das variaveis de sazo-
nalidade de mio-de-obra (X, e X,,). Estas me-
dem os desvios positivos e negativos (+ 1 e —1)
com respeito a um desvio zero em cada bimestre
considerado. Hazell (1971) mostrou que a mini-
miza¢ao da soma das variaveis de desvio implica
na minimiza¢ao do desvio absoluto médio, mesmo
em diferentes unidades. Assim, atende-se a mini-
mizagao da sazonalidade de mao-de-obra ou fun-
¢do-objetivo Z3.

A primeira iteracdo ¢ feita com cada objetivo
isoladamente, para encontrar os valores ideais e anti-
ideais de cada objetivo.

Maximizando a fungdo objetivo Z, obtém-se o
plano de cultivo que maximiza a margem bruta, pro-
porcionando um nivel de sazonalidade de 67,86 h/
d/ha. A minimizagdo da fungdo objetivo Z, traduz
um plano de produgio que minimize a sazonalida-
de, gerando um nivel de margem bruta de R$ 406,37.

A maximizag¢ao do emprego gera uma sazona-
lidade de 17,29 h/d/ha, enquanto a minimizag¢ao da
sazonalidade proporciona um nivel de emprego de
69,51 h/d/ha.

Na segunda fase, sdo feitas varias iteragdes para
calcular os pontos eficientes segundo o método
NISE.

A obtencao do ponto eficiente C € a partir da
Programagao Linear:

Para o ponto C, no caso Margem Bruta/Sazo-
nalidade:

Max Z (X) = (67,86 — 11,94) Z, — (631,19 —
406,37) Z, (10)

E no caso do Emprego/Sazonalidade, o ponto
C ¢ encontrado:

Max Z (X) = (17,29 — 11,94) Z_— (84,02 —
69,51)Z, (11)

X € x (restri¢des basicas)

Os coeficientes de ponderacdode Z , Z, e Z,
sdo os componentes da inclinagdo dareta 45.0

ponto C pode produzir novos pontos eficientes D e
E, tomando a inclinacdo dos segmentos das retas

AC € BC, respectivamente. Os pontos D € E
podem ensejar novos segmentos.
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TABELA 4
VALORES IDEAIS E ANTI-IDEAIS

VALORS IDEAIS VARIAVEIS DE DECISAO VALORES ANTI-IDEAIS
MARGEM SAZONALI MARGEM SAZONA-
BRUTA EMPREGO DADE X1 X2 | X3 X4 [ X5| X6 X7 | X8 X9 [ X10 | X11 | X12 BRUTA EMPREGO| LIDADE
631,19 - 0,10 | 0,05 - 0,75 - 0,05 0,05 - - 67,86
- 84,02 B, 0,05 | 0,05 0,28 0,28 0,24 | 0,05 | 0,05 - - 17,29
- - 11,94 0,05 | 0,05 0,51 0,17 0,12 | 0,05 | 0,05 | 406,37 69,51 -
FONTE: Dados da pesquisa.
TABELA 5
PONTOS EFICIENTES SEGUNDO O METODO NISE
CASO PONTOS OBJETIVOS VARIAVEIS DE DECISAO
71 72 z3 X1 X2 [ X3| X4| X5 X6 X7 X8 X9 | X10 | X11 | X10
MARGEM A 406,37 - 11,94 10,05 [ 0,05 | - - 0,51 - 0,17 - - 0,12 | 0,05| 0,05
BRUTA/ B 631,19 - 67,86 10,10 | 0,05 | - - - - 0,75 - - - 0,05 | 0,05S
AZONALI C 566,38 - 21,29 (0,17 | 0,05 | - - - 0,19 | 0,47 - 0,02 - 0,05 0,05
DADE D 426,61 - 12,43 10,05 | 0,05 | - - 0,38 - 0,21 0,02 10,02 |0,17]0,05]| 0,05
EMPREGO/ A - 69,51 11,94 10,05 | 0,05 | - - 0,51 - 0,17 - - 0,12 | 0,05| 0,05
SAZONA- B - 84,02 17,29 10,05 | 0,05 | - - 0,28 - 0,28 - - 0,24 | 0,05| 0,05
LIDADE C - 82,94 14,73 0,14 | 0,05 | - - 0,18 - 0,27 | 0,02 | 0,02 | 0,22 | 0,05| 0,05
D - 76,63 12,44 0,05 | 0,05 | - - 0,37 - 0,21 0,02 10,02 | 0,17 ] 0,05 0,05

FONTE: Dados da pesquisa.

As solugdes correspondem aos pontos situa-
dos na curva de intercambio dos objetivos: a curva
de trade-offs.

3.2 - Programacao Compromisso

Ap0s o estabelecimento das curvas de trade-
offs, utilizando a Programacao-compromisso, fo-
ram determinadas as Solu¢des-compromisso atra-
vés da equacao (8).

L1 sera obtida resolvendo a seguinte Progra-
macao Linear:

Para os objetivos margem bruta e sazonalidade,

W,[631,19 - Z,(x)]
631,19 - 406,37

[Z;(x) -11,94]
W,
67,86-11,94

(12)

Considerando os objetivos margem bruta e sa-
zonalidade com 0 mesmo grau de importancia, W
=W, distancia L , para P =1, a Solugao-compro-
misso serd igual ao ponto “C” da curva de trade-
offs, que ¢ a solucdo eficiente mais proxima do
ponto ideal.
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Segundo Romero (1993, p. 163),se W, =W,
fazcomque L, e L_sejam iguais.

De maneira analoga, considerando com o mes-
mo grau de importancia, W, =W calcula para os
objetivos emprego/sazonalidade.

g 18402 Z, (0]
84,02 69,51

[Z;(x) 11,94]
21729 1194 (1

Min L,

A solugdo compromisso L, = L serdigual ao
ponto “C”

4 - RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 - Solugao-compromisso

Solugdes-compromisso sdo consideradas de
maxima eficiéncia porque sao os pontos que mais
se aproximam do ponto ideal, que ¢ inatingivel, em
virtude de os objetivos serem conflitantes.

Na escolha da Solugao-compromisso, foi ado-
tado 0 mesmo critério na atribuicdo de pesos da
margem bruta/sazonalidade e no emprego/sazonali-
dade, considerando W =W =1, tornando L =L
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Para o caso de margem bruta e sazonalidade, a
Solug@o-compromisso € representada pelo ponto
“C” (TABELA 6), onde a margem bruta e a sazo-
nalidade sdo iguais a R$ 566,38/haca21,29, res-
pectivamente. A margem bruta ¢ inferior ao valor
obtido em B, conforme TABELA 5, mas possui sa-
zonalidade quase o dobro do ideal. Mais de 80%
da area deve ser explorada em ordem de importan-
cia pelas cultivadas com algoddo irrigado, algodao
de inverno e arroz de inverno.

No caso emprego e sazonalidade, a Solugao-
compromisso ¢ representada pelo ponto D (TABE-
LA 6), onde o nivel de emprego ¢ 76,63 h/d/haeca
sazonalidade de 12,44. A sazonalidade é proxima
do ideal, por causa da maior diversificagao de cul-
turas e predominancia em 37% da area potencial
com milho. Mas apresenta uma redu¢do no niimero
de empregos/ha de 7,39 h/d/ha, em relagdo ao ponto
B, em virtude da maior diversificagdo de culturas
sugerida.

4.2 - Analise Margem Bruta/
Sazonalidade

O ponto A da curva de trade-offs (GRAFICO
1) € o que apresenta menor sazonalidade de traba-
lho. Seus requerimentos s3o os mais constantes pos-
siveis ao longo do ano. Isto decorre da maior diver-
sificacdo de culturas, com a predominancia do milho,
ocupando metade da area potencial. Sua predomi-
nancia, no entanto, faz com que, neste ponto, a renda
esperada seja a menor (R$ 406,37/ha) entre todas
as opgoes apresentadas pela curva de trade-offs
(GRAFICO 1). Vale ressaltar que, entre todas as

culturas exploradas na area, o milho ¢ a segunda me-
nor margem bruta/ha (conforme TABELA 1).

No ponto B, ocorre exatamente o contrario.
E onde a margem bruta ¢ maxima, em virtude de
o algodao irrigado participar com 75% da area
potencial total, sendo a cultura mais rentavel de
todo o elenco disponivel. Houve total substitui-
c¢ao da cultura do milho, razdo de este ponto ter
maior sazonalidade em relagao aos demais da
curva de trade-offs.

Os pontos C e D situam-se entre estes extre-
mos, ou seja, possuem menores margens brutas que
o ponto B e sazonalidade superior ao ponto A. To-
dos estes pontos estdo proximos do ideal, com mar-
gem bruta de R$ 631,19/ha e sazonalidade igual a
11,94; portanto, sdo superiores A e B. O problema
aqui consiste em escolher o que mais se aproxima
dos anseios dos produtores e esta decisdo envolve
componentes politicos e técnicos.

Um grupo de produtores pode desejar um sis-
tema de producao que privilegia a margem bruta e
outro grupo a sazonalidade. O peso pode ser dado
por um sistema de votagado e o ponto selecionado
pode ficar mais proximo de A ou de B, ou mesmo
eqiiidistante!.

Comparando os resultados obtidos pelo mode-
lo com a situagdo atual, para atender simultaneamen-
te 0 aumento da margem bruta e redu¢do da sazona-
lidade, preconiza-se aumentar as areas com algodao
irrigado. O modelo sugere pequena area de 2% para

TABELA 6
RESULTADO DA SOLUCAO-COMPROMISSO
AREAS (taxas de ocupaciio) IDEAL

MOD PONTOS X1 |X2 |X3 | X4 X5 X7 | X8 | X9 | X10 | X11 |X12 | Margem| Sazon.
Margem bruta/ L, 0,17} 0,05 0,19 0,47 0,02 0,05 0,05 | 566,38 | 21,29
Sazonalidade L 0,17] 0,05 0,19| 0,47 0,02 0,05 | 0,05 | 566,38 | 21,29
Emprego/ Emprego| Sazon.
Sazonalidade L, 0,05] 0,05 0,37 0,21 | 0,02 | 0,02 0,17 | 0,05 | 0,05 | 76,63 | 12,44

L 0,05 0,05 0,37 0,21 | 0,02 | 0,02 | 0,17 | 0,05 | 0,05 | 76,63 | 12,44

FONTE: Dados da pesquisa.
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o consorcio algodao-feijdo, com intuito de reduzir o
risco proporcionado pelo feijao solteiro.

4.3 - Andlise Emprego/Sazonalidade

O ponto A da curva de trade-offs (GRAFICO
2) de emprego/sazonalidade, quanto a sazonalida-
de, apresenta o mesmo valor do ponto A da curva
de trade-offs de margem bruta/sazonalidade, por
ser formado pelo ponto ideal da sazonalidade e o
anti-ideal do emprego.

O ponto B ¢ onde o emprego ¢ maximo (84,02
h/d/ha) e decorre da introdugdo de 23% da area
total com cana forrageira, cultura de maior requeri-
mento de mao-de-obra/ha (TABELA 1). Deve-se
também da sugestdo do aumento da area cultivada
com algodao irrigado e diminui¢do da area com a
cultura do milho. A diminuigao da area cultivada com
milho contribui para uma maior sazonalidade.

Para que a situagao atual do Vale do Trussu
possa apresentar os resultados do modelo de maxi-
mizagao do emprego e minimizag¢ao da sazonalida-
de, seria necessario redistribuir as culturas e fazer
uma maior diversificagao.

4.3 - Analise da Curva de Trade-offs

Os pontos de trade-offs possibilitam aos pro-
dutores e tomadores de decisdo escolher a alterna-

700
650
600 -
550 A
500 A
450
400 -
350

Margem Bruta (R$)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Sazonalidade (h/d/ha)

GRAFICO 1 - CURVA DE TRADE-OFFS DA
SAZONALIDADE/MARGEM
BRUTA

FONTE: Dados da pesquisa.

tiva de cultivo que melhor atenda aos objetivos pri-
orizados na comunidade.

Os pontos A e B sdo os limites das curvas de
trade-offs que medem as relagdes entre margem bruta
e sazonalidade e entre emprego e sazonalidade. Esta
curva ¢ de grande interesse para conhecer os inter-
cambios entre os objetivos predeterminados. Sao
consideradas solugdes eficientes ou Pareto-6tima.
Ressalta-se que estas solucdes sdo factiveis, de modo
que ndo hé outras solu¢des melhores no sentido de
maior proximidade do ponto ideal resultantes dos
objetivos priorizados pelos produtores.

Mesmo assim, tera de haver uma ponderagao
entre estes dois objetivos para escolha do 6timo
dentre os indicados pelo modelo.

5-CONCLUSAO

O método NISE permitiu a obtengdo da taxa
otima de ocupagao dos solos do Vale do Trussu.
Comparadas com as taxas de uso atual, os sistemas
de produgao preconizados sdo superiores tanto em
termo de margem bruta quanto na maximizagao do
emprego e minimizagao da sazonalidade. Estes re-
sultados focalizam as abordagens econdmica e soci-
al. O aspecto ambiental enfocado neste estudo foi
considerado no modelo na forma de restri¢o, visan-
do ao uso racional do solo para as distintas culturas.

90

85
80
75 A

Emprego (R$)

70
65

60 \ \ \
10 12 14 16 18

Sazonalidade (h/d/ha)

GRAFICO 2 - CURVA DE TRADE-OFFS DA
SAZONALIDADE/EMPREGO

FONTE: Dados da pesquisa.

' No limite, pode ser inclusive no ponto B, se 100% dos produtores preferirem maximizar a margem bruta. Neste caso extremo, utiliza-

se modelo tradicional de Programagao Linear.
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Ressalta-se que o atendimento dos objetivos
em termos de taxa de ocupagdo do solo ocorre de
forma simultanea numa combinagao dois a dois.
Assim, a solugdo para a maximizagao da margem
bruta e minimizagao da sazonalidade sugere a prio-
ridade com a cultura do algodao de inverno e irriga-
do, seguida da cultura do arroz de inverno.

Quando as aspiracoes sdo de maximizar empre-
g0 e minimizar a sazonalidade do trabalho, a grande
prioridade ¢ a cultura do milho seguido do algodao
irrigado e cana forrageira. As culturas complementa-
res sao0 quase similares em termos de taxas de ocu-
pacao nos sistemas de producdo propostos.

Assim, tera de haver uma ponderagao entre 0s
objetivos para escolha do 6timo dentre os indica-
dos pelo modelo.

Como se pode observar, os resultados obtidos
n3o sdo definitivos, mas servem de base para discus-
sdo entre os distintos grupos de produtores, que, no
mundo real, possuem objetivos conflitantes. Este seria
um passo fundamental para se deflagrarum modelo de
planejamento participativo, limitado, nos dias atuais,
pelas solucdes 6timas ditadas pelo tecnicismo.

Finalmente, os métodos constituem instrumen-
tos Uteis para o planejamento, desde que os técni-
cos responsaveis por sua implantacdo e os agricul-
tores (principalmente os pequenos) saibam separar
relagdes de causa e efeito, definam e priorizem os
objetivos.

Abstract

This work was developed using the multiple-
objective-centered Linear Programming methodo-
logy, which optimizes, simultaneously, several diffe-
rent objectives that are subject to a set of restricti-
ons. This methodology was applied in the Trussu
River Valley, located in the County of Iguatu-CE.
Such location was chosen due to its bearing the ne-
cessary conditions to be turned into an agriculture
development area, through a crop plan that can meet
multiple objectives. Aiming at combining the crops

currently grown in the Valley with the objectives of
promoting an increase in the gross margin and on
the employment rate, with a minimum of seasonal
variation, the NISE method was used as it is capa-
ble of dealing both with decisions involving different
actors and with important objectives for the region.
The findings demonstrated that the NISE method
allowed a crop plan that optimized the multiple ob-
jectives.

Key words:

Multiple Criteria Analysis; Multiple Objective;
Method NISE.
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Resumo

O Brasil tem experimentado um controverso
processo de transferéncia de recursos publicos da
Unido para os Estados e, principalmente, para os
municipios, seguindo uma tendéncia mundial de va-
lorizagao das esferas locais de governo. As polémi-
cas em torno da questio t€ém demonstrando clara-
mente a necessidade de avaliagdo da gestao muni-
cipal. Este trabalho procura avaliar a eficiéncia pu-
blica na prestac@o de servigos pelos municipios do
Estado de Pernambuco, por meio da estimacao de
fronteiras de eficiéncia, utilizando abordagem nao-
paramétrica DEA (Data Envelopment Analysis).
Os resultados permitiram concluir que a preocupa-
¢do com as municipalidades com reduzido contin-
gente populacional, demonstrada por diversos au-
tores, ¢ procedente. Por outro lado, observou-se
que os novos municipios criados no Estado a partir
de 1980, em geral, ndo figuram entre os mais inefi-
cientes e possuem, em média, niveis de eficiéncia
superiores aos do conjunto de municipios pernam-
bucanos. Por fim, constatou-se que a eficiéncia no
Estado, embora correlacionada com alguns fatores
especificos, ndo possui um padrao tipico. Da mes-
ma forma, verificou-se que a filiagdo partidaria do
prefeito ndo tem um papel relevante na determina-
¢do dos niveis de eficiéncia municipal.

Palavras-chave:

Descentralizacao Fiscal; Eficiéncia Municipal;
DEA.
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1-INTRODUCAO

Os servigos publicos municipais vém receben-
do crescente atengao em todo o mundo. Os muni-
cipios passaram a ser considerados, por diversas
razoes, a esfera ideal para a prestacdo de alguns
servicos publicos, tais como saude e educagao ba-
sica, cada vez mais vistos como fatores determi-
nantes da eqiiidade social, do desenvolvimento eco-
ndmico e do bem-estar da populagdo. Esse fato
tem gerado fortes demandas no sentido de uma
maior descentralizagdo fiscal, ou seja, do fortale-
cimento da autonomia das esferas locais de go-
verno, como forma de aproximar a gestao publica
da populacao.

Nesse sentido, argumenta-se que 0s governos
locais possuem nitidas vantagens na alocagao de
certos servigos publicos, uma vez que propiciam uma
melhor correspondéncia entre as preferéncias da
populacao e a cesta de servicos publicos ofertados
pelo governo. Isso favorece a melhor utilizagdo das
verbas publicas e seu maior controle por parte da
populagdo, estimula a cidadania, fortalece a demo-
cracia, aumenta a visibilidade das a¢des publicas e
facilita a responsabilizagdo (accountability) dos
governantes e servidores publicos.

Esse processo, no entanto, envolve questoes
delicadas. Estudos sobre o tema' mostram que exis-
tem algumas atividades publicas que sdo melhor
gerenciadas pelas instancias locais de governo, ao
passo que outras necessitam ser conduzidas pelo
poder publico central. Dentre os argumentos con-
trarios aum ambiente de maior descentraliza¢ao fis-
cal, destacam-se a maior dificuldade para exercer
controle macroecondmico, executar politicas de
estabilizacdo e de reducdo de disparidades regio-
nais. Além disso, a existéncia de escala minima ele-
vada, de rendimentos médios decrescentes ou ex-
ternalidades em alguns servigos, bem como a inca-
pacidade de muitos municipios de investir em infra-
estrutura, apontam para a necessidade de maior
centralizagao.

! Ver, por exemplo, Bahl (1998) e Gremaud (1999).

No Brasil, a descentralizagao fiscal tem sido
particularmente intensa. Suas maiores evidéncias
encontram-se representadas pelo aumento da trans-
feréncia de recursos publicos para os governos lo-
cais e pelo acelerado processo de criagdo de novos
municipios. No entanto, o novo desenho federati-
vo, iniciado na década de 1980 e consolidado com
a promulgacdo da Constituicao de 1988, gerou for-
tes conflitos de interesse entre os entes federados,
cujas piores manifestagdes tém sido o aumento da
carga tributaria, a deterioracdo da qualidade do sis-
tema fiscal e o crescente questionamento sobre a
capacidade de os governos locais gerirem adequa-
damente as maiores atribuicdes e responsabilida-
des que devem acompanhar o processo de descen-
tralizagdo fiscal. Esses fatores tém levantado inu-
meros questionamentos e dividas sobre se o pro-
cesso nao estaria causando, no Brasil, custos maio-
res que beneficios®. Diante desse cenario, percebe-
se que o processo de descentralizagdo fiscal, espe-
cialmente no Brasil, necessita de mecanismos de
avaliacdo e controle da gestdo municipal.

A proposta do presente trabalho ¢ usar medi-
das objetivas de eficiéncia, obtidas a partir da apli-
cagdo de fundamentos microecondmicos a presta-
¢do de servigos publicos, para obter uma avaliagao
da gestdo publica municipal, centrando atencao es-
pecificamente no caso dos municipios do Estado de
Pernambuco. Pretende-se, com isso, contribuir para
a discussdo sobre a gestdo publica municipal, for-
necendo elementos concretos para a anélise. E im-
portante ressaltar que as medidas de eficiéncia utili-
zadas possibilitam ndo apenas uma avalia¢ao dos
resultados obtidos (servigos publicos municipais),
mas também dos recursos empregados para dispo-
nibilizé-los. Além disso, possuem uma série de ca-
racteristicas exigidas de um indicador de desempe-
nho’, constituindo-se em uma medida sintética e de
simples compreensao.

O foco sobre Pernambuco justifica-se, entre
outras razdes, pelo fato de o Estado pertencer a

2 Ver, por exemplo, Maia Gomes & MacDowell (1997 e 2000), Sampaio de Souza & Ramos (1999) ¢ Ramos & Sampaio de Souza (1999).
3 Ramos e Sampaio de Souza (1999) descrevem as propriedades desejaveis de tais indicadores.
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Regido Nordeste, uma das mais pobres do Brasil,
onde a atuagdo publica, portanto, parece assumir
uma importancia mais explicita. Além disso, Pernam-
buco ¢ um dos Estados mais antigos do Pais e exer-
ce um papel de destaque dentro da regido. Nessa
perspectiva, o estudo de sua realidade pode funci-
onar como um termometro para os demais munici-
pios nordestinos, € até mesmo brasileiros. Finalmen-
te, o foco sobre uma area especifica permite uma
analise mais aprofundada do desempenho munici-
pal. Com isso, procura-se identificar fatores que
possam ser relevantes para a determinagao tanto
da eficiéncia como da ineficiéncia observadas.

O artigo esta estruturado em cinco partes, in-
cluindo esta introducao. A segunda parte descreve
a metodologia utilizada para mensuragao da efici-
éncia municipal. Na terceira parte, apresenta-se a
base de dados utilizada nas estimagdes. A quarta
parte apresenta e discute os resultados e, finalmen-
te, a quinta parte apresenta as principais conclusoes.

2 - MENSURACAO DA EFICIENCIA

A avaliagao de eficiéncia produtiva ¢ um tema
que vem sendo estudado hé bastante tempo pelos
economistas e assenta-se sobre a idéia de “fronteira
eficiente”, conceito que aparece de forma recorrente
na Ciéncia Economica, em especial na microecono-
mia. Uma “funcdo de producgdo”, por exemplo, ¢
definida como o méaximo de produto que se pode
obter a partir de uma dada utiliza¢do de insumos. De
forma similar, a “func¢do custo” fornece o nivel mini-
mo de custos a partir do qual € possivel obter deter-
minada quantidade de produto, dados os precos dos
insumos. Em ambos os casos, as defini¢oes encer-
ram anogao de fronteira, ou seja, de limite maximo
ou minimo para as relagdes determinadas.

A partir dessa perspectiva, a avaliacdo da efi-
ciéncia das unidades produtivas pode ser feita con-
siderando-se o grau de proximidade dessas frontei-
ras em que elas estejam operando. Assim, uma vez
que as fronteiras sejam estabelecidas, alguma me-
dida de distancia entre os planos de produgao ob-
servados e a fronteira pode servir como medida da
eficiéncia (ou ineficiéncia) das firmas.
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Para ilustrar essa idéia, consideremos uma si-
tuacao bastante simplificada, onde existe uma firma
que usa apenas um fator de producao x para obter
um tnico produto y, como representado no GRA-
FICO 1. A curva f{x) representa uma funcao de
produgdo, ou seja, a quantidade maxima de produ-
to (y) que uma unidade perfeitamente eficiente po-
deria obter a partir da utilizagdo dos insumos (x).
Essa curva, portanto, representa a fronteira tecno-
légica ou eficiente.

O ponto P representa o plano de produgdo que
a firma estd efetivamente utilizando. Esse ponto in-
dica que a firma estd empregando OC unidades do
insumo x para produzir OA4 unidades do produto y.
Como se pode perceber, a firma ¢ ineficiente, pois
esta operando abaixo da fronteira. O ponto B, por
exemplo, indica um plano de produgao tecnicamente
viavel, capaz de obter a mesma quantidade de pro-
duto utilizando menos insumos. Por outro lado, o
ponto D aponta uma situa¢ao também tecnicamen-
te viavel, onde € possivel obter mais produtos com
amesma utilizacdo de insumos.

A
g £(x)

>
O C X

GRAFICO 1-MEDIDAS DE EFICIENCIA
FONTE: Elaboragao dos autores.

Para avaliar a eficiéncia da firma, ¢ possivel
seguir duas diregdes, a partir da orientagdo do mo-
delo para produtos ou para insumos. Por um lado,
pode-se apurar a propor¢ao de insumos que a fir-
ma estaria desperdigando, o que significa, em ou-
tros termos, avaliar quanto de insumos poderia ser
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poupado sem alterar a producdo. Nesta perspecti-
va, o objetivo é conseguir produtos com o menor
comprometimento de recursos. Uma firma seria dita
ineficiente, entdo, se fosse tecnicamente possivel
diminuir algum fator de producdo sem aumentar
outros e sem reduzir os bens produzidos. Nesses
termos, a eficiéncia da firma poderia ser medida pela
razao AB/AP. Essa seria uma medida de eficiéncia
orientada para insumos®.

Por outro lado, o foco da analise poderia estar
voltado para a propor¢ao em que o produto poderia
ser aumentado sem alterar a utiliza¢ao de insumos.
Neste caso, a medida de eficiéncia estaria orientada
para o produto. Na orienta¢do para produtos, bus-
ca-se obter a maior quantidade possivel de bens e
servicos a partir de uma dada utilizagdo de recursos.
Uma firma seria dita ineficiente, entdo, se fosse tecni-
camente possivel aumentar algum produto sem au-
mentar os insumos utilizados e sem diminuir qualquer
outro produto. Uma medida de eficiéncia poderia,
assim, ser definida a partir darazao CP/CD.

Para proceder a avaliacdo da eficiéncia, faz-se
necessario, primeiramente, determinar a fronteira em
relacdo a qual se vai mensurar a “performance’ das
unidades produtivas. Como essa fronteira ndo ¢
conhecida a priori, a principal tarefa a ser executa-
da consiste na sua estimagao a partir dos melhores
resultados efetivamente observados entre as unida-
des, ou seja, a partir dos diversos planos de produ-
¢do observados na pratica.

A estimagao de fronteiras eficientes na econo-
mia tem inicio com o trabalho pioneiro de Farrell
(1957), ao qual se seguiu uma vasta literatura com
inmimeras abordagens alternativas®. De uma maneira
geral, € possivel separar as abordagens em dois gru-
pos: aquelas que usam métodos paramétricos € as
que utilizam os ndo-paramétricos para definir a fron-
teira de eficiéncia. As primeiras assumem que a fron-
teira pode ser representada por uma fungao especi-

ficada por parametros constantes. Com isso, uma
forma funcional ¢ estabelecida a priori para repre-
sentar a tecnologia das firmas (ou municipios na pre-
sente analise). Nesse caso, a estimacao da fronteira
¢ feita, normalmente, utilizando métodos economé-
tricos®.

Nos métodos ndo-paramétricos, a fronteira é
determinada considerando-se apenas algumas pro-
priedades que o conjunto de possibilidades de pro-
ducdo (tecnologia) deve possuir, tais como livre dis-
ponibilidade (free disposal) e convexidade. Essa
metodologia ¢ direcionada especificamente para o
caso de fronteiras e, no lugar de tentar ajustar um
plano de regressao através do centro dos dados,
procura “flutuar” uma superficie com faces lineares
sobre o topo (ou a base, no caso da fungao custo)
das observagdes, ou seja, procura construir uma
superficie que envolva os dados (Data Envelop-
ment Analisys - DEA). A estimagdo ¢ obtida geral-
mente por meio de técnicas de programacao linear.

No presente trabalho, optou-se por utilizar a
abordagem ndo-paramétrica, uma vez que esta se
caracteriza por exigir um conjunto bem menos res-
tritivo de suposi¢des sobre o conjunto de possibili-
dades de produg¢do (CPP), na medida em que nao
impoe qualquer forma funcional e prescinde da ne-
cessidade (presente nos métodos paramétricos) de
definir distribui¢des de probabilidade especificas
para a eficiéncia.

Este trabalho enfocara basicamente quatro ver-
soes DEA: retornos constantes de escala (DEA-C),
retornos nao-crescentes de escala (DEA-N), retor-
nos variaveis de escala (DEA-V) e, finalmente, re-
tornos variaveis de escala e ndo-convexidade (FDH,
Free Disposal Hull). Como a estimacao se baseia
em técnicas de programag¢ao matematica, as diver-
sas abordagens serdo apresentadas, a seguir, nos
termos dessas técnicas.

* Trata-se, nesse caso, da “eficiéncia técnica”. A literatura econdmica distingue esta da “eficiéncia alocativa”, que consiste no emprego da
propor¢ao adequada entre os insumos, dados os seus pregos relativos. A combinagdo de ambas resultaria na “eficiéncia econdomica”, ou “custo-
eficiéncia”. Por fim, existe a “eficiéncia de escala”, que resultaria da operagdo na escala 6tima de produgdo (custos minimos de longo prazo).
Maiores detalhes podem ser encontrados em Farrel (1957) e Forsund, Lovell & Schmidt (1980).

3 Ver, por exemplo, Forsund, Lovell & Schmidt (1980); Bauer (1990) e Seiford & Thrall (1990).

¢ Trabalhos classicos nessa perspectiva, entre outros, sdo os de Aigner & Chu (1968), Greene (1980), Aigner, Lovell & Schmidt (1977) e

Meeusen & Van den Broeck (1977).
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Seja S (s = 1,..., S) o nimero de observacdes
sobre planos de produgdo que combinam K insu-
mos x, = (X ,...,.X ) para produzir M produtos y
= (,,--),,)- A tecnologia que satisfaz as proprie-
dades de retornos constantes de escala (C) e forte
disponibilidade de insumos (D)’ sera denotada por
V(y; C,D)8, e pode ser descrita como’:

V(y;C,D)
oS, s 1,..,8S. 1)

x:x hx,y hy,

Ovetorh = (h,....h) IR ¥ contém variaveis
de intensidade segundo as quais as atividades per-
tencentes ao CPP podem ser constituidas, a partir
das observagdes e suposicoes estabelecidas. Per-
mite, portanto, construir varidveis ndo observadas,
mas viaveis a partir das verificadas, dadas as pro-
priedades atribuidas & tecnologia. E um vetor de
pesos que possibilita a constru¢do de segmentos li-
neares, os quais definem a fronteira tecnologica.

Uma vez estabelecida a fronteira, como se des-
tacou, existem duas possibilidades para a mensura-
¢do da eficiéncia, a partir da orientagdo do modelo
para produtos ou para insumos. No servigo publi-
co, hd uma razao forte para se adotar uma orienta-
¢ao para os insumos. A justificativa, como salientam
Deprins, Simar & Tulkens (1984), reside na “obri-
gatoriedade de servir” imposta ao setor, ou seja, a
obrigacao de disponibilizar os servigos seja qual for
a demanda por eles. Nesse contexto, as unidades
produtivas nao controlam sua oferta de servigos.
Tudo o que elas podem fazer € otimizar o seu re-
querimento de insumos.

Dito isso, pode-se definir uma medida de efici-
éncia técnica na utilizagdo de insumos, F, como:

F(x,,y,;C,D) min :x, V(y;C,D) (2)

Essa medida pode ser computada para uma
observagao especifica “s = ()" como a solu¢ao do
seguinte problema de programacao linear:

F,(x,,y,;C,D) ODEA ¢ mi}n 0
Jh
sujeito a:

N
oXox hx, 0, k L.,K

s 1

g 3)
hSySm yOm; m 1,...,M

A solucdo desse problema indica a magnitu-
de da reducdo radial exigida para que a atividade
em questdo situe-se na fronteira tecnologica. O va-
lor 6timo de O situa-se entre 0 e 1 ¢ a sua diferenca
para a unidade representa a propor¢ao na qual os
insumos poderiam ser poupados sem alterar o nivel
de produgao.

Modificando a hipotese de retornos constan-
tes de escala para retornos nao-crescentes, a tec-
nologia podera ser descrita como'*:

V(y;N,D)

N
h, 1, s 1,..,58. “

xX:x hx,y hy,

Com essa defini¢ao da tecnologia, dado que a
soma das variaveis de intensidade ndo pode exce-
der a unidade, € viavel contrair as atividades, mas
nao expandi-las da mesma forma. A medida de efi-
ciénciarelativa a essa tecnologia pode ser compu-
tada para a observagdo s = () apenas acrescentan-
do ao problema de programacao linear (3), anteri-
ormente descrito, a restri¢ao (5) abaixo:

hy 1 ©)

7 Uma tecnologia possui forte disponibilidade de insumos se x € (y) e x’>x, implicar X’ € V(y).
8 Modelo CCR — Charnes, Cooper & Rhodes (1978 ¢ 1981). Com as devidas qualificagdes, equivale a formulagdo de Farrell (1957).

? Ver Grosskopf (1986).
1" Modelo FGL — Fire, Grosskopf & Lovell (1985 ¢ 1994).
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Para obtermos a tecnologia com retornos vari-
aveis de escala'!, teremos:

S
x:x hx,y hy,

s 1

V(y;V,D)

6
h, 1, s 1..,8. (6)

Nessa formulagao, o conjunto das atividades
viaveis resume-se as combinagdes convexas das
efetivamente observadas. As atividades nao podem
ser reduzidas ou ampliadas ilimitadamente e exclui-
se a possibilidade de contragdo radial para a ori-
gem. Com isso, obtém-se retornos decrescentes
paraniveis elevados de produgao e crescentes para
os niveis baixos. Os indices de eficiéncia para essa
tecnologia podem ser computados acrescentando a
restri¢do (7), abaixo, ao problema de programacao
linear (3):

h, 1 (7)

Os métodos anteriores baseiam-se ainda em
algumas hipoteses bastante restritivas sobre o con-
junto de possibilidades de producao. Uma aborda-
gem alternativa, denominada FDH'?, procura rela-
xar a hipdtese de convexidade assumida pelas ja
citadas e define a fronteira como o limite do cone
de livre disponibilidade. Assim, a tecnologia adota-
da supoe forte disponibilidade de insumos e retor-
nos variaveis, sem necessitar da suposi¢ao de con-
vexidade. A tecnologia ¢ assim definida:

V(y; D)

s )]
ho 1, h [01], s 1,..5S.

s

x:x hx,y hy,

s
s 1

"' Modelo BCC — Banker, Charnes & Cooper (1984).
12 Modelo proposto por Deprins, Simar & Tulkens (1984).

Nessa formulagao, a fronteira € obtida a partir
do estabelecimento de pontos dominantes. Uma
observacao ¢ dita dominante se, quando compara-
da as demais, consegue produzir uma quantidade
maior de produto utilizando quantidade menor de
insumo". Dessa forma, uma observagao sera de-
clarada ineficiente se for dominada pelo menos por
uma outra observacao. Por outro lado, sera eficien-
te se ndao for dominada por nenhuma outra (se a
observacdo ndo domina nem ¢ dominada por ne-
nhuma outra ¢ dita eficiente por default).

Nos termos do problema de programacao li-
near, o relaxamento da hipdtese de convexidade sig-
nifica acrescentar ao problema (3) a equacao (7) e
arestricdo de integralidade (9):

hel01], s=1..8 )

E interessante destacar que, embora a denomi-
nac¢do DEA esteja estabelecida na literatura em re-
feréncia as formulacdes baseadas na hipdtese de
convexidade, a metodologia FDH também faz en-
velopamento dos dados. Nesse sentido, as abor-
dagens sdo comparaveis e podem ser ordenadas.
Assim, temos a seguinte ordenacao'*:

0<F,(x,y,CD)<F,(x,y;,ND) <F,(x,
v, VD) <F,(x,y;D) <1 (10)

A desigualdade (10) permite concluir que o
indice de eficiéncia obtido por meio da metodologia
DEA-C ser4, para cada observacao, sempre me-
nor ou igual ao gerado pelo método DEA-N. Este,
por sua vez, fornecera indices menores ou iguais aos
construidos a partir da abordagem DEA-V, que, da
mesma forma, apresentard medidas de eficiéncia
menores ou iguais as obtidas pelo método FDH.
Isso decorre das hipoteses adotadas sobre o con-
junto de possibilidades de produ¢@o por cada uma

13 Diz-se que um plano de produgéo (x, y), onde x representa os insumos usados para obter os produtos y, domina (estritamente) outro plano de

produgdo (x’,y’) sey >y’ para x <x’.

14 A ordenagdo entre as metodologias DEA é conhecida como Desigualdade FGL (FARE, GROSSKOPF & LOVELL (1994)), cuja ampliagio,
incluindo o indice FDH, segue o exposto em Sampaio de Sousa & Ramos (1998), p.406.
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das abordagens, progressivamente menos restriti-
vas no sentido indicado pela desigualdade FGL. Com
isso, percebe-se que o método FDH, ao contrario
do DEA-C, ¢ o que permite um envelopamento mais
proximo ao conjunto de dados, ou seja, constroi
uma fronteira mais rente as observagoes.

Além disso, essa ordenacao possibilita que se-
jam obtidas informagdes sobre as economias de
escala locais que caracterizam as diversas ativida-
des, a partir da comparagao entre o valor dos indi-
ces para as diversas medidas. Uma atividade sera
eficiente de escala nos insumos se for eficiente tanto
natecnologia DEA-C como na DEA-V. Fére, Gros-
skopf & Lovell (1994) definem a seguinte relagao:

S,x,y)=F, (x, ys,'C,D)/FO (x,y|VD) s =
1.8 (11)

Da equagdo (11), temos que a atividade (x,,y,)
sera eficiente de escala nos insumos se S (x,y ) =
1, 0 que ocorre se, e somente se, F, (x, y;V,D).x_
apresentar rendimentos constantes de escala. As-
sim, quando S (x,y ) < I, teremos:

* se .Ff’ (x{, ys,"C,D) =F,(x, ys;N,D)‘, entao
as ineficiéncias resultam de economias cres-
centes de escala;

* se F ) (x g ys,'.C,D) <F,(x,y,;N,D), entdo
as ineficiéncias devem-se a retornos decres-
centes de escala.

Outra alternativa para avaliagao dos retornos
de escala utilizando a abordagem DEA foi proposta
por Banker (1984)'5. Segundo argumenta, os re-
tornos de escala podem ser relacionados com a
soma das variaveis de intensidade, 4, obtidas no
modelo DEA-C'¢. Assim, define-se:

u, h, (12)

A partir da equagdo (12), teremos:

* seu < I, entdo existem retornos locais cres-
centes de escala;

* seu_> 1, os retornos de escala locais sdo
decrescentes;

* finalmente, comu_= 1, os retornos locais sdo
constantes.

3 - BASE DE DADOS

A performance municipal em Pernambuco sera
avaliada neste trabalho a partir da estimagao de uma
fronteira de custos. Obter-se-4, portanto, a eficién-
cia em custos, ou custo-eficiéncia, dos municipios
pernambucanos. Uma fronteira de custos C(w,y) é
especificada a partir dos precos dos insumos (w) e
das quantidades produzidas (v). Como a estimagao
serd feita para determinado instante de tempo, ad-
mite-se que os precos dos insumos sejam fixos. Além
disso, supde-se que eles sejam os mesmos para to-

das as municipalidades. Assim, teremos C(y, y),

que pode ser notacionalmente simplificado para C(y).

Para se estimar a eficiéncia municipal, ¢ de
fundamental importancia a identificagao dos tipos
de servigos prestados pelos municipios e dos cus-
tos incorridos para viabiliza-los. Para dar conta das
diversas responsabilidades atribuidas aos municipi-
o0s'’, as atividades municipais foram reunidas em cin-
co grupos: Saude (saude e assisténcia social), Edu-
cacao (pré-escolar e ensino fundamental), Habita-
¢do (habitacdo e saneamento basico), Desenvolvi-
mento (combate a pobreza e fomento de atividades
econdmicas) e, por Ultimo, Servigos Administrati-
vos e Urbanisticos (finangas publicas, administra-
¢do de pessoal e de servigos publicos, seguranca,
iluminag¢do publica, constru¢do e conservagao de
estradas e caminhos municipais, limpeza ptblica e

IS Existem diversas outras abordagens para avaliacdo dos rendimentos de escala locais a partir da metodologia DEA. Ver, por exemplo, Banker,
Charnes & Cooper (1984), Banker & Thrall (1992), Banker, Chang & Cooper (1996) e Golany & Yu (1997).

16 Ver Sampaio de Sousa & Ramos (1999), p. 444.

!7 Para um maior detalhamento, ver Brasil (1999) — Constitui¢do Federal de 1988; IBAM (1992) e Brasil (1997).
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transportes). Para mensurar os custos incorridos para
a prestagdo desses servicos, tomou-se como indi-
cador as despesas correntes municipais.

O QUADRO 1 apresenta as variaveis utiliza-
das, resume as justificativas para sua escolha e indi-
ca a fonte dos dados. Quanto a esse tltimo ponto,
convém destacar que os dados utilizados tém por
base 0 ano de 1996'%. E importante salientar que,
dos 176 municipios pernambucanos existentes no
ano base, seis foram excluidos da amostra por se-

rem atipicos. Considerou-se uma observagao atipi-
ca aquela que se situa a mais de dois desvios pa-
drdes da média. Os dados para Recife estio inclu-
idos nesse critério em todas as variaveis considera-
das. O mesmo acontece para os valores de Jaboa-
tdo dos Guararapes, a excegao dos observados para
as variaveis SAU, ADM1 e ADM2. Além desses
dois municipios, Olinda aparece como outlier nas
variaveis SAU e HAB, Cabo de Santo Agostinho
em ED1 e ED2, e Vitéria de Santo Antao e Petroli-
naem ED2.

Atividade Indicador Justificativa Fonte
Saude Pessoal ocupado em saude e Indica magnitude dos servigos e IBGE (1998)
assisténcia social (SAU) fornece ampla cobertura do setor
Numero de matriculas no pré-
escolar e ensino fundamental Indica magnitude dos servigos IBGE (1998)
(ED1)
Educagao
Numero de docentes no pré-
escolar e na educacao Indica magnitude dos servigos IBGE (1998)
fundamental (ED2)
. Numero de domicilios Indica magnitude dos servigos
Habit:
abitagdo permanentes ) IBGE (1998)
Desenvolvimento | Cota-parte do ICMS (DES) Indica efetividade do servigo IBGE (1998)
Capacidade de arrecadagao
‘ prépria (AD1) Indica esforco de gestao IBGE (1998)
Servigos
Administrativos Pesspa}l ocuPad(? cm Indica magnitude dos servigos e
administracdo publica, defesa e f la cobertura do set IBGE (1998)
seguridade social (AD2) ornece ampla cobertura do setor
Custos . .
. Despesas correntes (CUSTO) | Indica os gastos efetivos IBGE (1998)
Incorridos

QUADRO 1- RESUMO DOS INDICADORES UTILIZADOS

FONTE: Elaboragéo dos autores.

18 Todos os indicadores foram obtidos do IBGE (1998) — Base de Informagdes Municipais — BIM. Conforme consta nesta fonte, os dados de
habitagao sdo oriundos de IBGE — Contagem da Populagio 1996; os de educagio sdo do Ministério da Educagio e dos Desportos, INEP, Censo
Educacional 1996; os referentes ao pessoal ocupado sdo do IBGE — Cadastro Central de Empresas 1996, e todos os relativos as finangas
publicas sdo do Ministério Fazenda/STN — Registros Administrativos 1996.
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Diante dos indicadores selecionados, a estima-
¢do da eficiéncia sera feita em relacdo a seguinte
fronteira de custos:

C=O’(y1’yg’y3’y4’y5’y6’y7) (13)

Onde: C=CUSTO = Despesas Correntes;
y, = SAU = pessoal ocupado em saude e servigos
sociais; y, = ED1 = matriculas no pré-escolar e
ensino fundamental; y, = ED2 = docentes no pré-
escolar e ensino fundamental; y, = HAB = nimero
de domicilios particulares permanentes; y, = DES
= cota-parte do ICMS; y, = AD1 = capacidade
de arrecadagdo Propria; y, = AD2 = pessoal ocu-
pado em administragdo publica, defesa e seguri-
dade social.

4 - RESULTADOS

As estimagdes realizadas permitiram obter me-
didas de eficiéncia para um conjunto de 170 muni-
cipios pernambucanos. As TABELAS 2 e 3, mos-
tradas a seguir, apresentam a média dos indices de
eficiéncia, por grupos de municipios, classificados
segundo faixas de populagao e por microrregides

do Estado, respectivamente. Percebe-se, de uma
forma geral, que o menor nivel de eficiéncia média é
obtido pela metodologia DEA-C (0,82), seguido
pelas abordagens DEA-N (0,83), DEA-V (0,86) ¢
FDH (0,987). Essa gradagdo ja era de se esperar,
aluz do que se discutiu sobre a desigualdade FGL.

Analisando-se a TABELA 1, observa-se que
a eficiéncia média para os métodos DEA-C e
DEA-N cresce junto com a populagdo. Quando,
no entanto, permite-se a existéncia de retornos
varidveis de escala, a partir das metodologias
DEA-V e FDH, constata-se que a tendéncia as-
cendente do indice ndo se verifica. Isso se deve a
possibilidade de retornos crescentes de escala.
Nota-se, no caso da abordagem DEA-V, que a
eficiéncia ¢ alta para municipios com populacdes
pequenas, decrescente até aqueles com popula-
¢ao menor que 20.000 habitantes e crescente a
partir dai. A metodologia FDH possui comporta-
mento semelhante, mas com tendéncia ascendente
jé& a partir dos municipios com mais de 5.000 ha-
bitantes. Percebe-se, também, que este método
atribui indices de eficiéncia bastante elevados para
amaior parte dos grupos de municipios.

TABELA 1
PERNAMBUCO: EFICIENCIA MEDIA,
POR GRUPOS DE MUNICIPIOS, SEGUNDO FAIXAS DE POPULACAO — 1996

Grupo de Municipios Eficiéncia média
1) DEA-C DEA-N DEA-V FDH
Até 5.000 hab 0,72 0,72 0,98 1,000
5.000 a 10.000 hab 0,76 0,76 0,88 0,964
10.000 a 20.000 hab 0,79 0,79 0,83 0,988
20.000 a 50.000 hab 0,85 0,85 0,86 0,989
50.000 a 100.000 hab 0,95 0,96 0,96 1,000
100.000 a 500.000 hab 0,98 0,98 0,99 1,000
Total 0,82 0,83 0,86 0,987

FONTE: Dados populacionais brutos: IBGE- Base de Informag¢des Municipais- BIM [CD- ROM]. 1998. Tabula¢des ¢ demais

informagdes feitas pelos autores.

NOTA: (1) Considera apenas os 170 municipios constantes da amostra.
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No que diz respeito as mesorregides € micror-
regides do Estado, a TABELA 2 permite verificar
que € no Agreste onde se encontram as menores
médias de eficiéncia. Esta area apresenta perfor-
mance mais modesta em todos os indices DEA.
Em seguida vem a mesorregido do Sertdo. Obser-
va-se ainda que a Zona da Mata e o Sao Francis-
co possuem desempenho muito semelhante e que

a Regido Metropolitana do Recife possui uma niti-
da superioridade em todos os indices. E importan-
te ressaltar também que a microrregido do Brejo
Pernambucano € a mais ineficiente, em média, nos
trés métodos DEA. Outras microrregides que
apresentam desempenho claramente insatisfatério
sdo as de Garanhuns, Médio Capibaribe e Vitoria
de Santo Antao.

TABELA 2
PERNAMBUCO: EFICIENCIA MEDIA, POR MICRORREGIAO E MESORREGIAO - 1996
. Eficiéncia média
Sub-regido DEA-C DEA-N DEA-V FDH
AGRESTE 0,78 0,78 0,83 0,980
Alto Capibaribe 0,83 0,84 0,87 0,999
Brejo Pernambucano 0,71 0,72 0,76 0,967
Garanhuns 0,76 0,76 0,82 0,981
Meédio Capibaribe 0,74 0,74 0,80 0,956
Vale do Ipanema 0,84 0,84 0,86 0,997
Vale do Ipojuca 0,82 0,82 0,86 0,988
MATA 0,86 0,86 0,88 0,996
Mata Meridional 0,89 0,89 0,91 1,000
Mata Setentrional 0,85 0,85 0,87 0,993
Vitoria de Santo Antao 0,77 0,77 0,79 0,985
RMR 0,98 0,98 0,99 1,000
Itamaraca 1,00 1,00 1,00 1,000
Recife 0,97 0,97 0,97 1,000
Suape 1,00 1,00 1,00 1,000
SAO FRANCISCO 0,85 0,85 0,89 0,998
Itaparica 0,81 0,83 0,85 0,997
Petrolina 0,88 0,88 0,93 1,000
SERTAO 0,83 0,83 0,88 0,985
Araripina 0,82 0,82 0,88 0,991
Pajet 0,82 0,82 0,89 0,987
Salgueiro 0,80 0,80 0,85 0,974
Moxotd 0,88 0,88 0,91 0,982
TOTAL 0,82 0,83 0,86 0,987

FONTE: Dados das microrregides: FIDEM- Fundacdo de Desenvolvimento de Pernanbuco. Perfil Municipal.

[Disquete]. 2000.

NOTA: (1) Considera apenas os 170 municipios constantes da amostra.
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Uma analise mais apurada sobre os resultados
individualizados, no entanto, revelam que variabili-
dade de eficiéncia ¢ grande em todas as micro e
mesorregides, para todas as abordagens. Com ex-
ce¢do da RMR, cujos municipios concentram-se em
niveis superiores, praticamente todas as mesorregi-
Oes e microrregides possuem municipios em todas
as faixas de eficiéncia, sem demonstrar um padrao
geografico nitido.

Quanto a aparente disparidade dos resultados
observados entre as trés metodologias DEA e a
FDH, vale destacar que essa discrepancia entre os
modelos, que inicialmente poderia ser tida como uma

fraqueza da abordagem, revela, no entanto, alguns
fatos importantes sobre a situacao dos municipios
analisados. Em primeiro lugar, ¢ importante ressal-
tar que as divergéncias encontradas devem-se as
diferentes hipoteses consideradas sobre o conjunto
de possibilidades de produgdo na construgao de
cada uma das concepgdes. A partir delas, no entan-
to, pode-se obter uma analise mais solida da situa-
¢do. Inicialmente, € possivel constatar que os muni-
cipios tidos como eficientes na abordagem DEA-C
0 sdo para qualquer uma das outras. Com isso,
pode-se afirmar com seguranca, a partir dos resul-
tados obtidos, que esses municipios tiveram um de-
sempenho superior ao dos demais.

TABELA 3
PERNAMBUCO: MUNICIPIOS DOMINADOS E SEUS RESPECTIVOS DOMINANTES - 1996
Dominado Mesorregiio Microrregiio Populacio Dominante
Barra de Guabiraba Agreste Brejo Pernambucano 10915 Mirandiba, S. José da Coroa Grande
Brejio Agreste | Garanhuns B0 | ia e, Too da Coren Grande
Calgado Agreste Garanhuns 10.547 Afranio, Lagoa Carro
Alagoinhas, Iguaraci, Mirandiba,
Calumbi Sertio Pajeti 6.988 Palmerina, Santa Terezinha e S. José
da Coroa Grande
Condado Mata Mata Setentrional 20.043 Cabrobo
Cumaru Agreste Médio Capibaribe 21.959 Brejo da Madre de Deus, Canhotinho,
Custodia e Flores
Gléria do Goita Mata Vitéria Santo Antdo 27231 Sertania
Tati Agreste Garanhuns 16.330 Cabrobd
Tbirajuba Agreste Brejo Pernambucano 743 dAfrémo, Alagoinhas, Angelim e Lagoa
o Carro
Inaja Sertéo Sertdo do Moxotd 22.686 Cabrobé
Ipubi Sertdo Araripina 21,510 Cabrobo
Lagoa dos Gatos Agreste Brejo Pernambucano 15444 Cabrob6
Machados Agreste Médio Capibaribe 0,608 ﬁfréﬂio.’ Dormen‘@s, Lagoa do Carro,
/ irandiba, S. José da Coroa Grande.
Orobo Agreste Médio Capibaribe 21.997 Flores e Sertania
Panelas Agreste Brejo Pernambucano 25772 Exu
Parnamirim Sertao Salgueiro 18.699 Cabrobd
Pogdo Agreste Vale do Ipojuca 10421 Afranio
Santa Cruz da Baixa Verde | Sertdo Pajeti 11.143 Lagoa Carro e Mirandiba
Serrita Sertdo Salgueiro 16.830 Cabrobo e Capoeiras
Tacaratu Sdo Francisco| Itaparica 16.612 Cabrob6
Toritama Agreste Alto Capibaribe 18.455 Sao Joaquim do Monte
Triunfo Sertdo Pajet 14.996 Afogados da Ingazeira
Tupanatinga Agreste Vale do Ipanema 19.197 Cabrobd

FONTE: Dados das microrregides: FIDEM- Fundagao de Desenvolvimento de Pernambuco. Perfil Municipal. [Disquete]. 2000.
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No outro lado da moeda, temos que os muni-
cipios reputados ineficientes na metodologia FDH
tiveram incontestavelmente um desempenho insufi-
ciente'. Nesse caso, a inadequagdo dos resultados
fica ainda mais evidente quando, devido a nogao de
dominancia envolvida nessa abordagem, € possivel
apontar aqueles municipios que conseguiram fazer
melhor, em todos os indicadores analisados, usan-
do menos recursos.

A TABELA 3 apresenta os municipios inefi-
cientes na metodologia FDH e indica aqueles que
os dominaram. Analisando-se os resultados sur-
gem algumas observagoes interessantes. Dos vinte
e trés municipios ineficientes apontados, nada
menos do que quatorze (61%) pertencem ao
Agreste e seis (26%) ao Sertdo, sendo que qua-
tro (17%) integram a microrregido do Brejo Per-
nambucano. Dos trés restantes, dois pertencem
a Zona da Mata e um ao Sao Francisco. Nenhum
municipio dominado foi encontrado na RMR. Em
relacdo a populacdo, percebe-se que a grande
maioria (65%) dos FDH-ineficientes tem até
20.000 habitantes e nenhum deles chega a ter
30.000 pessoas.

Conforme se destacou anteriormente, a me-
todologia utilizada permite também avaliar os rendi-
mentos locais de escala verificados para cada mu-
nicipalidade. A TABELA 4 resume essa informagao
para os municipios agrupados segundo extratos de
populagao, segundo os métodos FGL e Banker. A
observagao dos resultados permite concluir que a
grande maioria dos municipios pernambucanos apre-
sentou rendimentos crescentes de escala (65% e
74%, respectivamente). Isso indica que um aumen-
to proporcional em todos os servigos prestados
pelos municipios levaria a um aumento menos que
proporcional dos custos. Ou seja, 0 aumento do
tamanho médio dos municipios pernambucanos po-
deria levar a economia de recursos publicos.

Essa conclusdo é reforcada pela constatagao de
que o percentual de rendimentos crescentes diminui
amedida em que aumenta o tamanho da populagao,
paralelamente a um aumento do percentual de rendi-
mentos constantes de escala. Por ultimo, ressalta-se
que os rendimentos locais decrescentes de escala
ocorreram para um numero muito pequeno de muni-
cipios, concentrados basicamente em cidades com
populagdo entre 20.000 e 100.000 habitantes.

TABELA 4
PERNAMBUCO: RENDIMENTOS DE ESCALA POR GRUPOS DE MUNICIPIOS,
SEGUNDO EXTRATOS DE POPULACAO - 1996

Método FGL Médodo de Banker
l?lillill)izsp(ilss N¢ |Cresc. Const. | Decresc. Cresc. Const. Decresc.
totall Ne| % | N°| % |N°|% [N° | % |[N°| % |[N°| %
Até 5.000 hab 2| 211000 0| 0,0 O| 0,0 2|1000| O 0,0 0] 0,0
5.000 a 10.000 hab 20| 181 90,0 2|10,0f O] 0,0 19| 950 1 50 0 0,0
10.000 a 20.000 hab 68 | 56 | 824 |11 [162| 1| 1,5 59| 86,8 | 7| 103| 2| 2,9
20.000 a 50.000 hab 58 |29 | 483(22(379| 712,01 38| 655 |10 | 17,2 (10 |17,2
50.000 a 100.000 hab 18| 422211 |61,1| 3|16,7| 6] 333| 9| 50,0| 3|16,7
100.000 2 500.000 hab | 4| 1|250| 3750 O 0,0 1| 250| 3| 75,0 0,0
Total 170 (110 | 64,7 |49 | 28,8 | 11 | 6,47 | 125 | 73,53 | 30 (17,65 15 | 8,82

FONTE: Dados populacionais brutos (brutos): IBGE- Base de Informagdes feitas pelos autores.

1Y Devido ao fato de a metodologia FDH apontar um grande nimero de unidades como eficientes por default, argumenta-se que ela ¢ mais
apropriada para indicar os casos mais explicitos de ineficiéncia que para mostrar os eficientes. Ver Vanden Ecckaut, P., Tulkens, H. &

Jamar, M. (1991).
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Como forma de tocar na questao da prolife-
racao de novos municipios, que tem gerado mui-
ta preocupagdo entre diversos analistas da ques-
tao municipal no Brasil, a TABELA 5 indica os
niveis de eficiéncia observados para os novos mu-
nicipios de Pernambuco, conforme cada uma das
metodologias.

Observa-se, de uma forma geral, que os indi-
ces de eficiéncia alcangados pelos novos munici-
pios sdo bastante elevados, sendo superiores a
média estadual para todas as quatro metodologi-
as. Além disso, verifica-se que ha uma grande ocor-
réncia de municipios eficientes e que mais da me-

tade possui indice superior a 0,9 mesmo para a
metodologia DEA-C. Os resultados anteriores
permitem constatar, também, que entre os munici-
pios mais ineficientes (aqueles que sao dominados,
ou FDH-ineficientes), apenas um deles (Santa Cruz
da Baixa Verde) foi criado a partir da década de
1980. Por outro lado, percebe-se que 75% dos
novos municipios apresentam rendimentos locais
crescentes de escala, revelando que, embora com
indices elevados de eficiéncia, essas localidades
se beneficiariam se conseguissem reunir um con-
tingente populacional maior (o que poderia ser jus-
tamente o seu caso antes do desmembramento do
municipio originario).

TABELAS
PERNAMBUCO: INDICES DE EFICIENCIA E RENDIMENTOS DE ESCALA
DOS MUNICIPIOS INSTALADOS ENTRE 1980 E 1995.

Municipios DEA-C | DEA-N | DEA-V | FDH Rend de escala
FGL Banker

AbreueLima 0,95 0,95 0,96 *1,00 Cres Cres
Camaragibe 1,00 1,00 1,00 *1,00 Cons Cons
Itapissuma 1,00 1,00 1,00 *1.00 Cons Cons
Carnaubeira da Penha 0,97 0,97 1,00 *1,00 Cres Cres
Dormentes 0,80 0,80 0,85 1,00 Cres Cres
Jucati 0,73 0,73 1,00 *1,00 Cres Cres
Lagoa do Carro 1,00 1,00 1,00 1,00 Cons Cons
Quixaba 1,00 1,00 1,00 *1,00 Cons Cres
Santa Cruz 0,76 0,76 0,96 *1,00 Cres Cres
Santa Cruz da Baixa Verde 0,74 0,74 0,77 0,92 Cres Cres
Vertente do Lério 0,93 0,93 0,97 *1,00 Cres Cres
Xexéu 0,81 0,81 0,88 *1,00 Cres Cres
Média 0.89 0.89 0.95 0.99 - -

FONTE: Elaboragao dos autores. Municipios criados entre 1980 e 1995 foram obtidos em FIDEM- Fundagao de Desenvolvimento de

Pernambuco. Perfil Municipal. [ Disquete ]. 2000.
* NOTA: Municipios Eficientes por default.
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No sentido de buscar possiveis explicagdes
para os niveis de eficiéncia observados, a TABE-
LA 6 apresenta algumas caracteristicas dos muni-
cipios pernambucanos agrupados por extrato de
populagdo. No que diz respeito as condi¢des de
vida da popula¢@ao?, observa-se que as piores si-
tuagoes, em todos os indicadores apresentados,
encontram-se nos municipios com populacao en-
tre 5.000 e 20.000 habitantes. O IDH, para esses
grupos, esta abaixo de 0,4, o ICV ¢ inferior a 0,5
e a renda familiar per capita média equivale a
menos de 40% do salario minimo. A tabela permi-
te tragar, além disso, uma nitida divisao das condi-
¢oes de vida da populagdo: as piores situagdes
estdo naqueles municipios entre 5.000 e 100.000
habitantes, que abrigam nada menos do que 55%

renda familiar per capita média é de menos de
meio salario minimo.

Fazendo-se o confronto das classes de munici-
pios por extratos de populagdo com as mesorregioes
do Estado (Regido Metropolitana do Recife - RMR,
Mata, Agreste, Sertdo e S3o Francisco), observa-se
que o Sertdo, a Zona da Mata e o Agreste (justa-
mente as areas menos favorecidas) comportam nada
menos que 95,43% da populacdo dos municipios
entre 5.000 e 10.000 habitantes; 89,9% daqueles
entre 10.000 e 20.000 habitantes; 86,21% dos in-
cluidos na faixa de 20.000 a 50.000 habitantes e
77,81% dos entre 50.000 e 100.000 habitantes. Ou
seja, os baixos padroes de vida registrados no Esta-
do tém endereco certo: concentram-se nos municipi-
os com populacdo entre 5.000 e 100.000 habitan-

da populacdo do Estado. Nessas faixas, o IDH

; : > tes, localizados, em sua maioria, nas mesorregioes
esta abaixo de 0,47, 0 ICV ndo chegaa 0,55¢ a

do Sertéo, da Mata ¢ do Agreste pernambucano?.

TABELA 6

DADOS GERAIS DE GRUPOS DE MUNICIPIOS POR EXTRATOS DE POPULACAO - PE

, Renda Receita
Grupos de Numerode | percentual Fam.per | Mun. per

municipios Mlllll;lplOS Populagio | IDH(3) | ICV (3) capita ;né dial capita
) M @) 3) | média@)
At¢ 5.000 hab. 3 0,14 0,521 0,594 0,63 595,51
5.000 a 10.000 hab. 20 2,08 0,385 0,493 0,31 183,97
10.000 a 20.000 hab. 68 13,25 0,390 | 0,486 0,38 160,09
20.000 a 50.000 hab. 58 23,62 0,411 0,498 0,42 147,06
50.000 a 100.000 hab. 18 15,57 0,469 0,548 0,51 123,64
100.000 a 500.000 hab. 8 19,99 0,644 | 0,677 0,92 172,77
500.000 a 1.000.000 hab. 1 7,16 0,690 | 0,679 1,03 152,17
mais de 1.000.000 hab. 1 18,19 0,790 0,747 1,74 331,54
Pernambuco 177 100,00 0,572 0,616 0,81 185,49

FONTE: Dados Brutos: IPEA (1998) - Atlas do Desenvolvimento Humano; IBGE (1998). Elaboragdo do autor.

NOTA: (1) Inclui o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

(2) Diz respeito a populagdo de 1996.

(3) Média ponderada, pela respectiva populagao, dos valores municipais em 1991. A renda ¢ medida em salarios minimos de setembro
de 1991.

(4) Dados para 1996.

20 S0 apresentados trés indicadores: o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, o indice de Condigdes de Vida —ICV e a Renda Familiar per
capita média. O IDH contempla um conjunto de variaveis referentes a trés dimensdes do desenvolvimento: longevidade, educagio e renda.
O ICV éuma extensdo do anterior, incorporando, além das trés dimensdes descritas, dados sobre infancia e habitagdo. Ver IPEA (1998) - Atlas
do Desenvolvimento Humano — para maiores detalhes sobre esses indicadores.

2! Quanto as demais informagdes contidas na tabela 6, ¢ importante destacar que os dados para os municipios do Estado de Pernambuco
mimetizam em larga medida fatos verificados para o Pais como um todo. Observa-se que o maior niimero de municipios possui até 20.000
habitantes, sendo que eles concentram pequena parcela da populagdo (15,47%). Por outro lado, eles sdo, em geral, os maiores beneficiarios
da reparti¢do de receitas publicas. Ver Maia Gomes & MacDowell (2000) para um confronto com dados para o Brasil.
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TABELA7
PERNAMBUCO: COEFICIENTES DE CORRELACAO ENTRE OS
INDICES DE EFICIENCIA E VARIAVEIS SELECIONADAS — 1996

DEA-C DEA-N DEA-V FDH Valor
Variaveis tabelado
Coef. | Estat. | Coef. Estat. | Coef. | Estat. Coef. | Estat. | (0,01%)
Populagio 0,373 | 5,211 | 0,380 | 5,325 | 0,285 | 3,854 0,147 | 1,926 1,645
IDH 0.301 | 4.091 | 0.304 | 4.136 | 0.280 | 3.780 0.179 | 2.358 1,645
D.demografica| 0,158 | 2.074 | 0,156 | 2.047 | 0,128 | 1.673 0,032*| 0.415 1,645
G.urbanizagdo | 0,216 | 2.867 | 0,218 | 2.895 | 0,140 | 1.833 0,143 | 1.873 1,645
Educagio 0,299 | 4.061 | 0,305 | 4.151 | 0,243 | 3.247 0,645 | 10.940 | 1,645
Renda 0,329 | 4.516 | 0,341 | 4.702 | 0,279 | 3.766 0,733 | 13.967 | 1,645

FONTE: Dados Brutos: IPEA (1998) e IBGE (1998). Elaboragao do autor.
NOTA: (*) Ndo ¢ estatisticamente diferente de zero a 10% de significancia dos erros.

Os resultados analisados parecem sugerir a
existéncia de algumas relagdes entre a eficiéncia
municipal e os niveis de bem-estar e qualidade de
vida verificados no Estado, principalmente para os
niveis mais baixos de eficiéncia. Para obter uma
compreensao mais nitida dessas possiveis relagoes,
foram calculados coeficientes de correlagao de Pe-
arson entre os diversos indices e um conjunto de
seis variaveis selecionadas: populagdo, indice de
desenvolvimento humano (IDH), densidade demo-
grafica, grau de urbanizagdo, educacdo e renda. A
variavel usada para medir o nivel de educag@o foi o
nimero médio de anos de estudo da populagdo com
quatro anos de idade ou mais. Para a renda, utili-
Zou-se, como proxy, a cota-parte do ICMS desti-
nada aos municipios. Os resultados sao mostrados
na TABELA 7.

Verifica-se que os coeficientes de correlagdo
obtidos foram positivos para todas as varidveis e
significativamente diferentes de zero a 10% em to-
dos os casos, exceto para o coeficiente entre a me-
todologia FDH e a densidade demografica. Esses

resultados indicam que um aumento em cada uma
dessas variaveis tende a ser acompanhado por um
crescimento do nivel de eficiéncia e vice-versa.

Parece sintomatico que justamente nas areas
mais remotas e subdesenvolvidas tenha sido possi-
vel identificar problemas de gestao. E isso ¢ muito
sério, pois ¢ justamente nas areas mais atrasadas
onde o poder publico deveria assumir uma posi¢ao
de destaque. No entanto, o poder de explicagdo
desses fatores ndo deve ser superestimado®. A dis-
tribui¢do dos niveis de eficiéncia ao longo do Esta-
do revelaram ter um comportamento muito mais
complexo do que as varidveis consideradas acima
permitem avaliar. Para se ter uma idéia, uma analise
de regressdo tendo cada um dos indices como vari-
avel dependente, e as seis apontadas como varia-
veis explicativas, revela que apenas a renda e a po-
pulacdo (em dois casos) t€ém impactos significativos
para os niveis usuais de significancia, sendo que os
desvios explicados pelas regressdes ndo chegam
sequer a 30% dos desvios totais. Os resultados das
regressoes estdo apresentados na TABELA 8.

22 E importante ressaltar o carater apenas exploratério dessa andlise. Inferéncias mais relevantes exigiriam
maior aprofundamento do estudo e uma metodologia mais adequada para tratar dessas questdes.
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TABELA 8
PERNAMBUCO: ANALISE DE REGRESSAO ENTRE OS
INDICES DE EFICIENCIA E VARIAVEIS SELECIONADAS — 1996

Variaveis Coeficientes dos regressores (1) (2) R?
dependentes | Constante |Ln(P0p) Ln(IDH) [Ln(d.dem)|Ln(G.urb) | Ln(Educ)| Ln(Renda)
Ln(DEAC 0,791% | 008155* | 0,1481 | -002230 | 003473 | -0,0585 0,03562* .

n(DEA-C) 0,4496) | (0,0257) | (0,1563) | (0,01461) | (0,04605) | (0,2028) 0,01483) | 22.4%
Ln(DEA-N) 0,8060% | 0,08347* | 01472 | -002243 | 0003711 | -0,0612 0,1636*

04492) | (0,02568)| (0,1562) | (0,01460) | (0,04602) | (02027) (0,01482) | 26,6%

03001 | 001960 | 01378 | -001658 | 003257 | 0,089 0,02290* .
Ln(DEA-V) 13,7%

03816) | (0,02181)| (0,1327) | (0,01240) | (0,03909) | (0,1721) (0,01259)

00387 | 0005235 | 003252 | -0,004845 | 0,00274 002017 | 0,006774*
Ln(IDH) 8,1%

0,1219) | (0,00697)| (0.04237)| (0,00396) | (0,01249) | (0,05498) | (0,004020) | &7

FONTE: Dados Brutos: IPEA (1998) e IBGE (1998). Elaboragao do autor.
NOTA: (1) Os desvios padroes estdo apresentados entre parénteses.

(2) O simbolo * significa que o coeficiente ¢ estatisticamente diferente de zero a 10% de significancia dos erros.

Outra questdo importante a ser avaliada é se a
orientagao politica dos prefeitos influencia os niveis
de eficiéncia verificados nos municipios. Para anali-
sar essa questdo, a TABELA 9 exibe a relagdo de
partidos que governavam as 170 prefeituras da
amostra e os seus respectivos indices médios de
eficiéncia, segundo cada uma das metodologias
abordadas. Observa-se, inicialmente, que existem
varios partidos com pequeno numero de prefeitu-
ras, o que torna a avaliacdo, nesses casos, pouco
significativa. Com isso, a analise a seguir serd foca-
danas cinco principais legendas, em termos de quan-
tidade de prefeituras: PDT, PFL, PMDB, PSB e
PST. Juntos, esses partidos controlavam 144 muni-
cipios, ou seja, 85% da amostra.

Focando-se nos cinco partidos acima destaca-
dos, observa-se que PFL, PSB e PST, nessa or-
dem, sdo os partidos que apresentam maior indice
médio de ineficiéncia em todas as abordagens. Por
outro lado, PMDB e PDT revezam-se no primeiro
lugar em termos de eficiéncia. Apesar da consistén-
cia desses resultados, ¢ importante ter muita cautela
ao interpreta-los. Observando-se os resultados in-
dividuais por municipio, percebe-se que ha enorme
variabilidade de resultados em todas as legendas.
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Partidos que revelaram maior eficiéncia média, as-
sim como aqueles em pior situacao, estiveram a frente
da gestdo tanto de municipios eficientes como de
outros com elevada ineficiéncia. Isso pode ser cons-
tatado pelos elevados desvios padrdes apresenta-
dosna TABELA 9.

A conclusdo a que se pode chegar com a ana-
lise acima ¢ que a sigla partidaria ndo € necessaria-
mente um indicativo de eficiéncia ou ineficiéncia.
Embora uma ordenacao possa ser feita quando se
consideram os valores médios, a observa¢ao mais
atenta nao revela um padrao nitido de eficiéncia ou
ineficiéncia em nenhum dos partidos. Isso, de certa
forma, era de se esperar, uma vez que no Brasil, e
em especial no Nordeste, o sistema partidario nao
possui uma tradi¢ao forte. De um modo geral, a ten-
déncia ¢ de cultivo de uma postura personalista, de
valorizac¢ao do candidato em detrimento do parti-
do. Além disso, a analise efetuada esta centrada em
apenas um ano. Uma avaliagdo mais precisa da efi-
ciéncia dos partidos necessitaria, certamente, de um
acompanhamento continuado da gestdo, envolven-
do, inclusive, aspectos historicos proprios a cada
municipio.
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TABELA 9
PERNAMBUCO: EFICIENCIA MEDIA POR PARTIDO POLITICO — 1996

Eficiéncia Média
N o DEA-C DEA-N DEA-V FDH

Partidos municCipios Y

) 2 Média | D.P | Média | D.P | Média | D.P | Média | D. P
PDC 2 1.18 | 0.78 | 0.21 0.78 | 021 | 0.88 |0.16 | 1.00 | 0.00
PDS 1 0.59 | 0.95 |0.00 0.95 | 0.00 | 0.96 |0.00 | 1.00 | 0.00
PDT 20 11.76 | 0.86 |0.13 0.86 | 0.13 | 090 |0.12 | 1.00 | 0.02
PFL 54 31.76 | 0.79 |0.14 0.79 | 0.14 | 0.84 [ 0.13 | 098 | 0.04
PL 3 1.76 | 0.84 |0.14 0.84 | 0.14 | 0.85 |0.14 | 1.00 | 0.00
PMDB 30 17.65 | 0.86 | 0.11 0.87 | 0.11 | 0.88 [0.09 | 099 | 0.02
PRN 8 470 | 0.82 |0.17 082 | 0.17 | 0.89 [0.10 | 099 | 0.03
PSB 30 17.65 | 0.80 | 0.16 0.81 | 0.16 | 0.84 [0.13 | 098 | 0.06
PSC 1 0.59 | 1.00 |0.00 1.00 | 0.00 | 1.00 | 0.00 | 1.00 | 0.00
PSDB 2 1.18 | 0.97 |0.01 097 | 001 | 0.99 |0.01 | 1.00 | 0.00
PST 10 5.88 | 0.83 |0.15 0.83 | 0.15| 0.88 [0.14 | 099 | 0.02
PT 2 1.18 | 0.95 |0.07 097 | 0.02| 0.97 |0.02 | 1.00 | 0.00
PTB 2 1.18 | 0.82 |0.16 082 | 0.16 | 0.85 |0.13 | 1.00 | 0.00
PTR 5 294 | 0.82 | 0.11 082 | 0.11 | 0.84 [ 0.11 | 096 | 0.09
Geral 170 100.00 | 0.82 |0.14 0.83 | 0.14 | 0.86 | 0.12 | 0987 | 0.04

FONTE (Dados Brutos): Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco — Relatorio dos Candidatos a Prefeitos
por Ordem de Votag@o — Elei¢des de 1992. Elaboragao dos autores.

NOTA: (1) Refere-se ao partido a que o prefeito estava vinculado a época da eleigao.

(2) Considera apenas os 170 municipios constantes da amostra.

E importante ressaltar, entretanto, alguns cui-
dados que precisam ser tomados ao se analisar es-
ses resultados. Em primeiro lugar, ¢ preciso desta-
car a dificuldade na obtencao de dados municipais,
o que afeta ndo so a natureza dos indicadores utili-
zados mas também a abrangéncia temporal dos
mesmos. Nesse sentido, o trabalho poderia benefi-
ciar-se bastante pela incorporagdo de novas bases
de dados. Além disso, deve-se destacar o carater
apenas exploratorio da andlise que se fez sobre os
condicionantes da performance municipal em Per-
nambuco. Esta ¢ certamente uma direcdo em que o
presente trabalho merece ser aprofundado.

5- CONCLUSOES

Os resultados apresentados permitiram verifi-
car que a eficiéncia média para o conjunto dos mu-
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nicipios situou-se entre 0,82 (de acordo com a me-
todologia DEA-C) e 0,987 (a partir da abordagem
FDH). Nao obstante esses percentuais relativamente
elevados, a observacgdo dos municipios individual-
mente revelou amplitudes muito maiores.

A partir da metodologia FDH, um conjunto
de municipios nitidamente ineficientes foi apresen-
tado. Para 23 municipios, foi possivel identificar
dentro do Estado ao menos outro que conseguiu
melhores resultados em todos os indicadores utili-
zando menos recursos. Os resultados mostraram
também que a grande maioria dos municipios do
Estado enfrenta retornos locais crescentes de es-
cala. Essa € uma constatacao relevante, na medi-
da em que indica que o aumento do tamanho dos
municipios traria, proporcionalmente, economia de
recursos. Além disso, essa constatagdo indica a
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existéncia de uma escala minima para que o muni-
cipio seja eficiente economicamente. Esse ¢ um fato
que deveria ser considerado no momento da cria-
¢do de novas municipalidades.

Namesma diregao, a avaliagdo da eficiéncia para
os municipios agrupados por extratos de populagdo
revelou que os maiores problemas de ineficiéncia
ocorrem para as localidades com populacdo até
50.000 habitantes. Como conseqiéncia, esse grupo
de municipalidades ¢ também responsavel pelos mai-
ores montantes de recursos desperdigcados. Perce-
be-se, assim, que a preocupagao com os pequenos
municipios, demonstrada por diversos autores, tem
fundamento. Em Pernambuco, no entanto, sdo esses
municipios que abrigam as populagdes mais caren-
tes. Isso justifica, por um lado, a maior destinagao de
recursos publicos para essas areas. Mas, por outro,
ressalta a importancia da criacdo de mecanismos de
controle desses montantes.

Além disso, constatou-se que os municipios
criados a partir de 1980 tiveram, em geral, um de-
sempenho acima da média estadual, o que indica
que o processo de multiplicagdo municipal ndo tem
necessariamente um carater oportunista e irrespon-
savel, como temem alguns autores. Pelo contrario,
ele pode ser fruto dos anseios legitimos de autono-
mia e autogovernanga inerentes a democracia. Mes-
mo nesse caso, no entanto, as discussoes tedricas
sobre o assunto sugerem que ndo se deve descui-
dar do estabelecimento de requisitos minimos de
qualidade e de mecanismos de avaliagdo da gestao
municipal por parte da sociedade.

Os resultados mostraram também que a efici-
éncia municipal ndo revelou uma distribuigao geo-
grafica especifica. Praticamente todas as micro e
mesorregides do Estado apresentaram integrantes
tanto com elevados como com reduzidos indices de
eficiéncia. A iinica mesorregido que mostrou per-
formance diferenciada foi a Metropolitana do Reci-
fe, justamente a drea de maior desenvolvimento,
cujos municipios apresentaram, em geral, elevados
indices em todas as abordagens. Apesar dessa dis-
persao de resultados, foi possivel observar também
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que os municipios pertencentes ao Agreste possu-
em, via de regra, niveis mais baixos de eficiéncia.

Foi possivel observar ainda que os indices de
eficiéncia obtidos estdo correlacionados positiva-
mente com algumas variaveis selecionadas, a saber:
populacdo, indice de desenvolvimento humano
(IDH), densidade demografica, grau de urbaniza-
¢do, educacdo e renda. Essas varidveis ajudam a
identificar onde se situam alguns dos problemas. No
entanto, como se discutiu, trata-se de uma analise
apenas exploratdria e o seu poder explicativo ndo
deve ser superestimado.

Por outro lado, verificou-se que a filiacao par-
tidaria do prefeito ndo tem igualmente um papel re-
levante na determinagao dos niveis de eficiéncia
municipal. Embora tenha sido possivel estabelecer
uma consistente ordenagao de eficiéncia entre os
principais partidos, considerando-se a média das
prefeituras sob sua administracdo, a analise indivi-
dualizada revela variagdes amplas em todas as le-
gendas, de forma que em nenhum caso foi possivel
associar gestao eficiente a siglas partidarias. Essas
consideragdes apontam para o alto grau de perso-
nalismo ainda presente em nosso sistema politico.

Por fim, € preciso destacar que o presente tra-
balho deixa clara a importancia que a constru¢ao
de medidas de eficiéncia pode ter como instrumen-
to de avaliacdo e controle da gestao publica munici-
pal. E essa ¢ uma questao fundamental, pois € nos
municipios onde, cada vez mais, vem sendo presta-
da grande parte dos servigos publicos, principal-
mente aqueles que mais influenciam o desenvolvi-
mento econdmico e o bem-estar da populagao.

Abstract

Following the increasing attention devoted to
the local public services all over the world, Brazil
has experienced a polemic spill over process of pu-
blic resources to states and mostly to municipalities.
The controversy about this subject shows that the
process needs some methods to measure the per-
formance of public services. This study analyses the
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efficiency of local public services in Pernambuco by
means of Date Envelopment Analysis (DEA). The
results proved that many authors worry about low
population municipalities is a real problem. On the
other hand, the municipalities created in Pernambu-
co after 1980 do not seem to belong, in general, to
the less efficient group and demonstrate a superior
mean efficiency level than the municipalities set. The
study also verified that the inefficiency, although cor-
related with some specific variables, doesn’t have a
typical pattern. In the same way, the major’s party
doesn’t have a relevant role in the efficiency levels.

Key words:

Fiscal Decentralization; Municipal Inefficiency;
DEA
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Resumo

Estuda o mercado e o sistema de comerciali-
zacao dapolpa de frutas produzida na Regido Su-
deste da Bahia. Os dados foram obtidos através de
aplicacao de questionarios junto aos agentes que
integram a cadeia produtiva de polpa de frutas da
referida regido. Utilizou-se uma abordagem sisté-
mica para analisar a dinamica da cadeia produtiva.
Os principais resultados e conclusdes obtidos fo-
ram: a producdo de polpa encontra-se concentrada
nos municipios de Ipiat e [Théus; ndo existe um tra-
balho de divulga¢do da qualidade do produto; par-
te significativa dos produtores ndo mantém estoques
de seguranga, o que faz com esses fiquem vulnera-
veis as exigéncias dos compradores em relagcdo a
quantidade e freqiiéncia de sua entrega; as informa-
¢oes levantadas indicam que est4 havendo expan-
sao do consumo, sendo o refrigerante o maior con-
corrente da polpa de frutas; a agroindustria regional
¢ competitiva em varias regides do Brasil, tendo o
mercado externo apresentado um comportamento
favoravel em relacdo as exportacdes brasileiras de
polpa. Sugere-se a participag@o do poder publico
no sentido de realizar um melhor planejamento das
atividades agricola e agroindustrial, inclusive, com a
prestacdo de assisténcia técnica aos produtores de
matéria-prima e polpa. Recomendam-se, também,
estratégias mais eficientes de vendas do produto,
maior rigor no controle da qualidade da polpa e um
trabalho de promogao comercial para ampliar as
vendas nos mercados interno e externo.

Palavras-chave:

Comercializagao; Agroindustria; Polpa de Frutas.

308 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003



1-INTRODUCAO

As institui¢des de desenvolvimento regional,
juntamente com o Governo do Estado da Bahiae
prefeituras municipais estdo ja ha algum tempo tra-
balhando na busca de solugdes para a crise da ca-
cauicultura que tem provocado sérios danos a eco-
nomia da regido Sudeste da Bahia e levado a emi-
gracdo da populacao rural. Essa situagdo motivou a
CEPLAC —Comissao Executiva da Lavoura Ca-
caueira, institui¢do do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, a desenvolver estudos no in-
tuito de apontar opgdes para minorar ou solucio-
nar os problemas econdmicos e sociais advindos
da crise mencionada. A alternativa que se apre-
sentou foi a diversificacdo da economia regional,
fundamentada nas potencialidades da regido. As-
sim, foram incentivados, nos ultimos anos, investi-
mentos na produgao e processamento de frutas.

De acordo com Araujo etal. (1999), a agroin-
dustria de polpa de frutas € uma atividade em cresci-
mento no Estado da Bahia, processando 21 diferen-
tes frutas. Essa atividade foi iniciada com o aprovei-
tamento da polpa de cacau, incorporando, posteri-
ormente, outros sabores. A expansao da producao
de polpa implica a necessidade de se estudar e com-
preender melhor outros segmentos da cadeia produ-
tiva que sdo importantes para o bom desempenho
deste ramo do agronegdcio. Dessa forma, estudos
relacionados com os segmentos que antecedem a
producao de polpa, como, por exemplo, a origem e
limitagdes da matéria-prima, custos de produgdo e a
andlise dos segmentos que sucedem esta producao,
como o processo de comercializagdo e o conheci-
mento do mercado, devem ser mais esclarecidos e/
ou conhecidos. Espera-se que os resultados alcan-
cados nesta pesquisa permitam subsidiar os tomado-
res de decisdo da politica agroindustrial e especial-
mente aqueles que estao dispostos a investir no agro-
negdcio de polpa de frutas no Estado da Bahia.

O objetivo geral do trabalho € analisar o mer-
cado de polpa de frutas na Regido Sudeste da
Bahia. Especificamente pretende-se: estudar a pro-
ducdo de polpa de frutas, considerando os aspec-
tos da matéria-prima, principais municipios pro-

dutores de polpa e custo de producao; fazer ana-
lise da comercializag¢ao da polpa em nivel de pro-
dutor, atacadista, varejista e consumidor; identifi-
car os fatores limitantes da producgao e comercia-
lizagao da polpa de frutas; analisar a potencialida-
de do mercado de polpa de frutas produzidas no
Estado da Bahia.

Os dados utilizados na pesquisa originaram-
se de entrevistas diretas com os diversos agentes
envolvidos na comercializa¢ao da polpa de fruta
produzida na Regido Sudeste da Bahia, e de en-
trevistas informais com especialistas no assunto.
No ambito da produg¢ao propriamente dita, foi re-
alizado um censo com os 143 representantes das
agroindustrias de polpa de frutas da regido sudes-
te que, estima-se, ¢ responsavel por mais de 90,0%
da produgdo do Estado

O estudo relacionado com a comercializagao
em niveis de atacado, varejo e consumidor foi re-
alizado nas cidades de I1héus, Itabuna, Feira de
Santana, Vitoria da Conquista e Salvador, uma vez
que essas cidades, de acordo com Araujo et al.
(2002), representam 47,7% do mercado de toda
polpa de frutas produzida na referida regido.

Os atacadistas foram também entrevistados,
aplicando-se questionarios especificos, da mes-
ma natureza da categoria anterior, num total de
oito integrantes. O ambiente escolhido foi as ci-
dades de Ilhéus, Itabuna, Feira de Santana e Sal-
vador, que congregam os principais intermedidri-
os envolvidos nesta etapa do processo. Os ata-
cadistas selecionados foram indicados pelos pro-
dutores com base em sua atua¢gdo no mercado. A
amostra foi constituida por dois atacadistas em
cada cidade mencionada.

Na sondagem junto a varejistas, utilizou-se o
mesmo critério (perguntas fechadas e abertas). Os
entrevistados possuem comércio varejista na cida-
de de Ilhéus (21), Itabuna (20), Feira de Santana
(9) e Salvador (9), com o total de 59 varejistas.

A consulta a consumidores também foi pro-
cedida com entrevistas diretas. Foram entrevista-

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003 309



dos 833 consumidores distribuidos nas cidades de
IThéus (100), Itabuna (100), Feira de Santana (200),
Vitéria da Conquista (150) e Salvador (283), ouvi-
dos em supermercados e mercadinhos.

No estudo foi usada uma abordagem sistémi-
ca, pela qual se buscou analisar alguns aspectos
da producdo e da comercializacdo da polpa de fru-
tas, além dos pontos criticos que pudessem influ-
enciar seu bom funcionamento. Com isso, preten-
deu-se analisar segmentos da cadeia, assim como
a inter-relagao desses segmentos e o consumidor
final. Analises tabulares e descritivas foram empre-
gadas na abordagem. Os dados foram agrupados
em tabelas contendo freqiiéncia absoluta e relativa
das variaveis relevantes consideradas no estudo.
Na determinagdo das margens de comercializagao,
tomou-se por base Marques & Aguiar (1993).

2 - ASPECTOS RELACIONADOS
A PRODUCAO

Neste item serdo apresentadas algumas infor-
magdes referentes a matéria-prima, a produgao pro-
priamente dita e ao custo da polpa de frutas.

A agroindustria de polpa de fruta regional tem
como principal fornecedor de matéria-prima o Es-
tado da Bahia, correspondendo a 80,4% da sua
demanda de frutas, enquanto 19,6% sdo oriundas
de outros estados da Federagao (TABELA 1). Ape-
sar disso, algumas frutas apresentam um percentual
elevado de aquisi¢des fora do Estado, a exemplo
do morango, siriguela, abacaxi, caju e meldo, com
um percentual, respectivamente, de 100; 96,3; 90,4;
84,8 ¢ 70,8. Dessas frutas, apenas o abacaxi tem
uma expressao significativa na demanda total do setor
agroindustrial em estudo.

Das empresas pesquisadas, verificou-se que a
maioria das unidades processadoras (79%) nao tem
preferéncia por um ou outro fornecedor, sendo di-
recionadas, provavelmente, pelo preco e pela opor-
tunidade de ter a matéria-prima quando necessario.
Dessa forma, ¢ diversificada a fonte de aquisi¢ao

para garantir a qualidade e, conseqiientemente, re-
duzir o seu risco de suprimento inadequado.

As compras de matéria-prima sao feitas em
geral através de contratos informais uma vez que
apenas uma grande empresa, para maior garantia
de poder cumprir seus compromissos de oferta
da polpa com atacadistas, faz contratos formais
de fornecimento. Segundo informagdes, esse fato,
algumas vezes, compromete a meta de producao
e traz incertezas em relacdo ao preco pago pela
fruta (matéria-prima).

As empresas de pequeno porte fazem em geral
aselecdo das frutas de maneira manual ou artesa-
nal, uma vez que ndo tém condigdes de investir em
equipamentos mais sofisticados. Neste estudo a se-
lecdo manual alcangou 95,1% do total dos casos.
Este fato pode comprometer a qualidade da polpa
em fun¢do de uma eventual fruta ndo se encontrar
dentro dos padrdes requeridos. Além do mais, o
consumidor podera ficar receoso em adquirir a pol-
pa e, por esta razao, substitui-la ndo por outra mar-
ca mas por outro produto substituto como o suco
pronto e refrigerante.

A incerteza da disponibilidade e da freqiiéncia
de entrega da matéria-prima pode comprometer a
producdo e a credibilidade da empresa processa-
dora no mercado, considerando que esta, em ge-
ral, faz contratos informais de entrega da polpa nos
pontos de venda. Observou-se que a oferta insufi-
ciente e os precos altos da matéria-prima sao apon-
tados por 70,4% dos empresarios (TABELA 2).
Dentre estes problemas, o mais preocupante, para
50,8% dos produtores, especialmente para a pe-
quena empresa, ¢ a sazonalidade da produg¢ao das
frutas e conseqilientemente a possibilidade de ndo
obté-las em quantidade suficiente, o que impossi-
bilitaria o cumprimento de acordos com os com-
pradores das polpas. Isto requer a adogdo de
acoes que possam facilitar a aquisi¢do das frutas
destinadas ao aproveitamento agroindustrial. Por
outro lado, 9% das empresas investigadas ndo tém
problemas relacionados com a matéria-prima.
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TABELA 1

QUANTIDADE (T) E ORIGEM DA MATERIA-PRIMA PARA A PRODUCAO DE POLPA
DE FRUTAS DA REGIAO SUDESTE DA BAHIA, 2002

Estados

Discriminacao Bahia % Outros % Total %
Cacau* 6.102,4 100,0 0,0 0,0 6.102,4 17,4
Abacaxi 441,2 9,6 | 4148,0 90,4 4.589,2 13,1
Acerola 1.291,5 55,7 | 1026,3 443 2.317,8 6,6
Caja 6.483.,3 100,0 0,0 0,0 6.483.,3 18,5
Maracuja 6.855,9 100,0 0,0 0,0 6.855.9 19,5
Graviola 307,5 100,0 0,0 0,0 307,5 0,9
Sirigiiela 11,8 3,7 309,8 96,3 321,6 0,9
Manga 1.773,3 79,6 4532 20,4 2.226,5 6,3
Goiaba 2.068,6 94,5 119,7 5,5 2.188,3 6,2
Tamarindo 92,1 78,0 26,0 22,0 118,1 0,3
Morango 0,0 0,0 41,5 100,0 41,5 0,1
Cupuagu 24,5 75,4 8,0 24,6 32,5 0,1
Mamao 421,5 100,0 0,0 0,0 421,5 1,2
Melao 10,3 29,2 25,0 70,8 35,3 0,1
Caju 115,4 15,2 642,8 84,8 758,2 2,2
Mangaba 2494 87,6 35,3 12,4 284,7 0,8
Pitanga 27,9 100,0 0,0 0,0 27,9 0,1
Coco 31,7 51,4 30,0 48,6 61,7 0,2
Jaca 10,5 100,0 0,0 0,0 10,5 0,0
Umbu 1.798,7 99,7 5,0 0,3 1.803,7 5,1
Jenipapo 139,3 100,0 0,0 0,0 139,3 0,4
Total 28.256,8 80,4 | 6.872,6 19,6 35.127,4 100,0
FONTE: Dados da pesquisa.

*As aquisi¢des foram realizadas ja na forma de polpa.

TABELA 2

FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS PRODUTORES DE POLPA DE FRUTAS,
SEGUNDO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS RELACIONADOS COM A MATERIA-PRIMA NA

REGIAO SUDESTE DA BAHIA, 2002

Discriminacio Numero %

Qualidade do produto 25 13,2
Oferta insuficiente 96 50,8
Prego alto 37 19,6
Distancia do polo de produgao 14 7,4
Nao existem problemas 17 9,0
Total 189 100,0

FONTE: Dados de pesquisa.
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A produgao de polpa de frutas da regido anali-
sada esta distribuida em 58 municipios com produ-
¢ao total de aproximadamente 18,65 mil toneladas
distribuidas em 143 fabricas. O Municipio de Ibira-
pitanga apresentou a maior concentragao de fabri-
cas, entretanto, em virtude do pequeno porte des-
tas, sua participacao na producao de polpas da re-
gido, foi de apenas 3,8%. Por outro lado, o Munici-
pio de Ipiat, com apenas trés empresas, ¢ 0 maior
produtor, participando com 29,8% da producao
total. O municipio de Ilhéus, com 10 unidades, pro-
duz 21,2% do total da produgdo .

A TABELA 3 apresenta os custos fixos, vari-
avel e médio, por tipo de polpa de frutas. Verifica-
se que a polpa do maracuja apresentou o maior
custo total. Estes custos e a propor¢ao da produ-
¢do de cada tipo de polpa, considerada neste tra-
balho, baseou-se no “Diagnostico da Agroindus-
tria de Polpa de Frutas” Regional realizado pelos
autores desta pesquisa. O maior custo médio, para
os tamanhos de fabrica em andlise, foi o da gravi-
ola, em funcdo do elevado preco da matéria-pri-
ma, ja que os produtores encontram mercados mais
vantajosos para a fruta in natura em outras regi-
oes. Isto justifica a menor produgdo desta polpa
pelas unidades beneficiadoras. As polpas de me-
nores custos médios sdo as da goiaba (principal-
mente em razdo do elevado rendimento de polpa)
e do cacau (em virtude desta representar um sub-
produto que normalmente nao ¢ utilizado, e a ma-
téria-prima disponivel ja se encontrar despolpa-
da). Acredita-se que o custo médio relativamente
elevado da polpa de maracuja é conseqiiéncia do
baixo rendimento

3 - COMERCIALIZACAO DA
POLPA DE FRUTAS

O sistema de comercializa¢ao tem o dever de
levar os bens e servicos desejados pelo consumi-
dor ao local certo, da forma certa, no tempo cer-

to, nas quantidades certas, a pregos certos para
os consumidores. Além disso, deve refletir as va-
riacdes de oferta e demanda no mercado. A seguir
serdo apresentados os aspectos relacionados com
a comercializa¢do de polpa de fruta considerando
os produtores, atacadistas e varejistas além dos
mercados atual e potencial.

3.1 - Aspectos Relacionados com a
Comercializacao Considerando
o Produtor

3.1.1 - Forma de apresentacao do
produto

A embalagem ¢ a forma com que o produto ¢
apresentado para conquistar o consumidor. Uma
boa apresentacdo pode atrair o comprador, pas-
sando a ser um requisito basico para impulsionar a
venda do produto.

A embalagem da polpa de frutas para o con-
sumidor final ¢ quase na sua totalidade na apre-
sentacdo de 0,1kg. Esse volume corresponde a
polpa necessaria para o preparo de um copo de
suco. A preferéncia do consumidor pelo tamanho
da embalagem em cada cidade ¢ quase a mesma.
Este fato deve ser considerado como um elemen-
to de direcionamento para o tipo de embalagem a
ser colocada no mercado.

Apesar das exigéncias dos consumidores se-
rem cada vez maiores, 16,1% das empresas pro-
dutoras ainda ndo possuem marca propria nas
embalagens. Além disso, 79% dos produtores
de polpa ndo trabalham com o cdédigo de bar-
ras, um item muitas vezes exigido pelos super-
mercados e outros comércios varejistas. Este
fato podera excluir referidos vendedores dos
grandes centros consumidores e provocar refle-
X0s negativos na expansao da agroindustria de
polpa na regido.
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3.2 - Transporte do Produto

O principal suporte para transporte da produ-
¢do regional de polpas de frutas é a caixa térmica
utilizada em 85,3% das empresas. Este tipo de
transporte pode contribuir para perda de qualidade
do produto em razao da ndo garantia da manuten-
¢do da temperatura adequada para a preservacao
do produto. O transporte feito em caminhoes frigo-
rificos representa apenas 10,5% dos sistemas de
transporte das empresas, o que sinaliza a existéncia
de um pequeno grupo de fabricas com escala de
produgao e possibilidades de conquistar mercados
e 4,2% usam os dois meios de transporte. Verifica-
se que 65,7% das fabricas possuem seu meio de
transporte, enquanto o percentual restante, 34,3%,
em geral médias e pequenas empresas, se obriga a
alugé-lo ou a vender o produto na prépria unidade
de produgao.

3.2.1 - Informacgoes sobre o preco da
polpa

Os resultados apresentados na TABELA 4
mostram que 95,1% dos produtores obtém in-
formagdes de mercado, sendo que 52,9% adqui-
rem essas informagoes diretamente dos consumi-
dores e 30,2% investigam o preco do produto
através dos seus concorrentes. Com relacdo a
forma de determinacao do preco de venda, 50,5%
dos produtores o fazem com base no seu custo e
margem de lucro, enquanto 45% tomam por base
o prec¢o da concorréncia para definir o seu preco
de venda. Um grupo relativamente menor (2,8%)
ndo considera nenhum parametro prévio para
definir o preco, através do qual pretende colocar
o seu produto no mercado. Apenas 1,7% dos
produtores recebe orientagao de organizagdes as-
sociativistas.

TABELA 4
FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS PRODUTORES DE POLPA DE
FRUTAS, SEGUNDO A DISPONIBILIDADE E FONTES DE INFORMACOES
E FORMA DE DETERMINACAO DO PRECO DE VENDA DA POLPA
NOMERCADO NA REGIAO SUDESTE DA BAHIA, 2002

Discriminacs Freqiiéncia Freqiiéncia
Iscriminacao Absoluta Relativa
Disponibilidade de informacgdes sobre o preco de mercado
Sim 136 95,1
Nao 7 49
Total 143 100,0
Fonte de informacdes sobre o preco de mercado
Consumidor 72 52,9
Concorrente 41 30,2
Compradores 23 16,9
Total 136 100,0
Forma de determinac¢io do preco de venda
De acordo com os custos e margem de lucro 91 50,5
Orientagdo de associacdo 3 1,7
Preco dos concorrentes 81 45,0
Nao considera nenhum parametro 5 2,8
Total 180 100,0

FONTE: Dados de pesquisa.
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As vendas realizadas por 90,2% das em-
presas ficam sob a responsabilidade do propri-
etario, 7,7% sdo realizadas por empregados e
2,1% pelos representantes comissionados, que
tém funcdo especifica de comercializar as pol-
pas (TABELA 5). O grande percentual das ven-

das realizadas pelos proprietarios justifica-se
pelo predominio do numero de pequenas unida-
des produtoras, o que facilita a presenga do pro-
prietario na comercializagdo, além de evitar mai-
ores custos com a contratacao de pessoas para
esta atividade.

TABELA5

FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS PRODUTORES DE POLPA DE FRUTAS, SEGUNDO

ORESPONSAVEL PELAS VENDAS, PRAZOS DE VENDAS, CANAIS DE COMERCIALIZACAO E
CONCENTRACAO DAS VENDAS NA REGIAO SUDESTE DA BAHIA. MARCO DE 2002

Discriminacio Freqiiéncia Absoluta Freqiiéncia Relativa
Responsavel pelas vendas

Proprietario 129 90,2
Empregado da empresa 11 7,7
Representante 3 2,1
Total 143 100,0
Prazo de venda

Somente a vista 5 3,5
Somente a prazo 23 16,1
A vista e a prazo 115 80,4
Total 143 100,0
Canais de comercializacao

Atacadistas 102 54,1
Supermercado e similares 26 13,6
Consumidores 64 33,3
Total* 192 100,0
Concentracao das Vendas**

Sim 41 28,7
Nao 102 71,3
Total 143 100,0

FONTE: Dados de pesquisa.

* Algumas empresas comercializam seu produto para mais de um agente de comercializagao.
**Refere-se ao caso de mais de 50% das polpas serem adquiridas por comprador unico.
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Com relacao ao prazo de venda, em 80,4%
dos casos as empresas mantém os sistemas de
vendas a vista e a prazo. Esta alternativa justifi-
ca-se pelo fato de os empresarios necessitarem
de capital de giro para arcar com 0s compromis-
sos de curto prazo, e podem também atender as
solicitacdes dos compradores. Em 16,1% dos ca-
sos, as vendas sdo realizadas somente a prazo
enquanto que 3,5% das vendas acontecem so-
mente a vista.

As informagdes ainda contidas na TABELA
5 indicam os tipos de canais utilizados na venda
dos produtos. Vé-se que 54,1% dos produtores
negociam sua produgdo através de atacadistas,
enquanto 13,6% entregam a producdo a super-
mercados e similares e 33,3% vendem diretamen-
te aos consumidores. Como se percebe, mais da
metade das polpas que chegam a mao dos con-
sumidores passa por pelo menos um agente in-
termedidrio.

O estudo mostrou o grau de concentracao
das vendas da polpa, observando-se que 28,7%
dos produtores vendem mais da metade da pro-
ducdo para apenas um comprador. Por outro
lado, 71,3% preferem diversificar suas vendas
com varios compradores como meio de reduzir
risco.

3.2.2 - Estoques reguladores

A maioria dos produtores (53,8%) ndo man-
tém estoques regulares de polpa para suprir as
fases de eventuais quebras de equipamento ou
reducdo da produgdo por qualquer outro motivo,
0 que coloca esses produtores em situagdo de
vulnerabilidade diante das exigéncias dos com-
pradores que, por sua vez, ndo admitem atrasos
de entrega. Dos produtores que mantém esto-
ques, 60,6% o fazem como estratégia de merca-

do e possibilidades de maiores ganhos no perio-
do da entressafra da matéria-prima.

3.3 - Marketing do Produto

Das agroindustriais da regido Sudeste da
Bahia, poucas fazem um trabalho permanente
para divulgar o produto. Apenas 5,6% do total
das empresas investem sistematicamente na sua
imagem, enquanto 77,6% nao fazem nenhum tipo
de trabalho neste sentido. Um percentual de 16,8
investe apenas ocasionalmente em marketing.
Este servigo € uma pratica importante, pois con-
tribui para o conhecimento e ampliagdo do mer-
cado do referido produto.

3.4 - Fiscalizacao das Polpas de
Frutas nos Postos de Venda

Itens também essenciais para atrair o consu-
midor sdo a visualiza¢do e a qualidade da polpa.
Desta forma € necessaria a fiscalizagdo nos pon-
tos de venda por parte da unidade produtora para
verificar se o produto estd numa boa localizagao
e se o sistema de refrigeracdo estd funcionando
adequadamente para que ndo haja perda na qua-
lidade. Essa atividade é, portanto, responsavel
pela boa localizagdo do produto no comercio
varejista, pelo requerimento de refrigeracdo ade-
quada, aparéncia, entre outros. Apesar da im-
portancia dessa atividade 67,1% das empresas
nao realizam essa pratica, possivelmente, para
evitar custos adicionais.

3.5 - Destino da Producao

A produgdo de polpa da agroindustria regio-
nal € destinada, principalmente, ao mercado bai-
ano, que absorve 63,7% do total das vendas do
setor (TABELA 6). Em segundo lugar aparece o
Estado de Minas Gerais, que adquire 15%. O
montante exportado corresponde a somente 6%
da producgao.
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DESTINO E QUANTIDADE COMERCIALIZADA DA PRODUCAO DE POLPA DE FRUTAS DAS

TABELA 6

AGROINDUSTRIAS DA REGIAO SUDESTE DA BAHIA, 2002

Destino das Vendas Quantidade (t) %
Mercado interno

Acre 69,3 04
Alagoas 4,0 0,0
Bahia 11.883,2 63,7
Distrito Federal 9292 5,0
Espirito Santo 247,8 1,3
Goias 109,0 0,6
Minas Gerais 2.795.3 15,0
Pernambuco 34,7 0.2
Rio de Janeiro 5114 2,8
Rio Grande do Norte 18,0 0,1
Sergipe 254 0,1
Sdo Paulo 903,7 4.8
Subtotal 17.531,0 94,0
Mercado externo

Alemanha 361,6 19
Holanda 361,6 19
Suica 391,8 2,2
Subtotal 1.115,0 6,0
Total 18.646,0 100,0

FONTE: BNDES.

3.5.1 - Aspectos relacionados com a
comercializacao no atacado

Os atacadistas sdo intermediarios comercian-
tes que vendem (em quantidades ndo substanciais)
aoutros intermedidrios, beneficiadores, varejistas e
a consumidores. Seu plano ¢ baseado na existéncia
de procura momentanea daqueles seus produtos que
passam a ser revendidos lucrativamente por outros
agentes do canal de distribuigao.

De acordo com as informagdes coletadas, qua-
se 100% dos atacadistas, em todas as cidades anali-
sadas, adquirem, semanalmente, a polpa de fruta di-
retamente das empresas da regido Sudeste da Bahia,
que ¢ entregue em boa ou excelente condi¢ao de
conservacao. A polpa é comercializada, geralmente,
em embalagens plasticas de 100g. O custo de trans-
porte ¢ de responsabilidade do fornecedor.

De modo geral os atacadistas consideram que
tém bom relacionamento com os fornecedores (pro-
dutores) em virtude, da pontualidade da entrega do
produto, do fornecimento de refrigerador e por ofe-
recerem produtos de boa qualidade.

3.5.2 - Aspectos relacionados com a
comercializacao no varejo

O varejista abrange todas as atividades ligadas
a venda ao consumidor final. As mercadorias ven-
didas podem ser produzidas, compradas ou esto-
cadas pelo vendedor. Os grandes varejistas podem
comprar diretamente dos produtores, mas a maior
parte compra a representantes de outros grupos de
intermedidrios. O comércio varejista € o tltimo da
cadeia, sendo provavelmente o mais importante.
Uma queda nas vendas no vareja produz reflexo
em toda a cadeia, com menos vendas para o ataca-
dista, o que, por sua vez, quer dizer menos vendas
para o produtor.

A TABELA 7 apresenta informagdes sobre a
fonte de aquisic¢do, o local de recebimento, a fre-
qiiéncia de compra, o estado de conservacao e apa-
réncia e o custo de transporte da polpa de fruta no
varejo nas diversas cidades selecionadas.

Os dados da referida tabela mostram que
100% dos varejistas nas cidades de Ilhéus, Itabuna
e Feira de Santana compram a polpa diretamente
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do atacadista, e, em Salvador, 88,9% tém esta mes-
ma fonte de aquisigdo.

Com relagao ao local de recebimento, notou-
se que os varejistas, em todas as cidades menciona-
das, recebem a polpa de fruta no seu proprio estabe-
lecimento, sendo os fornecedores responsaveis pelo
custo de transporte.

Quando se considera a freqiiéncia de compra
verifica-se que a maioria dos varejistas nas cidades
de Feira de Santana (66,7%) e Salvador (88,9%)
adquire as polpas mais de uma vez por semana, en-
quanto amaioria destes agentes na cidade de Ilhéus
(71%) e Itabuna (60%) compram este produto se-
manalmente.

As informagodes contidas aindana TABELA 7
indicam que todos os varejistas na cidade de Feira

de Santana e Salvador consideram que as polpas ad-
quiridas apresentam excelente estado de conserva-
¢do e aparéncia. Por sua vez, nas cidades de I1héus e
Itabuna, este percentual decresceu para 52,4 ¢ 80,0
respectivamente.

Procurou-se saber também sobre as condi-
¢oes de pagamento e da existéncia de desconto
nas compras das polpas a vista. Na opinido de to-
dos os varejistas nas cidades de Feira de Santana
e Salvador, existem descontos nas compras a vis-
ta, entretanto, estes estdo comprando a prazo, o
que se deduz que, referidos agentes nao t€m capi-
tal de giro suficiente para desenvolver suas ativi-
dades. Em Ilhéus e Itabuna, 95% dos varejistas
compram as polpas a prazo, em razdo, segundo a
maioria deles, de ndo existir desconto no preco a
vista.

TABELA 7
FREQUENCIA RELATIVA DOS VAREJISTAS NAS CIDADES RELACIONADAS, SEGUNDO A
FONTE DE AQUISICAO, LOCAL DE RECEBIMENTO, FREQUENCIA DE COMPRA, ESTADO
DE CONSERVACAO E CUSTO DE TRANSPORTE DA POLPA DE FRUTA. MARCO DE 2002

Discriminac¢ao Ilhéus (%) Itabuna (%)  Feira de Santana (%) Salvador (%)
Fonte de aquisig@o

Outro varejista 0,0 0,0 0,0 0,0
Direto do produtor 0,0 0,0 0,0 11,1
Atacadista 100,0 100,0 100,0 899
Produgdo propria 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Local de recebimento da polpa

No local de venda 0,0 0,0 0,0 0,0
No préprio estabelecimento 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Freqiiéncia de compras

Diariamente 0,0 10,0 0,0 0,0
Mais de uma vez por semana e freqiiéncia menor que diaria 28,6 20,0 66,7 88,9
Semanalmente 714 60,0 333 11,1
Quinzenalmente 0,0 10,0 0,0 0,0
Mensalmente 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Estado de conservagao e aparéncia

Excelente 524 80,0 100,0 100,0
Bom 429 20,0 0,0 0,0
Regular 48 0,0 0,0 0,0
Péssimo 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Custo do transporte

Comprador 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornecedor 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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Na opinido de 100% dos varejistas de Feira
de Santana e Salvador, o nivel de consumo da pol-
pa estd aumentado nestas cidades. Em Ilhéus
(47,6%) e Itabuna (35%) destes agentes acredi-
tam que o consumo do produto € estavel. Nenhum
varejista nas cidades referidas acredita que haja
decréscimo no consumo de polpas.

3.5.3 - Aspectos relacionados com a
comercializacao no plano do
consumidor

Em relag¢do ao consumidor foi dada énfase a
investiga¢ao no Estado da Bahia, considerando que,
como mencionado, esse mercado representa 63,7%
das vendas da agroindustria regional de polpa de
frutas. Foram aplicados questionarios nas cidades
de Ilhéus, Itabuna, Feira de Santana, Vitoria da
Conquista e Salvador. Acredita-se que essas infor-
macdes sejam importantes como indicativo para
produgdo e comercializagdo mais eficiente das pol-
pas de frutas produzidas na regido em estudo.

3.6 - Ponto de Vista do Consumidor

Em todas as cidades em anélise, a maioria dos
entrevistados, com excec¢ao de Vitéria da Conquis-
ta, prefere a polpa de frutas por sua praticidade de
utilizagdo. Em segundo lugar encontra-se o prego
do produto. Apesar da importancia do valor nutri-
cional da polpa de frutas, esta caracteristica ficou
em terceiro ou quarto lugar na preferéncia dos con-
sumidores nas cinco cidades (TABELA 8).

O estado de conservagao e aparéncia do pro-
duto nos postos de venda sdo considerados bons
por grande parte dos consumidores, variando de
72,9%, na cidade de Salvador, a 89,6% na cidade
de Feira de Santana. Em segundo lugar, esta carac-
teristica foi classificada como excelente pelos con-
sumidores de todas as cidades em estudo. Somen-
te 4% e 3% dos consumidores nos municipios de
[lhéus e Itabuna, respectivamente, consideram o
estado de conserva¢ao como ruim.

TABELA 8
FREQUENCIA RELATIVA DOS CONSUMIDORES ENTREVISTADOS NAS DIVERSAS
CIDADES SELECIONADAS, SEGUNDO AS PRINCIPAIS RAZOES DE CONSUMO, ESTADO
DE CONSERVACAO E APARENCIA DA POLPA DE FRUTAS. MARCO DE 2002

Discriminacio ({}:)t)aus Itabuna (%) g :1111;31? ae (%) CX;?:;; ;l ?% ) Salvador
Razdes de consumo

Preco 18,9 14,9 20,6 19,4 26,3
Sabor 14,8 124 14,5 19,8 16,7
Produto natural 16,6 21,7 13,5 14,3 8,3
Valor nutricional 83 9,3 9,5 13,9 8,0
Praticidade 36,7 37,9 36,2 18,3 34,8
Costume 4,7 3.7 5.7 14,3 5.8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estado de conservagado e aparéncia

Excelente 20,2 8,0 104 24,0 27,1
Bom 75,8 89,0 89,6 76,0 72,9
Ruim 4,0 3.0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: Dados da pesquisa.
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As informacdes apresentadas na TABELA 9
indicam que a grande maioria dos entrevistados con-
sidera importante a procedéncia da polpa de frutas.
Na cidade de Vitéria da Conquista, todos os con-
sumidores tém essa opinido.

O fator mais apontado pelos entrevistados para
aumentar seus consumos de polpa de frutas ¢ a
reducdo do preco do produto, item que varia de
31,3% na cidade de Vitdria da Conquista a 58,0%
na cidade de Salvador. O preco, a qualidade e a
maior oferta de sabores constituem as principais
exigéncias de 100,0% dos consumidores nas cida-
des de Feira de Santana, Vitdria da Conquista e
Salvador, 97,9% na cidade de I1héus € 95,6% em
Itabuna. Sendo assim, os esfor¢os dos produtores
devem se concentrar nesses trés itens, tanto para
manter como para ampliar o mercado.

3.6.1 - Preferéncia pelo sabor da
polpa de frutas

Em relacdo a preferéncia do consumidor pelos
diversos sabores, verifica-se através da TABELA

10 que a polpa do caja lidera o consumo nas
cidades de Ilhéus e Itabuna, com, respectiva-
mente, 23,86% e 24% das preferéncias dos con-
sumidores. Enquanto isso, esse sabor nas cida-
des de Vitoria da Conquista, Feira de Santana
e Salvador tem um nivel de preferéncia consi-
derado razoavel. A polpa de cacau nestes mu-
nicipios apresenta-se como o carro-chefe com
20,41%, 19,65% e 23,06%, respectivamente
da preferéncia dos entrevistados.

Essas informacgdes sdo importantes para
o conhecimento do mercado e para incentivar
a oferta dessas polpas. A matéria-prima para
a producdo ¢ oriunda da propria regido, sen-
do os cultivos consorciados. Assim, estas pol-
pas tém a vantagem de adicionar renda a ca-
cauicultura. Apesar disso, ndo se deve des-
cuidar da producdo das polpas das frutas que
sdo requeridas em quantidades menores pelos
consumidores.

TABELA 9
FREQUENCIA RELATIVA DOS CONSUMIDORES ENTREVISTADOS NAS DIVERSAS
CIDADES SELECIONADAS, SEGUNDO A PROCEDENCIA DA POLPA DE FRUTAS E SUAS
EXIGENCIAS PARA O AUMENTO DO CONSUMO. MARCO DE 2002

Discriminacio I(l(l,/e;l)ls Itabuna (%) aneti;:: ad(e% ) C\(;ilfgfliiztga(% ) Salvador
Procedéncia da polpa

E importante 73,0 82,0 95,0 100,0 94,0
Nao ¢ importante 27,0 18,0 5,0 0,0 6,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exigéncia para o aumento do consumo

Garantia de qualidade 32,6 314 39,7 39,6 31,1
Menor preco 50,0 423 53,4 31,3 58,0
Maior oferta de sabores 153 219 6,9 29,1 10,9
Outros 2,1 44 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA 10
FREQUENCIA RELATIVA DOS CONSUMIDORES NAS DIVERSAS CIDADES
SELECIONADAS, SEGUNDO A PREFERENCIA DO CONSUMIDOR POR SABOR DE POLPA.

MARCO DE 2002
Discriminac¢io I(l;/il)ls Itabuna (%) SF;::‘:n(;e (%) (;,)l ltl(();:?sgla (%) Salvador
Cacau 13,61 15,20 19,65 20,41 23,06
Abacaxi 1,84 1,80 1,07 0,00 1,62
Acerola 16,55 9,80 14,56 15,20 13,26
Caja 23,86 24,00 7,15 7,08 9,69
Maracuja 2,47 2,50 6,73 3,24 5,31
Graviola 5,72 7,00 1,08 0,00 1,86
Seriguela 0,07 0,50 0,00 0,00 0,00
Manga 17,73 15,50 16,67 15,64 19,15
Goiaba 4,90 13,00 11,70 9,84 9,15
Tamarindo 0,00 0,00 0,84 0,00 0,00
Morango 0,00 0,00 0,14 0,00 0,12
Cupuagu 0,00 0,00 0,29 0,00 0,23
Caju 5,44 2,60 3,47 3,10 2,21
Mangaba 0,15 0,10 1,04 0,00 0,30
Pitanga 0,00 0,10 0,14 0,00 0,00
Umbu 7,65 6,10 8,90 16,07 8,28
Jenipapo 0,00 1,70 5,57 9,42 5,39
Acai 0,00 0,10 0,47 0,00 0,37
Uva 0,00 0,00 0,41 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Dados da pesquisa.

3.7 - Pontos de Vendas

Segundo as informagdes obtidas, os supermer-
cados e hipermercados lideram a preferéncia do
consumidor em relagdo ao local de aquisicao da
polpa de frutas, indicando que este prefere a co-
modidade de adquirir a polpa junto com a aquisi-
¢do de outros produtos. Outros pontos de vendas
também sao importantes, a exemplo dos locais de
venda de frutas e verduras nas cidades de Feira
de Santana, Vitoria da Conquista e Salvador. Es-
sas informagoes conduzem a necessidade de as em-
presas produtoras de polpa, além de privilegiar em
os supermercados e hipermercados, ndo se des-
cuidarem dos demais pontos de venda como for-
ma de ampliar o seu mercado.

3.8 - Margens de Comercializacao

A margem de comercializagdo inclui todas as
despesas de transporte do produto do ponto inicial
da producao para o ponto final do consumo, de qual-
quer processamento empreendido, de manuseio, de
reten¢do, de financiamento e quaisquer outras fun-
¢oes de comercializagdo realizadas no produto para
dar-lhe utilidade em todos os niveis do sistema.

As informagoes relacionadas as margens de co-
mercializagdo absoluta e relativa nos planos total,
atacado e varejo constam na TABELA 11. As mar-
gens absoluta e relativa sdo maiores no varejo para
todos os sabores comercializados, com excegao da
polpa de cacau. Este fato pode ser explicado em
virtude de menores quantidades vendidas, maiores
riscos e maior custo de aquisi¢ao.
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PRINCIPAIS POLPAS PRODUZIDAS NA REGIAO SUDESTE DA BAHIA, 2002

TABELA 11
MARGENS DE COMERCIALIZACAO DO ATACADISTA, DO VAREJISTA E TOTAL DAS

Margem Absoluta de Comercializacio* | Margem Relativa de Comercializacio
Discriminagéo Total Atacadista Varejista Total | Atacadista| Varejista

(R$) (R$) (RS) (“o) (%) (“o)
Cacau 1,63 0,87 0,76 47,94 25,59 22,35
Abacaxi 1,12 0,27 0,85 40,00 9,64 30,36
Acerola 1,12 0,34 0,78 40,43 12,27 28,16
Caja 1,07 0,27 0,80 38,91 9,82 29,09
Maracuja 1,61 0,72 0,89 42,15 18,85 23,30
Graviola 1,61 0,48 1,13 38,15 11,37 26,78
Serigiiela 2,34 1,05 1,29 58,50 26,25 32,25
Manga 1,09 0,30 0,79 39,64 10,91 28,73
Goiaba 1,15 0,34 0,81 41,51 12,27 29,24
Tamarindo 1,85 0,20 1,65 50,69 5,48 4521
Morango 2,42 0,48 1,94 49,19 9,76 3943
Cupuagu 2,57 0,70 1,87 40,35 10,99 29,36
Mamao 2,80 0,40 2,40 63,64 9,09 54,55
Melao 1,85 0,40 1,45 53,62 11,59 42,03
Caju 1,05 0,27 0,78 38,61 9,93 28,68
Mangaba 4,20 1,25 2,95 65,62 19,53 46,09
Pitanga 2,40 1,00 1,40 54,55 22,73 31,82
Umbu 1,08 0,30 0,78 39,71 11,03 28,68
Jenipapo 1,12 0,34 0,78 41,18 12,50 28,68
Acai 1,70 0,50 1,20 29,82 8,77 21,05

FONTE: Dados da pesquisa.

* As margens foram calculadas considerando os pregos médios/kg no produtor, atacado e varejo, expressos em valores reais de margo de

2002, nas cidades selecionadas.

3.8.1 - Mercado atual e potencial

A distribui¢ao dos consumidores com rela-
¢do a preferéncia por polpa de frutas, suco pron-
to e refrigerante ¢ diferente nas cidades de Ilhéus,
Itabuna, Feira de Santana, Vitoria da Conquista e
Salvador (TABELA 12). Em Ilhéus, Feira de San-
tana e Salvador, a maioria dos consumidores tem
preferéncia por refrigerantes, com percentual de
60,20%, 54,25% e 56,21%, respectivamente.
Enquanto isso, os consumidores de Itabuna
(51,50%) e Vitoéria da Conquista (55,30%) tém

preferéncia por polpa de frutas. Nas cidades es-
tudadas, a preferéncia dos consumidores por su-
cos prontos representa um percentual inexpressi-
vo, relativamente as outras bebidas selecionadas.
O refrigerante, comparativamente as polpas, apa-
rece como um concorrente forte nas preferéncias
dos consumidores, o que torna necessaria ado¢ao
de estratégias por parte do produtor de polpa,
através de campanhas de conscientizacdo do seu
valor nutricional, além de outras estratégias no
sentido de conquistar uma fatia do mercado de
refrigerante.
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TABELA 12

FREQUENCIA RELATIVA DOS CONSUMIDORES ENTREVISTADOS NAS DIVERSAS
CIDADES SELECIONADAS, SEGUNDO SUA PREFERENCIA POR REFRIGERANTES, SUCOS
PRONTOS E POLPA DE FRUTAS. MARCO DE 2002

Discriminacio Refrigerante Sucos prontos Polpas Total
(“o) (%) (%) (%)
[lhéus 60,20 3,70 36,10 100,00
Itabuna 45,90 2,60 51,50 100,00
Feira de Santana 54,25 1,32 44,43 100,00
Vitéria da Conquista 43,00 1,70 55,30 100,00
Salvador 56,21 0,67 43,12 100,00

FONTE: Dados da pesquisa.

As informagdes apresentadas na TABELA 13
referem-se aos precos no atacado e no produtor e a
margem absoluta do atacadista (prego do atacado
menos preco do produtor) para diferentes tipos de
polpas em diversas cidades. O pre¢o da polpa, no
produtor, em cada cidade, representa a soma do pre-
¢o da polpa na regido produtora mais o custo do
transporte. O produtor da Regido Sudeste da Bahia
podera comercializar sua producao em todas as ca-
pitais dos estados nas quais os precos dos concor-
rentes sejam maiores do que seu preco de venda.

Considera-se que existe mercado potencial para
a polpa de fruta, especialmente o mercado externo
haja vista que apesar da polpa de frutas representar
apenas 1,2% das exportagdes do complexo de fru-
tas do periodo de 1990/99, foi o produto que teve
a maior taxa de crescimento das vendas externas,
com uma taxa anual de 26,7%. Segundo o BNDES
(2000), esse desempenho da polpa de frutas de-
corre da sua capacidade em abrir e manter merca-
dos, como produto intermediario para um vasto seg-
mento da industria de alimentos, a exemplo de sor-
vetes, doces, produtos lacteos, biscoitos, sucos e
outras bebidas a base de frutas.

Apesar de os sucos prontos apresentarem
uma participacao mais significativa do que a polpa
de frutas, nas exportagdes totais do complexo o

crescimento relativo dessa tlltima sinaliza uma mu-
danga de comportamento do mercado importador.
Segundo o BNDES (Op. cit.), o principal motivo
do valor das exportagdes de polpa de frutas nio se
encontrar em patamar mais elevado decorre do ndo-
atendimento da qualidade exigida pelos mercados
importadores.

3.9 - Fatores Limitantes da
Agroindustria Processadora de
Polpas de Frutas

3.9.1 - Problemas relacionados com a
comercializagao

A pequena escala de produgao ¢ o maior pro-
blema dos produtores de polpa, uma vez que 19,8%
das empresas ndo conseguem ter acesso a mercados
mais distantes do local de produ¢ao, nos quais os
precos da polpa sdo mais atrativos em razao da pe-
quena escala de produc@o e elevados custos do trans-
porte. A concorréncia (18,32%), a estrutura inade-
quada de comercializacdo (parte dos produtores ¢
ao mesmo tempo responsavel pela produgao e pela
comercializagdo, ndo mantendo um sistema profissi-
onal de vendas, nimero insuficiente de caminhdes fri-
gorificos, ma conservacdo das estradas e etc)
(15,84%) e a inadimpléncia (10,40%) também se
constituem problemas relevantes para a comerciali-
zagao da polpa de frutas. Por outro lado, 11,39%
das empresas nao apresentam nenhum problema.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003 323



‘(101npoad op 3xy/01powr 0da1d 0 2 BIsIpeIE)IE Op 3/01pW 0521d 0 d1UD BSUSISJIP) BISIPEIL)E OP OBIBZI[RIOIOWOD 3P WAFIew € opuodsariod =J1(q
‘ou0dsuen) op 03snod dAISN[OUI ‘BIyeg BP 2)sopng 0139y ep edjod op 10mpoid op epuoa op 3y/0da1d =poig
"OUIISIP Op SPEPIO BU “OpeOE)E OU ‘33/0521d 0k 95-010J01 ="dB)Y
esmbsad ep sope :ALNOA

6LT | 99T | Sty | 6LT | 99T | St 6LT | ILT | 0S| 6LT | 69T | 8vv | 6LT | L9T |9 B[OIARID)
€1°0 | TLT | S8 €1°0 | TLT | S8 €10 | LLT | 06T | €10 | SLT | 88T | €10 | €£°T |98°T nfe)
91°0 | 69°T | S8°1 91°0 | 69T | S8T 910 | ¥LT | 06T | 91°0 | TLT | 88T | 91°0 | €L°T [981 nquin
PIO | ILT | S8°1 P10 | ILT | ST PIO | 9LT | 06T | 10 | #LT | 88T | #1°0 | TLT 98] e3ue
81°0 | L9T | S81 81°0 | L9T | <81 81°0 | TLT | 06T | 810 | OLT | 88T | 810 | 89T [98] eqeI0D
SI0 | OL°T | S8°1 SIO | OLT | s8°1 SIO | SLT | 06T | SI'0 | €L°T | 88T | SI'0 | ILT|98°T B[0100Y
680 | 9T°T | SI't | 680 | 9TT | SIt 68°0 | I€T | 0T€ | 680 | 6TT | 8I°C | 680 | LTT|91°c | umoeren
TTo | €LT | S6°1 TTo | €LT | s61 TT0 | SLT | 00T | TTO | 9LT | 86T | TTO | vLT |96 IXedRqY
€0°0 | T8T | S8 €0°0 | TS8T | S8°1 €0°0 | LST | 06T | €0°0 | SST | 88T | €0°0 | €8T 98T neae)
TI0 | €L°T | <81 TI0 | €LT | S8T TI0 | SLT | 061 | TI'0 | 9LT | 88T | TI0 | vL°T 981 ele)
UJIA | 'POAd | dWIV | Ui | POAd| EIV | WSNIA | PoAd | DEIV Ui | POId | PEIV | U9)IA [Poid [V

o[neJ oS oJruEL Ip oy 2139V 0310g BZI[€)I0] eI[Iseag OBICUIILSL

200T 4d ODYVIN 'SYAVNOIDATAS SAAVAID SYN OAVIVILY ON OVOVZITVIOUANOD
4d VLNTOSaV WADIVIN V 4 40LNAO0dd ON ‘OAVIVLIV ON SVLNYA dd SVdT0d SIVAIONIId SVA SOOTAd

eI VIddVL

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003

324



3.9.2 - Problemas relacionados com o
crédito bancario

O crédito ¢ uma variavel importante para a
implantacgdo de agroindustrias e para desenvolver
as atividades. A indisponibilidade de recursos para
investimento e capital de giro ¢ fator limitante nes-
te tipo de atividade. Segundo 40,4% dos produ-
tores entrevistados, o maior problema com crédi-
to refere-se a taxa de juros elevada. A burocracia
(exigéncias bancéarias) vem logo a seguir com
33,8% dos casos. A divida dos produtores com
agentes financeiros (8,8%), a falta de conhecimento
das linhas de financiamento de institui¢ao bancéria
(5,3%) e a falta de bens para garantir o crédito
(3,5%) foram outros problemas apontados pelos
produtores.

3.9.3 - Outros problemas

Além dos problemas mencionados, foram ainda
citados outros que, segundo os entrevistados, t€ém
dificultado o melhor desempenho dessa atividade.

De modo geral, o principal problema da agro-
industria regional de polpa de frutas apontado por
40,9 % dos produtores, ¢ a disponibilidade de
capital de giro das empresas. A oferta inadequada
de matéria-prima também ¢ outro ponto impor-
tante que precisa ser equacionado segundo 18,2%

dos produtores. A seguir, para 11,2%, € a questao
relacionada com a estocagem da matéria-prima e
polpa haja vista que algumas frutas s6 produzem
em determinada época do ano e o consumidor
deseja o suprimento do produto durante o ano
todo. Também aparece, nessa classificagdo, como
um problema o percentual cobrado do ICMS
(7,8%), insuficiéncia de equipamentos (6,7%) e
equipamentos obsoletos (4,5%)— TABELA 14.

4 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados permitem concluir que as frutas
mais utilizadas no processamento de polpas sdo
maracuja, caja, cacau e abacaxi. A matéria-prima
da agroindustria regional é, em grande parte, aten-
dida pela produgao de frutas do Estado da Bahia.
Apesar disso, existe a necessidade de importagdo
de algumas frutas de outros estados para atender a
demanda atual de polpa.

Embora a produgao esteja distribuida em di-
versos municipios, existe maior concentragao nos
municipios de Ipiat e [Ihéus. Além da possibilidade
de diversificagao das atividades agricolas, a maior
produgdo de polpa contribui na geracao de mais
emprego e renda nos setores agricola, industrial e
de servicos desses municipios, contribuindo, assim,

TABELA 14
FREQUENCIA ABSOLUTA E RELATIVA DOS PRODUTORES, SEGUNDO OUTROS
PROBLEMAS GERAIS DA AGROINDUSTRIA DA POLPA DE FRUTAS
NA REGIAO SUDESTE DA BAHIA. MARCO DE 2002

Discriminacio Numero Y%

Insuficiéncia de equipamentos 18 6,7
Equipamentos obsoletos 12 4,5
Mao-de-obra sem qualifica¢ao 6 2,3
Insuficiéncia de matéria-prima 49 18,2
Preco elevado da matéria-prima 7 2,6
Transporte de matéria-prima 2 0,7
Treinamento do pessoal 10 3,7
Capital de giro 110 40,9
Alto prego da embalagem 2 0,7
Percentual do ICMS 21 7,8
Capacidade de estocagem 30 11,2
Outros 2 0,7
Nao tem problemas 0 0
Total 269 100,0

FONTE: Dados da pesquisa
*Algumas empresas mencionaram mais de um problema.
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parauma diferenciagdo com aqueles municipios que
permaneceram com a monocultura do cacau.

O fato de poucas empresas fazerem a divulga-
¢ao do seu produto no mercado pode contribuir para
aindiferenga do consumidor em relagdo as marcas
e ao desconhecimento de estar utilizando um pro-
duto natural. Além disso, a deficiéncia de fiscaliza-
¢ao nos pontos de venda podera limitar a aquisi¢ao
do produto, que poderia vir a se tornar um item
constante nas compras das familias.

A inexisténcia de estoques de seguranga torna
alguns produtores de polpa vulneraveis as exigénci-
as dos compradores em relagdo a quantidade e fre-
qiiéncia de entrega do produto.

Os varejistas correspondem ao segmento do
canal de comercializa¢do da polpa de frutas que fica
com maior fatia da margem de vendas, enquanto o
atacadista, apesar de ficar com menor margem, co-
mercializa maior volume.

O preco ¢ o principal instrumento de decisdo
do consumidor com relacdo a aquisi¢@o da polpa.

A polpa de frutas produzida na Regido Su-
deste da Bahia ¢ competitiva em importantes ca-
pitais brasileiras, o que deve facilitar a amplia¢ao
do mercado.

O maior concorrente da polpa de frutas no Es-
tado da Bahia ¢ o refrigerante. Assim sugere-se es-
tratégias adequadas, por parte dos produtores de
polpa, no sentido de conquistar uma fatia do mer-
cado daquela bebida.

Sugere-se aos produtores enfatizar a diferenci-
acao do produto (marca, a qualidade e a embala-
gem etc) como forma de aumentar sua competitivi-
dade. As empresas produtoras de polpa de frutas
devem considerar estas caracteristicas como fato-
res essenciais de comunicagao entre as empresas e
o consumidor final.

Sugere-se maior incentivo do poder publico
para arealizagdo de um planejamento adequado das
atividades agricola e agroindustrial, como assistén-
cia técnica aos produtores de matéria-prima e pol-
pa. Recomendam-se, também, estratégias mais efi-
cientes de vendas do produto, inclusive, com maior
rigor no controle da qualidade e um trabalho de pro-
mog¢ao comercial que possibilite a expansao das
vendas nos mercados interno e externo.
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Abstract

This study aims to analyze the market and trade
of fruit pulp produced in the southeast of Bahia. The
data was gathered through questionnaires applied
to agents that integrate the fruit production chain in
the study area. The main results are: the pulp pro-
duction is concentrated in Ipiat and Ilheus munici-
palities; however, there are not initiatives to make
well known the quality of the product; a large num-
ber of producers does not keep stocks, which makes
them vulnerable to the buyers’ requirements regar-
ding quantity and stable delivery of the product. It
was also verified an increase in pulp demand, being
the soft drink the greatest substitute of the fruits pulp.
In addition, the regional agro industry is competitive
in many regions of Brazil. In the external market, the
Brazilian pulp fruit seems to be well received. As
suggestion, the public sector must develop better
plan for the agricultural activities and agro industry,
providing in addition technical support to fruit pulp
producers. It is recommended, also, more efficient
strategies to sell the product, more rigorous on pulp
quality control and marketing strategy to expand sales
in the internal and external markets.

Key word:

Marketing; Agro industry; Fruit pulp.
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Resumo

Este trabalho objetiva analisar alguns aspectos
do crime sob as circunstancias econdmicas da pra-
tica criminosa, via entrevista face a face, dos crimi-
nosos acessiveis de um universo compreendido por
réus julgados e condenados por crimes lucrativos,
localizados na Penitencidria Industrial de Guarapu-
ava e Cadeia Publica de Foz do Iguacu (PR). Como
corolario, os criminosos migraram para atividades
ilegais na esperanca de que os ganhos esperados
superassem 0s custos esperados. A maioria dos
entrevistados estava trabalhando na época da pra-
tica do crime. A associacdo da criminalidade com o
baixo nivel de escolaridade foi confirmada, porquan-
to a maioria dos entrevistados possuia até o 1° grau
incompleto; isto sugere que maiores niveis educaci-
onais podem vir a coibir e/ou tolher a criminalidade.
Mais oportunidade de emprego (com remuneragao
digna), mais estudos e cursos foram apresentadas
como politicas para diminuir os crimes.

Palavras-chave:

Crimes Lucrativos; Entrevistas; Penitenciaria
Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Foz
do Iguagu (PR).

' Uma verséo preliminar deste trabalho foi laureada no IX Prémio Brasil de Economia (COFECON-Brasilia-2002).
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1-INTRODUCAO

Segundo informagdes compiladas em Schaefer
(2000), o Brasil gasta cerca de US$ 80 bilhdes ao
ano para tentar neutralizar o crime, € 0s investimen-
tos feitos na tentativa de impedir os avangos da cri-
minalidade ainda sdo insuficientes. Ademais, o au-
mento da criminalidade est4 associado a perda de
recursos em diversas instancias: seja em termos de
despesas dos hospitais que socorrem as vitimas da
violéncia; no afastamento dos turistas e dos investi-
mentos privados para regides onde estes indices sao
alarmantes; na questao dos imdveis que sao desva-
lorizados, comércios que deixam de vender, empre-
sas que gastam mais com aportes de seguranga e
acabam repassando esses custos “extras” para o
prego dos produtos que vendem etc.

Na lexicologia, crime deriva do latim crimen,
sendo qualquer ato ou a¢do contra a lei. Segundo o
conceito analitico, crime € uma agao tipica, antijuri-
dica e culpavel e, segundo o conceito substancial, &
uma ofensa de um bem juridico tutelado pela lei penal.

A partir de conceituacao dada no Codigo Pe-
nal — Decreto-Lei n®3.914, de 9 de dezembro de
1945 —sdo crimes as infragdes apenadas com re-
clusdo (de maior rigor penitenciario), detengdo
(pressupde algum rigor penitenciario) ou multa, apli-
cada isolada, alternativa ou cumulativamente.

“Grande parte das condutas criminosas esta
elencada em fungdo de violéncia, grave ame-
aca ou fraude empregadas contra o sujeito
passivo; e nestes tltimos anos tem-se visto
crescer assustadoramente o numero de cri-
mes contra o patrimonio, praticados medi-
ante violéncia (especialmente o roubo — art.

157)” (SILVA, 1987, p. 283).

E especificamente sobre os tipos de crime de
natureza econdmica que se fundamentara a pesqui-
saem voga. Para efeito deste contexto, o crime pode
ser classificado em dois grupos: o lucrativo (furto,
roubo ou extorsdo, usurpacao, estelionato, recep-
tacdo, etc.) e o ndo-lucrativo (estupro, abuso de
poder, tortura, etc.) (BECKER, 1968; FERNAN-
DEZ & MALDONADO, 1998 € 1999).
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Com efeito, na economia, 0 empresario ¢ o
sujeito que decide, a partir de fatores de producao
disponiveis (terra, trabalho, capital, tecnologia), o
que produzir, como produzir e para quem produzir,
podendo perceber lucros ou incorrer em prejuizos,
conforme o resultado de sua decisdo e do processo
produtivo. Outrossim, neste tipo de decisdo esta
embutido um grau de incerteza e/ou risco—onde risco
refere-se a situagdes para as quais se pode relacio-
nar todos os resultados possivelis e suas possibili-
dades de vir a ocorrer; e incerteza, quando tais pos-
sibilidades de ocorréncia sdo desconhecidas (KEY -
NES, 1983; PINDYCK & RUBINFELD, 1994;
RIZZIERI, 1998).

O empresario — do setor ilegal — € o sujeito que
também ird organizar a sua atividade, reunindo os
fatores de producao disponiveis, € assumindo os ris-
cos inerentes a atividade efetuada, podendo perce-
ber lucros ou incorrer em prejuizos que, neste Ulti-
mo caso, pode culminar em punibilidade (BECKER,
1968; SCHAEFER, 2000). Neste caso, o crimino-
so ¢ um empresario no sentido /afo da palavra.

Sao cada vez mais freqiientes os meios de co-
municagao relacionarem os niveis de criminalidade
com o desemprego, desigualdade de renda e baixo
nivel de escolaridade, demografia, recursos aplica-
dos no policiamento, no sistema judiciario, no siste-
ma carcerario, dentre outros (PARDINI, 2000).
Desta forma, o crime, classificado como lucrativo,
pode ser estudado tanto pela sua interagdo com os
aspectos socioeconomicos de uma regido, como no
tocante as organizagdes individuais/coletivas de ofer-
ta de trabalho na atividade criminal.

Embora Becker (1968, p.170) tenha colocado
que o “... ‘crime’ is an economically important
activity or ‘industry’, notwithstanding the almost
total neglect by economists”, torna-se oportuno
analisar os aspectos socioeconomicos embutidos na
decisdo de se cometer o crime, isto €, questionar,
em ambito mais complexo, se 0s custos € riscos
estdo menores vis-a-vis os beneficios associados a
transgressao economica; verificar os fatores de pro-
dugio utilizados pelo empresario criminoso para efe-
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tivar sua atividade ilegal e quais sdo as razdes que
levam essas pessoas a migrarem para o crime; etc.

A questao central que emerge desta contextu-
alizacdo resume-se em: por que os individuos deci-
dem cometer crimes lucrativos, quais as circunstan-
cias econdmicas da escolha ocupacional entre o setor
legal e ilegal da economia? Destarte, este trabalho,
de natureza exploratoria, objetiva analisar alguns
aspectos do crime sob as circunstancias econdmi-
cas da pratica criminosa, via entrevista face a face,
dos criminosos acessiveis de um universo compre-
endido por réus julgados e condenados por crimes
lucrativos, localizados na Penitenciaria Industrial de
Guarapuava — PIG (PR) e Cadeia Publica de Foz
do Iguacgu (PR). A escolha destas duas cidades as-
senta-se em dois fatores ndo mutuamente excluden-
tes: primeiro, no interesse de estudar importantes
instituicdes de seguranca publica, no caso, a Peni-
tenciaria Industrial de Guarapuava, com capacida-
de de 240 presos, e que abriga réus (julgados e
condenados) oriundos de todos os municipios do
Estado do Paran4, e Cadeia Publica de Foz do Igua-
¢u, com capacidade de 162 presos, que abriga pes-
soas que cometeram delito apenas nos limites da
Comarca de Foz de Iguagu; segundo, na disponi-
bilizagdo pelos 6rgaos oficiais para que os questi-
ondrios fossem aplicados in loco. Faz-se neces-
sario salientar que Foz do Iguagu (com 258.368
habitantes), cidade situada no extremo oeste do
Parand, ¢ considerada polo turistico e rota de en-
trada de drogas e demais contrabandos via Para-
guai; Guarapuava (com 154.990 habitantes), situ-
ada no centro-oeste do Parana, distante 260 km
da capital do Estado, ¢ uma das poucas cidades
do Estado que possui penitenciaria (MUNICIPI-
OS do Parana, 2001).

Além desta introdugao, este trabalho ainda sub-
divide-se em trés partes. A segunda parte apresenta
uma breve revisao de literatura, procurando ressal-
tar alguns referenciais teoricos apropriados para
analisar o crime sob as circunstancias economicas
da prética criminosa. Os procedimentos metodolo-
gicos sao expostos na terceira parte, enquanto na
seguinte apresentam-se os resultados e discussoes
pertinentes a aplica¢do de questiondrios na Peni-
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tenciaria Industrial de Guarapuava e Cadeia Publi-
cade Foz do Iguagu. As consideragdes finais su-
mariam o presente trabalho.

2 - REVISAO DE LITERATURA

Nesta revisdo de literatura procura-se ressal-
tar, em carater inicial, a classifica¢ao do crime de
acordo com literaturas afins (mormente do direito).
Em seguida, especificam-se os crimes classificados
como lucrativos e/ou de natureza economica. Al-
guns importantes apontamentos sobre a economia
do crime propriamente dita encerram esta se¢ao.

O Codigo Penal brasileiro classifica o crime
como qualquer ato ou a¢do contra a lei, que co-
mina pena de reclusdo, deteng¢ao ou multa, apli-
cada isolada, alternativa ou cumulativamente. Este
codigo também distingue crime de contravengao,
sendo esta ultima infracdo penal a qual a lei co-
mina pena de prisdo simples (sem nenhum rigor
penitencidrio) ou multa, aplicada isolada, alter-
nativa ou cumulativamente.

Segundo Brenner (2001, p.32),

“crime na defini¢do de diversos autores, é
um ato de transgressdo de uma lei vigente na
sociedade. A sociedade decide, através de
seus representantes, o que € um ato ilegal via
legislac@o, e pela pratica do Sistema de Justi-
¢a Criminal. Esta delimitag¢@o entre o que ¢
legal e o que ¢ ilegal, vai determinar o mon-
tante de crimes realizados na sociedade”.

O crime pode ser considerado na sua con-
cepcao formal, ou seja, o fenomeno pela técnica
juridica, ou substancial, no caso da fixa¢ao de sua
esséncia. O escopo do crime pode ser: material, o
ser ou coisa que incide a acdo do agente; e juridi-
co, representado pela norma penal violada ou posta
em perigo (BEMFICA, 1990).

Do ponto de vista juridico, e tendo-se como
referencial o Codigo Penal brasileiro, o crime pode
ser: contra a pessoa; contra o patrimonio; contra a
propriedade imaterial; contra a organizagao do tra-
balho; contra o sentimento religioso, contra o res-

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003



peito aos mortos; contra os costumes; contra a fa-
milia; contra a incolumidade publica; contra a paz
publica; contra a fé publica; e, contra a administra-
¢do publica.

O Coédigo Penal ressalta em crimes somente
condutas que, objetivamente pelo menos, ameacem
os bens ou interesses juridicos tutelados, ndo im-
portando a vontade do agente de nao transformar a
intengao em ato (SILVA, 1987). Neste sentido, ndo
havera crime ou delito sem uma lei anterior que o
qualifique. Para cada crime existe uma pena, po-
dendo ser privativa de liberdade (classificadas como
de reclusdo, deten¢ao ou prisdo simples, a ser cum-
pridas em regime fechado, semi-aberto ou aberto),
restritiva de direitos ou de multa.

No sentido econdmico, o crime pode ser clas-
sificado em dois grupos: o lucrativo e o ndo-lucrati-
vo (BECKER, 1968; FERNANDEZ & MALDO-
NADO, 1998 ¢ 1999):

» Como exemplos para o crime lucrativo tém-
se: furto, roubo ou extorsdo, usurpacao,
apropriacao indébita, estelionato, recepta-
¢do, crimes contra a propriedade imaterial,
contra a fé publica, contra a administragao
publica, trafico de entorpecentes;

* Para o caso do crime ndo-lucrativo t€ém-se
todos aqueles ndo incluidos no primeiro caso
como, por exemplo, homicidio privilegiado,
estupro, abuso de poder, tortura, etc.

Segundo Eide (1999), nos modelos de com-
portamento criminal se assume que uma pessoa age
racionalmente com base nos custos e beneficios ine-
rentes as oportunidades legais e ilegais. A maioria
destes modelos ¢ semelhante aos modelos de esco-
lha ocupacional de trabalho. Na realidade, as teori-
as do comportamento criminal baseiam-se na su-
posicao de escolha racional proposta por Beccaria
e Bentham. Bentham (1788), apud Eide (1999, p.3),
escreveu que:

“the profit of the crime is the force which
urges man to delinquency: the pain of the
punishment is the force employed to res-
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train him from it. If the first of these forces
be the greater, the crime will be commit-
ted; if the second, the crime will not be
committed”.

O cerne da idéia principal de Bentham foi mo-
dernizada por BECKER (1968) que, em trabalho
pioneiro, procurou modelar o comportamento hu-
mano frente ao crime, com o escopo de explicar as
razdes que levam os individuos a cometerem ou nao
crimes. Trata-se, pois, de um estudo da escolha
ocupacional entre o setor legal e ilegal da econo-
mia, na qual a fungao utilidade do individuo depen-
de dos ganhos nessas duas atividades. Neste con-
texto, 0s criminosos avaliam os custos e beneficios
de entrar ou ndo numa atividade ilegal, e, em sendo
o0s custos menores que os beneficios oriundos do
trabalho ilegal, o individuo pode aplicar parte do
seu tempo na atividade criminal.

Para Becker (1968), uma das formas de se
combater o comportamento ilegal ¢ por meio de
uma melhor distribui¢ao de recursos/renda. Puni-
¢des e/ou encarceramentos sao um custo para toda
a sociedade.

The main contribution of this essay, as I see
it, is to demonstrate that optimal policies to
combat illegal behavior are part of an opti-
mal allocation of resources. Since econo-
mics has been developed to handle resour-
ce allocation, an “economic” framework
becomes applicable to, and helps enrich,
the analysis of illegal behavior. At the same
time, certain unique aspects of the latter
enrich economic analysis: some punish-
ments, such as imprisonments, are neces-
sarily non-monetary and are a cost to soci-
ety as well as to offenders; the degree of
uncertainty is a decision variable that en-
ters both the revenue and cost functions;
etc. (BECKER, 1968, p. 209).

Outros trabalhos mostram o interesse de estu-
diosos da economia com problemas associados a
criminalidade; dentre os quais: Ehrlich (1973), que
analisou as varia¢des das taxas de crimes dos Esta-
dos Unidos para os anos 1940-50-60, apontando
para uma correlagao positiva entre desigualdade de
renda e crimes contra a propriedade; Benoit & Os-
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borne (1995), ao estudarem os instrumentos de
controle do crime, salientaram que a atividade cri-
minal pode ser controlada através de punigdes, e
por gasto social em repressao e politica redistributi-
va que aumentem o custo de oportunidade de en-
carceramento.

De fato, no mercado capitalista e dentro de uma
tradicdo neoclassica, a unidade econdémica de pro-
dugdo — que pode ser individual ou coletiva — en-
carregada de efetuar a interagao entre os fatores de
producao (terra, trabalho, capital, tecnologia), de
modo a produzir bens e servigos, tem como objeti-
vo impar buscar a maximizacao de lucros (RIZZIE-
RI, 1998). O agente econdmico, de uma atividade
ilegal, ndo foge a diretriz ora exposta, porquanto
como em todo e qualquer ramo de atividade eco-
ndmica seu objetivo principal também ¢ auferir lu-
cros (SCHAEFER, 2000).

Nao obstante, existe uma relac¢ao de risco na
estrutura de mercado do crime distinta das ativida-
des consideradas legais, haja vista contemplar al-
gum tipo de penalidade que varia de acordo com a
natureza da operagao criminosa (PEREIRA & FER-
NANDEZ, 2000). Isto ¢, enquanto o insucesso
econdmico de uma atividade legal pode significar
desde prejuizos até a faléncia da empresa, para o
caso do crime isto pode significar uma punibilidade
qualquer, variavel em privativa de liberdade, restri-
tiva de direitos ou de multa. Ressalta-se, contudo,
que a probabilidade de sucesso no setor ilegal varia
de regido para regido e conforme o caso praticado.
Numa atividade empresarial como a do crime, os
ganhos sdo incertos e dependem diretamente da
probabilidade de sucesso da operacao criminosa.

Narealidade, o individuo que ¢ capaz de mo-
bilizar recursos produtivos e assumir 0s riscos ine-
rentes de uma atividade ilegal, objetiva, exclusiva-
mente, maximizar a sua fungao de utilidade, visando
o retorno liquido esperado e tendo embutido, expli-
cito ou implicitamente, o principio hedonistico do
maximo ganho com o minimo de esfor¢o (FER-
NANDEZ, 1998).

332

Neste contexto,

“criminalistas poderiam (...) descrever al-
guns criminosos como apreciadores do ris-
co, especialmente quando cometem assal-
tos com grandes possibilidades de apreen-
sdo e puni¢do. Deixando de lado tais casos
especiais, poucas pessoas apreciam riscos”
(PINDYCK & RUBINFELD, 1994, p.189).

Existem trés diferentes situagoes de risco na
economia: uma pessoa que descarta uma renda ga-
rantida, optando por um emprego de risco com a
mesma renda esperada ou maior ¢ considerada
amante do risco; uma pessoa que revela indiferen-
¢a entre o recebimento de uma renda garantida e o
recebimento de uma renda incerta, mas que apre-
sente a mesma renda esperada ¢ considerada neu-
tra ao risco; e uma pessoa que prefira uma renda
garantida em face de um emprego de risco com a
mesma renda esperada ¢ considerada “avessa ao
risco” (PINDYCK & RUBINFELD, 1994).

A redugdo na probabilidade de sucesso na ati-
vidade criminal esta associada, entre outras coisas,
namaior eficiéncia da aplicacdo de leis coibidoras e
penalizadoras, bem como na eficécia da policia. Tal
ponto contribui para reduzir o nivel da atividade cri-
minal da pessoa “avessa ao risco”’, contudo, para o
individuo “amante do risco”, uma diminui¢ao da pro-
babilidade de sucesso do crime pode causar um
aumento da atividade criminal (SCHAEFER, 2000).

Independente dessa ressalva de situagdes de
risco, o objetivo da sociedade ¢ aumentar o risco
da atividade ilegal e/ou tornar negativo o retorno
lucrativo médio do empresario criminoso, sendo a
auséncia de crime definida como seguranca (JO-
NES, 1977). Importa, portanto, para a sociedade
ndo criminosa maximizar os custos da atividade in-
fratora e/ou minimizar seus lucros. Com este inten-
to, essa sociedade precisa priorizar os elementos
coibidores do crime, tais como: estrutura¢ao dos
aparatos policiais, formacao educacional, maior ofer-
ta de trabalho, urbanizagao planejada, melhor dis-
tribuigdo de renda etc. (FERNANDEZ, 1998;
SCHAEFER, 2000).
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A teoria econdmica do crime, fundamentada na
sua maioria em modelagens matematicas, experimen-
tou, nesses ultimos anos, alguns avancos no estudo
da criminalidade. De acordo com Pereira & Fer-
nandez (2000), esses modelos podem ser classifi-
cados em quatro grupos distintos:

* Modelo de alocagao 6tima do tempo — pos-
tula que o individuo escolhe quanto do seu
tempo ele devera alocar em uma atividade
econdmica, seja legal ou ilegal, procurando
maximizar sua funcao de utilidade esperada,
que depende, fundamentalmente, dos rendi-
mentos das atividades legal e ilegal — a atua-
¢do no setor ilegal ocorrera se os custos de
operagao nessa atividade forem menores que
os seus beneficios (BECKER, 1968);

* Modelo comportamental — procura explicar
a atividade criminal através das interagdes
sociais (GLAESER etal., 1996) - segundo
Glaeser (1999) apud Aragjo Junior & Fajn-
zylber (2000, p.632)

» “Ifone persons criminal activities incre-
ases the benefits (or decreases the costs)
of his neighbour engaging in crimen then
we should expect to find a high variance
of crime rates over space”,

* QOuseja, a alta variancia nas taxas de crime,
através do espaco, ¢ evidéncia da existéncia
de interagdes sociais entre 0s criminosos,
neste caso os individuos cometem crime em
funcao de seus proprios atributos e das de-
cisOes de seus vizinhos;

* Modelo de migragdo—os individuos irdo ava-
liar as oportunidades disponiveis nos setores
legal e ilegal e poderdo migrar para a ativi-
dade criminal se os ganhos esperados supe-
rarem os custos de migra¢ado, no qual estao
inclusos os custos financeiros e nao financei-
ros (FERNANDEZ & MALDONADO,
1999) — este modelo ¢é, na realidade, deriva-
do do classico trabalho de Becker (1968);
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* Modelo de portfolio —a decisdo individual
em participar do crime ocorrera mediante
escolha de quanto da riqueza deve ser alo-
cada no mercado legal e ilegal, sendo o en-
volvimento numa atividade de cunho ilegal
uma operac¢ado considerada mais arriscada
Sandmo (1972) apud Pereira & Fernandez
(2000).

Existem outras correntes cientificas que anali-
sam o fendmeno da criminalidade, como, por exem-
plo: abiopsicosociologica; a de cunho marxista (mais
voltada a uma andlise socioldgica); e a economia do
crime. Contudo, para Pereira & Fernandez (2000),
a corrente da economia do crime € aquela em que
se analisa o fendmeno do aumento da criminalidade
associado a problemas estruturais e conjunturais do
contexto em que o individuo se insere, admitindo
que a pratica de crimes lucrativos ¢ uma atividade
econdmica, onde o criminoso pode ser considera-
do um empresario que assume riscos.

Com um aporte diferenciado, ou seja, funda-
mentado em estudos de psicologia e sociologia
(MITA, 1994), e analisando a questdo do narco-
trafico a partir da experiéncia boliviana, Fernandez
& Maldonado (1999) salientam que as causas para
as pessoas virem a praticar o crime de trafico de
drogas estdo tanto nas razdes de origem individual
como de cunho social. As causas de cunho social
sdo de natureza conjuntural/estrutural, ligadas a fa-
tores como pobreza, desemprego e ignorancia. As
causas individuais, geralmente consideradas de na-
tureza psiquica, podem ser: a cobiga; a ambi¢ao; o
ganho facil; a inveja, entre outras. Nao obstante, os
resultados econométricos do trabalho destes auto-
res “(...) mostram que a evolugdo da producio ile-
gal de coca ¢ explicada basicamente pelo diferenci-
al de ganho nessa atividade, em relagdo ao ganho
do setor legal da economia” (FERNANDEZ &
MALDONADO, 1999, p.137).

A relacdo entre a violéncia (roubo, usurpagao,
etc.) e as variaveis economicas (saldrio, emprego,
etc.) tem sido objeto de estudo e andlise nesses ul-
timos anos, sobretudo diante dos cenarios nada
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agradaveis em termos de evolucao da economia
brasileira. De acordo com Andrade & Lisboa
(2000a, p. 64), por exemplo,

“(...) para os homens mais jovens o aumento
do salario real faz com que estes retornem
para as atividades legais, reduzindo a sua
participagdo em atividade ilegais. (...) Os mais
velhos, por outro lado, apresentam menor
mobilidade entre atividades legais e ilegais™.

Andrade & Lisboa (2000b) ainda estudaram a
economia e o crime nos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 1981 a 1997, consta-
tando que o aumento do salario real e a queda do
desemprego reduzem a taxa de homicidio.

Aratjo Junior & Fajnzylber (2000, p.630), ana-
lisando o crime e a economia nas microrregioes mi-
neiras, constataram, entre outros aspectos, que os

“maiores niveis educacionais implicam me-
nores taxas de crime contra a pessoa ¢ maio-
res taxas de crime contra a propriedade, ¢ a
desigualdade de renda encontra-se associ-
ada a maiores taxas de homicidios e homici-
dios tentados e menores taxas de roubos de
veiculos (...)".

Pereira & Fernandez (2000, p.898), fazendo
uso dos modelos de co-integragdo, procuraram
ajustar curvas de oferta para as modalidades de
crimes agregados, furto e roubo de veiculos, na
regido policial da Grande Sao Paulo. Os resulta-
dos mostraram que

“o aumento dos indices de desemprego e
de concentragdo de renda, a redugio do ren-
dimento médio do trabalho e a deteriorago
das performances da policia e da justiga ex-
plicam o crescimento da atividade criminosa
nessa regido, tanto para os crimes agrega-
dos quanto para aqueles especificos de fur-
to e roubo de veiculos”.

Schaefer (2000), ao analisar a economia do cri-
me organizado sob a dtica das circunstancias econd-
micas da pratica criminosa para o caso de Toledo
(PR), buscou oferecer um enfoque alternativo no to-
cante as organizagoes individuais na atividade crimi-
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nal lucrativa, contrapondo elementos te6ricos com
evidéncias empiricas da economia do crime. Como
corolario, os principais motivos de migragao para as
atividades criminosas foram: induc@o de amigos; ne-
cessidade de ajudar no or¢gamento familiar; e princi-
pio hedonistico do “ganho facil”. Os fatores que le-
varam ao insucesso dessa atividade foram mormente
o descuido e a eficiéncia policial. Contudo, este estu-
do apresentou “limitagdo’ diante da amostra obtida,
ou seja, os réus aptos a responderem a entrevista
concentraram-se em crimes de pouca monta econo-
mica (ndo existiu caso para o crime organizado na
sua esfera mais complexa — por exemplo, grandes
roubos a bancos e carros fortes, seqiiestros, etc. —
devido ao fato desse tipo de réu necessitar ser trans-
ferido para locais de maior seguranca).

Isto posto, a proxima parte do trabalho procura
evidenciar os procedimentos metodoldgicos com vis-
tas a garantir ao presente trabalho a objetividade ne-
cessaria para a analise do crime sob as circunstanci-
as economicas da pratica criminosa, dos criminosos
acessiveis de um universo compreendido por réus
julgados e condenados por crimes lucrativos, locali-
zados na Penitenciaria Industrial de Guarapuava e
Cadeia Publica de Foz do Iguagu. O insight deste
trabalho estd na contribui¢do dada pela técnica de
entrevista face a face com o criminoso, ou seja, se
existem trabalhos que apontam, por exemplo, uma
menor mobilidade entre as atividades legais e ilegais
para os mais velhos, qual(quais) é(sdo) a(as) razao
(razdes) para a maior mobilidade dentre os jovens,
segundo os proprios criminosos — dai o fato deste
estudo optar por um instrumental mais qualitativo do
que propriamente um teste econométrico.

3 - PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Inicialmente cabe frisar que este estudo trata-
se de uma pesquisa exploratdria, que

“tem como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias, com
vistas a formulag@o de problemas mais pre-
cisos ou hipoteses pesquisaveis para estu-
dos posteriores” (GIL, 1991, p.38).
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Este trabalho também se configura como de
natureza qualitativa posto se basear na analise das
percepcoes dos elementos pesquisados € ndo em
medidas quantitativas de amostras ou parcelas com
testes paramétricos (GODOY, 1995).

A técnica utilizada para a obten¢ao dos dados
foi, mormente, mediante interrogacdo, via aplicagdo
de entrevistas face a face com os detentos alvo. Esta
técnica permite maior flexibilidade por possibilitar o
ajustamento aos mais diversos tipos de problemas
e de informantes, aprofundando-se, caso seja ne-
cessario, em algumas respostas (GIL, 2000). Com
esta técnica qualitativa pode o pesquisador detec-
tar informagdes que estdo além das respostas da-
das pelos entrevistados. Desta forma, a conducao
da entrevista, embora tivesse a formulacao de per-
guntas previamente definida, assumiu um carater ndo
metodico, haja vista depender do contexto da con-
versacdo. Evidentemente que as perguntas efetua-
das prestaram-se a desvendar quais seriam as di-
mensoes ou elementos envolvidos no fendmeno sob
estudo. Ou seja, além das informagdes obtidas via
questiondrio, a coleta dos dados neste trabalho se
deu também via depoimentos pessoais € observa-
¢do espontanea do pesquisador no local da pesqui-
sa e em contato com o entrevistado.

Outrossim, esta pesquisa baseou-se em um tipo
de amostragem nao probabilistica, conhecida como
amostragem possivel ou por acessibilidade (GIL,
2000; SCHAEFER, 2000). Nao ¢, em termos es-
tatisticos, um método considerado rigoroso. Con-
tudo, no presente caso, € o entrevistado que decide
ou ndo repassar suas informagdes, disponibilizan-
do-as conforme o seu desejo. E, mesmo sendo dada
a garantia de anonimato nos resultados, e sendo o
pesquisado um réu ja julgado e condenado, na area
criminal sempre vale a velha maxima: “tudo o que
vocé disser podera ser usado contra vocé” (sic).

Neste contexto metodologico, e balizado por
uma fundamentagao tedrica sobre a economia do

crime?, bem como do trabalho pioneiro levantado
por Schaefer (2000), elaborou-se um questionario
ressaltando aspectos como: os fatores de produgao
utilizados pelos criminosos em suas atividades; a
andlise dos riscos e/ou incertezas inerentes as ativi-
dades criminosas lucrativas; os resultados da ativi-
dade criminosa quanto ao retorno econdémico; se
houve eficiéncia das atividades policiais direciona-
das para coibir a atividade criminosa, etc. - sobre
uma descri¢ao sucinta do questiondrio, ver Schae-
fer & Shikida (2001).

Efetuada a redacdo preliminar desse questio-
nario, realizou-se uma avaliagao critica do mesmo
por intermédio de trés especialistas: um na drea de
Ciéncias Econdmicas e dois em Direito (Criminal),
objetivando o aprimoramento técnico deste instru-
mento do estudo.

Incorporadas as sugestdes e criticas dos espe-
cialistas supracitados, foi encaminhado ao Secreta-
rio de Seguranca Publica do Estado do Parana um
pedido formal para aplicacdo deste instrumento de
pesquisa in loco. Apds andlise preliminar foi autori-
zada a aplicagdo do questiondrio na Penitenciaria
Industrial de Guarapuava e Cadeia Publica de Foz
do Iguacu (a época, as disponiveis). Vale citar que
a Diretora da primeira unidade citada ainda colabo-
rou para a maior precisao técnica do questionario,
que, assim, recebeu sua ultima revisao.

De posse dos dados referentes aos crimes eco-
ndmicos praticados pelos detentos que cumprem
pena na Penitencidria Industrial de Guarapuava e
Cadeia Publica de Foz do Iguagu, efetuou-se um
pré-teste do questionario e, em seguida, a pesquisa
propriamente dita (pela propria proponente deste
trabalho, ou seja, nao houve terceirizagio na apli-
cacdo do questionario), nos meses de janeiro e fe-
vereiro de 2001, entre os criminosos acessiveis de
um universo compreendido por réus ja julgados e
condenados por crimes lucrativos e que cumprem
pena nas institui¢des ora mencionadas.

2 Por exemplo, em BECKER (1999), no capitulo intitulado “Estudo de praticantes de crimes e delitos”, sdo colocadas questdes como:

a coleta de dados direta; o que perguntar, o que observar, etc.
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O contato direto do pesquisador com o seu
objeto possibilitou explorar ao méximo a tematica
estudada (economia do crime), de modo a obter
ndo so os dados inerentes a aplicagdo do questio-
nario, mas, o feeling do entrevistado, muitas vezes
nao captado num processo de simples aplicagdo de
questiondrio.

A secdo 4 apresenta os resultados e discus-
soes dessas informagdes coletadas via entrevista face
a face com aplicac@o de questionario.

4 - RESULTADOS E
DISCUSSOES

Foram entrevistados os réus condenados por
crimes de natureza econdmica, que cumprem pena
na Penitencidria Industrial de Guarapuava e Cadeia
Publica de Foz do Iguagu (PR), e que estavam dis-
postos a conceder entrevista (acessiveis). No total
foram entrevistadas 111 pessoas (35 em Foz do
Iguagu e 76 em Guarapuava). Houve, de certa for-
ma, algumas dificuldades inerentes ao acesso de
determinados réus (considerados de alta periculo-
sidade — Foz do Iguacu) e de outros que nao esta-
vam disponiveis a época da entrevista (isto somente
em Guarapuava), mas, esses casos foram poucos.

Embora esta pesquisa se baseie em um tipo de
amostragem ndo probabilistica, conhecida como
amostragem possivel ou por acessibilidade, pode-
se inferir que a amostragem obtida foi extremamen-
te satisfatoria para o proposito do presente traba-
lho, sobretudo relacionando os 111 entrevistados
com os dados do universo disponivel (47 presos de
crimes econdmicos em Foz do Iguacu e 110 presos
de crimes economicos em Guarapuava, o que per-
faz uma representatividade amostral de 70,7% do
universo de presos teoricamente aptos a pesquisa).

Antes de entrar nos resultados propriamente
ditos, cabe considerar que as analises estatisticas
serdo feitas para as 111 entrevistas no seu todo, sem
separagdo por unidades pesquisadas (Guarapuava
ou Foz do Iguagu). Tal pratica decorre do objetivo
desta pesquisa concentrar-se no estudo do crime
sob as circunstancias econdmicas da pratica crimi-
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nosa. E, as duas realidades pesquisadas apresenta-
ram um quadro de entrevistados com perfis de cri-
minalidade econdmica semelhantes. Outrossim, um
fator importante a ser considerado nesta tabula-
¢do ¢ o “dever” de resguardar o anonimato dos
entrevistados (seguindo orientagao legal — ou seja,
quando da permissao da presente pesquisa pelas
autoridades locais, foi “sugerida” a apresentacao
dos dados por meio de uma estatistica descritiva
da amostra em estudo).

Como principais resultados do questiondrio apli-
cado, no que se refere aos dados gerais dos réus
entrevistados, observou-se que: 91,89% dos casos
pertencem a pessoas do sexo masculino e 8,11% do
sexo feminino, o indice percentual de mulheres é quase
0 dobro da média nacional; 83,78% sdo de cor bran-
cae4,51%sdodecornegrae 11,71% de cor more-
na; 78,38% nasceram no Parana, 6,31% no Rio Gran-
de do Sul, 4,51% em Santa Catarina, 3,6% em Sao
Paulo, 1,8% no Rio de Janeiro, 1,8% na Bahia, 1,8%
em Minas Gerais, 0,9% no Mato Grosso do Sul e
0,9% de procedéncia do no pais vizinho Paraguai.
Constatou-se ainda que 72,97% disseram ser catoli-
cos, 19,82% evanggélicos, 0,9% espirita e 6,31%
declararam ndo possuir religido; dos que responde-
ram que possuiam religido, 48,65% disseram ser pra-
ticante e 51,35% disseram ndo ser praticante na época
da pratica do crime.

Este primeiro bloco de informagdes permite
deduzir que a organizacao individual e/ou coletiva
dos crimes econdmicos concentra-se sobremaneira
nos homens brancos e paranaenses. Contudo, no
Estado do Parand a proporc¢ao de brancos ¢ de
fato maior (75,9%); em seguida, aparecem a cor
parda (20,8%), preta (2,2%) e amarela (1,3%)
(IBGE, 2001).

Outro aspecto importante diz respeito a prati-
careligiosa. Embora 93,69% dos entrevistados afir-
mem possuir religido, a maioria ndo a praticava na
época do crime. Em senso comum ¢ de se esperar
que as religides (de modo geral), pelo menos seus
principios religiosos, venham coibir e/ou tolher o
crime. Neste estudo verificou-se que o fato de se
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ter uma religido, praticando-a ou ndo, nao diminui
em nada o crime economico.

A distribuigdo etéria dos entrevistados (na épo-
ca da pratica do crime) foi majoritariamente de jo-
vens, entre 18 a 30 anos, conforme corrobora a
TABELA 1. Esta distribui¢ao segue uma tendén-
cia nacional e regional, que diz que o maior niime-
ro de praticantes de crimes sdo jovens. Andrade
& Lisboa (2000a), por exemplo, chamam a aten-
¢do para o fato das pessoas jovens migrarem mais
facilmente para as atividade ilegais, enquanto os
mais velhos apresentam menor mobilidade entre
atividades legais e ilegais. Durante algumas entre-
vistas, com presos na faixa etaria mais elevada,
percebeu-se que a escolha ocupacional entre a

atividade legal e ilegal da economia foi feita com
mais “ponderacao”. Por sua vez, percebeu-se,
sobretudo nos jovens criminosos, a falta de expe-
riéncia e/ou mais facilidade em receber e seguir
“maus conselhos”, fato este pouco percebido nos
criminosos de maior idade. Neste caso, a falta de
maturidade/experiéncia pode ser considerada um
fator adicional para a migracao para o crime.

Quanto ao item nivel de escolaridade consta-
tou-se que 8,11% dos entrevistados sdo analfabe-
tos, 82,88% tem apenas o 1° grau incompleto,
6,31% o 2° grau completo e apenas 2,7% curso
superior (TABELA 2), o que sugere que maiores
niveis educacionais podem vir a coibir ¢/ou tolher a
criminalidade.

TABELA 1
IDADE DOS ENTREVISTADOS NA EPOCA DA PRATICA DO CRIME

FAIXA ETARIA QUANTIDADE %

18 a 20 anos 24 21,62

21 a 25 anos 29 26,13
26 a 30 anos 17 15,31

31 a35 anos 19 17,12
36 a 40 anos 13 11,71

+ de 40 anos 9 8,11
TOTAL 111 100

FONTE: Dados da Pesquisa.

TABELA 2
NIVEL DE ESCOLARIDADE NA EPOCA DA PRATICA DO CRIME

NIVEL DE QUANTIDADE %
ESCOLARIDADE
Analfabeto K S,11
Ensino Fundamental — 1° Grau Incompleto 92 82,88
Ensino Médio —2° Grau Completo 7 6,31
Ensino Superior 3 2,70
TOTAL 111 100

FONTE: Dados da Pesquisa.
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Desses 90,99% que apresentaram até o 1° grau
incompleto, houve varia¢des no tocante ao tipo de
crime cometido. Porém, para os 10 presos com
maiores niveis educacionais (2° grau completo e
ensino superior), observou-se praticas criminosas
mais audaciosas e com nivel de organizacao e pla-
nejamento mais complexo.

Mais da metade, ou seja, 62,16% dos entrevis-
tados estavam na condic¢ao de casados, ou amasia-
dos, ou em concubinato, ¢ 37,84% na condigado de
solteiro ou divorciado, sendo que a maioria possuia
familia em diferentes conformagdes (TABELA 3).

Decorrente disto tem-se que a familia, enquanto um
dos alicerces do bom andamento da sociedade, nao
esta sendo um aliado no combate ao crime e/ou re-
passe dos bons costumes aos seus membros. Entre-
mentes, faz-se necessario uma ressalva neste ponto.
Dos 11,72% entrevistados que estavam na condi¢ao
de “sozinhos”, ou seja, sem familia, a auséncia desta
foi um motivador adicional para a atividade criminal.
Deriva-se dai uma importante asser¢ao, qual seja, o
que importa na relagdo familia-crime ndo é a sua sim-
ples composi¢ao, mas sim a inter-relacdo existente
entre os membros que a compdem no sentido de re-
passar os bons costumes aos seus membros.

TABELA 3
COMO ERA COMPOSTO O SEU DOMICILIO FAMILIAR NA EPOCA DA PRATICA DO CRIME
COMPOSICAO QUANTIDADE %
Pai, Mae e Irmaos 10 9,00
Mae, Amasia, Irmao e Filho 1 0,90
Irmaos 3 2,71
Amasia e Filhos 27 24,33
Amasia 2 1,80
Amasia e Enteados 1 0,90
Amasia , Filhos, Enteado, Cunhado e Cunhada 1 0,90
Maie 1 0,90
Amasia, Filhos e Enteados 1 0,90
Com familia que o criou 1 0,90
Amasia e Mae 1 0,90
Avo, Amasia ¢ Filhos 1 0,90
Esposo e Enteados 1 0,90
Mae e Irmaos 7 6,30
Esposa e Filhos 25 22,53
Pai e Mae 1 0,90
Pai, Irmao e Madrasta 1 0,90
Esposa 2 1,80
Filhos 5 4,51
Sozinho 13 11,72
Mae e Filho 1 0,90
Primos 2 1,80
Sogra, Amasia, Filhos e Cunhado 1 0,90
Mae, Esposa e Filhos 1 0,90
Filhos e Sobrinhos 1 0,90
TOTAL 111 100

FONTE: Dados da Pesquisa.

338

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003



Nos resultados sobre a tipologia e aspectos do
crime econdmico constatou-se que 36,04% dos
entrevistados cometeram crime de trafico de dro-
gas, 17,12% furto, 15,32% roubo, 13,51% assal-
to, 9,91% latrocinio, 3,6% estelionato, 1,8% recep-
tacdo, 1,8% extorsdo e 0,9% seqliestro (TABELA
4). Dos entrevistados 45,94% eram reincidentes e,
na grande maioria, no mesmo tipo de crime. Este
percentual € praticamente o mesmo apontado pelo

Ilanud (ONU), que mostra que 45% dos presos
brasileiros que cumpriram pena em cadeia torna-
ram-se reincidentes (CRIME e castigo, 1999), mas,
maior que a média paranaense de presos reinciden-
tes (32,3%) - Departamento Penitencidrio do Esta-
do do Parana — DEPEN, publicado no Diario Ofi-
cial — Governo do Estado do Parana (2001). Esta
reincidéncia dos presos tem a ver com aspectos que
serdo discutidos mais adiante.

TABELA 4
TIPO DO CRIME COMETIDO
COMPOSICAO QUANTIDADE %
Roubo 17 15,32
Furto 19 17,12
Trafico de drogas 40 36,04
Latrocinio 11 9,91
Seqiestro 1 0,90
Extorsao 1,80
Estelionato 3,60
Receptagao 1,80
Assalto 15 13,51
TOTAL 111 100

FONTE: Dados da pesquisa.

Os indicadores da TABELA 4 revelam tam-
bém uma importante diferenca desta pesquisa para
o estudo de Schaefer (2000) que, ao concentrar a
sua amostra num municipio considerado pequeno,
ndo contemplou réus que praticaram crimes organi-
zados na sua esfera mais complexa — por exemplo,
roubos a bancos e cargas, seqiiestros, etc —devido
ao fato desse tipo de réu necessitar ser transferido
para presidios de maior seguranca. Desta feita, o
presente trabalho observou casos de diferentes graus
de organizacdo [vale lembrar que se entende por
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organizagdo o sistema por meio do qual o(s)
desempenho(s) pessoal(is) é(sdo) planejado(s),
operacionalizado(s) e coordenado(s)].

Os motivos que levaram os entrevistados a
praticarem as atividades criminosas foram os mais
diversos, contudo, destacaram-se: a inducao de
“amigos”’; manter o sustento do vicio; ajudar no
orcamento familiar, pois estavam desempregados;
e dificuldade financeira (endividado, por exemplo)
(TABELA 5).
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TABELA 5

MOTIVO(S) QUE CONDUZIRAM A PRATICA CRIMINOSA

MOTIVO QUANTIDADE %

Inducdo de “amigos” 26 23,43
Manter o sustento do vicio 25 22,52
Ajudar no orgamento familiar, pois estava desempregado 23 20,72
Dificuldade financeira (endividado, por exemplo) 10 9,01
Ganho facil 8 7,21
Cobiga e ambigao 5 4,50
Ajudar no orgamento familiar (o salario nao dava para as despesas) 4 3,60
Manter o status 3 2,70
Manter o sustento e outra atividade 1 0,90
Outros 6 5,41
TOTAL 111 100

FONTE: Dados da Pesquisa.

Associando os resultados da TABELA 5 com
apontamentos feitos na revisao de literatura, cabe
citar algumas reflexdes. Por exemplo, o modelo
comportamental (GLAESER et al., 1996) realca
que a alta variancia nas taxas de crime através do
espaco ¢ evidéncia da existéncia de intera¢des so-
ciais entre 0s criminosos, neste caso os individuos
cometem crime em funcao de seus proprios atribu-
tos e das decisdes de seus vizinhos. Neste trabalho
observou-se que a influéncia de “amigos” (poden-
do ser ou ndo vizinhos) ocorreu com certa impor-
tancia (23,43%). Quando a pergunta foi relaciona-
da ao fato de existir algum parente e/ou conhecido
proximo que influenciou o entrevistado na pratica
do crime, constatou-se um percentual bem maior
51,35%, o que fortalece ainda mais a tese de inte-
racdes sociais e reforca o fato da importancia da
relacdo familia-crime ndo apenas em simples com-
posi¢do, mas através da inter-relacdo existente en-
tre os membros que a compdem no sentido de re-
passar os bons costumes aos seus membros.

Outro elemento refere-se ao estudo de Fernan-
dez & Maldonado (1999), que salientam que as

causas para as pessoas virem a praticar o crime (no
caso, de trafico de drogas), estdo tanto nas razdes
de origem individual como de cunho social. As cau-
sas de cunho social sdo de natureza conjuntural/es-
trutural, ligadas a fatores como pobreza, desempre-
go e ignorancia. As causas individuais, geralmente
consideradas de natureza psiquica, podem ser: a
cobica; a ambi¢do; o ganho fécil; a inveja, entre
outras. Neste sentido, esta pesquisa revela que um
percentual dos entrevistados (15,31%) foi levado
para a criminalidade pela idéia do ganho facil
(7,21%), cobiga e ambigao (4,5%), manutengao do
status (2,7%) e manter o sustento e outra atividade
(0,9%). Nao obstante, tais causas nao se referem
somente ao trafico de drogas, ocorrendo também
nos outros tipo de crimes.

Um dado relevante diz respeito ao expressivo
percentual de entrevistados que na época do crime
estava trabalhando, cerca de 79,28%. Embora
20,72% tenham como motivo para a pratica do cri-
me o fato de estarem desempregados® — segundo
Fernandez & Maldonado (1999) trata-se de uma
causa de cunho social —a relagdo crime-desempre-

3 Entrevistas realizadas com detentos mostraram que crescem o numero de crimes econdmicos realizados por pessoas que estdo empregadas,
que possuem renda, contrariando o que historicamente vinha sendo apontado como causa da ascensdo do aumento desse crimes: “entrevistas
com 650 prisioneiros na penitenciaria do Carandiru em Séo Paulo em 1991 mostraram que somente 27% estavam desempregados quando

cometeram seus crimes” Silva & Gall (2001).
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g0 nao se verificou to fortemente neste estudo, pois
amaioria dessas pessoas que praticaram atividades
criminosas estava empregada. Ademais, 3,60% dos
entrevistados ainda responderam que a remunera-
¢do ndo era suficiente para as despesas na época
da pratica do crime, conforme corrobora a TABE-
LA 5. Isto sugere que as pessoas entrevistadas, em-
bora tivessem, em sua maioria, condi¢des minimas
de sobrevivéncia, porquanto estivessem emprega-
das e/ou possuissem uma renda minima (abaixo da
faixa média de dois salarios minimos), migraram para
as atividades consideradas ilegais por influéncia de
“amigos” (podendo ser ou ndo vizinhos) e por ou-
tras causas individuais (cobica e ambicao; ganho facil;
manutengao de status), na esperanca de que os gan-
hos esperados superassem as rendas oriundas das
atividades legais. Portanto, esta parte assemelha-se

em muito a0 modelo de migracao exposto por Fer-
nandez & Maldonado (1999).

As profissoes na época da pratica criminosa
estdo retratadas na TABELA 6. Nesta constatam-
se, salvo raras excegdes, profissdes que deman-
dam pouca formagao educacional. Neste panora-
ma, devido a pouca formacao educacional dos en-
trevistados (ocorréncia maior de até 1° grau in-
completo, com 90,99%), a maioria das atividades
profissionais citadas sugere baixos niveis salariais.
Com efeito, numa sociedade capitalista, de modo
geral, quanto maior o nivel de escolaridade, me-
lhor ¢ a faixa salarial que o individuo se inclui. Isto
fortalece a tese de que a teoria econdmica do cri-
me também esteja associada a problemas estrutu-
rais e conjunturais.

TABELA 6
PROFISSAO DOS ENTREVISTADOS NA EPOCA DO CRIME

PROFISSAO QUANTIDADE %

Pedreiro 14 12,61
Diarista 11 9,90
Vendedor 10 9,00
Agricultor 10 9,00
Nao tem profissdo 10 9,00
Operador de maquina 6 5,41
Comerciante 5 4,51
Mecanico 5 4,51
Seguranga 5 4,51
Pintor 4 3,61
Ajudante geral 4 3,61
Metalurgico 4 3,61
Pescador 4 3,61
Marceneiro 2 1,80
Carpinteiro 2 1,80
Padeiro 1 0,90
Impressor grafico 1 0,90
Do lar 1 0,90
Camareira 1 0,90
Enfermeira 1 0,90
Gargom 1 0,90
Aprendiz de sapateiro 1 0,90
Artesdo 1 0,90
Auxiliar em serigrafia 1 0,90
Pedreiro 1 0,90
Funcionario publico 1 0,90
Soldado 1 0,90
Desenhista 1 0,90
Eletricista 1 0,90
Psicologa 1 0,90
TOTAL 111 100

FONTE: Dados da Pesquisa
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Os meios utilizados para se envolver na ati-
vidade criminosa foram diversos, com destaque
para ariqueza de detalhe e pontualidade das res-
postas como: assalto a estabelecimentos com
arma de fogo; estratégia de roubo de carga e de
carro; transporte de carros roubados; guarda de
mercadorias roubadas; golpe de seguro (uso do
“171”); compra e venda de drogas (“‘comerciali-
zagdo”); “servia de isca” para assalto a 6nibus,
entre outras.

Com relagdo a a¢ao do criminoso (individuali-
zada ou coletiva — em grupo), viu-se que 43,24%
agiam sozinhos, 41,44% em grupo e 15,32% nao
responderam. Ressalta-se, neste item, a observa-
¢do espontanea do pesquisador ao perceber o re-
ceio (“tendenciosidade’) de respostas nesta pergunta
especifica, haja vista colocar em risco alguns “‘com-
panheiros” que ainda atuam em atividades ilegais.*

Sobre o risco da atividade criminosa, cerca
de 42,34% tinham clara nogao do risco deste tipo
de atividade, enquanto a maioria ndo possuia essa
clara nogao (57,66%); dos que tinham clara no-
¢do do risco a totalidade respondeu que o grau do
mesmo era considerado alto. Isto implica em dizer
que, mesmo tendo pouco estudo e sendo desin-
formados, uma fracao dos entrevistados sabia per-
feitamente do risco de suas atividades e da ilegali-
dade das mesmas.

Quanto ao malogro ou sucesso na atividade
ilegal, dentre os entrevistados cerca de 27,02%
disseram ter obtido sucesso em sua atividade cri-
minosa e 72,98% ndo obtiveram sucesso. Os fa-
tores elencados para o malogro da atividade cri-
minosa, segundo os entrevistados, foram: a acao
dapolicia, descuido (“bobeira”) e informantes se-
cretos (“dedo duro”). Isto denota, de certa forma,
a fragilidade das organizacoes individuais/coletivas
pesquisadas no tocante a atividade criminal e/ou a

eficiéncia dos aparatos institucionais responsaveis
pela repressao do crime. Outrossim, como insi-
ght percebido na conducao das entrevistas, o in-
sucesso referido pelo réu pesquisado ndo esteve
correlacionado com a punibilidade, e, sim, ao re-
torno econdmico nao almejado.

Com efeito, embora um grande nimero de en-
trevistados nao tenha alcangado o sucesso espe-
rado, a probabilidade de se obter éxito na ativida-
de ilegal é razoavel, principalmente se for conside-
rado o risco da mesma e o variado grau de organi-
zagdo declarado pelos entrevistados. Observou-
se que alguns pesquisados, embora estivessem
cerceados de sua liberdade de ir e vir, estavam, de
certa forma, “satisfeitos” com os ganhos obtidos
com o crime econdmico.

De fato, o sucesso da atividade ilegal, assim
como da atividade legal — pelo menos numa socie-
dade capitalista — esta correlacionada com o lu-
cro. Vale rememorar que o empresario — do setor
ilegal — ¢ o sujeito que também organiza sua ativi-
dade, reunindo os fatores de producao disponi-
veis, e assumindo os riscos inerentes a atividade
efetuada, podendo perceber lucros ou incorrer em
prejuizos que, neste tltimo caso, pode culminar em
punibilidade (BECKER, 1968; SCHAEFER,
2000). Neste aspecto constatou-se que 19,82%
tiveram o retorno economico esperado (TABELA
7), embora para 27,02% a atividade criminosa te-
nha resultado em sucesso. Isto implica dizer que
cerca de 7,2% daqueles que obtiveram €xito em
suas atividades ilegais ndo ficaram satisfeitos com
o retorno econdmico obtido (houve ganho, mas
ndo o suficiente). Por outro lado, uma fragdo mai-
or, 77,48%, respondeu que os resultados de suas
atividades criminosos ndo propiciaram o retorno
econdmico almejado. Para esses entrevistados,
pode-se inferir a velha méxima criminal: “o crime
nao compensa” (sic).

4 Vale lembrar que, conforme exposto no item “procedimentos metodoldgicos”, o contato direto do pesquisador com o seu objeto possibilitou
explorar a0 maximo a tematica estudada (economia do crime), de modo a obter ndo s6 os dados inerentes a aplicagdo do questionario, mas,
o feeling do entrevistado, muitas vezes ndo captado num processo de simples aplicagdo de questionario.
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TABELA 7
RESULTADOS DA ATIVIDADE CRIMINOSA QUANTO AO RETORNO ECONOMICO
ESPERADO, SEGUNDO ENTREVISTADOS

COMPOSICAO QUANTIDADE %
Obteve retorno economico 19,82
Naio obteve retorno economico 77,48
Nao respondeu 2,70
TOTAL 100

FONTE: Dados da Pesquisa.

A grande maioria dos entrevistados, 63,96%,
considerou as atividades policiais ineficientes para
coibir a atividade criminosa, enquanto 36,04% con-
sideraram essas atividades como eficientes. As ra-
z0es para esta negativa sdo, basicamente, a corrup-
¢do, o envolvimento dos agentes da policia com o
crime organizado, a inadequagao do trato policial
para com os criminosos e a falta de equipamentos
(viaturas e outros). De acordo com Silva & Gall
(2001), algumas das causas do crescimento da cri-
minalidade estdo nas estruturas institucionais atrofi-
adas e na falha dos chefes de policia, lobistas e “li-
deres”, com pouco ou nenhuma experiéncia em
policia.

Sobre o Codigo Penal Brasileiro vigente, a
maioria dos entrevistados (63,06%) ndo o conside-
rou eficiente, enquanto 28,83% o consideram efici-
ente. As razdes para esta negativa sdo as disparida-
des existentes, conforme o tipo de pena. Algumas
sdo muito longas, principalmente em relagdo a cer-
tos tipos de crimes (consumo de drogas), outras
muito severas, por ser o crime de pouca gravidade
ou insignificante, segundo os entrevistados.

Em relacao ao Sistema Judiciario, 27,03% o
consideram eficiente, enquanto 70,27% dos entre-
vistados ndo o consideram eficiente. As razdes da
ineficiéncia do Sistema Judiciario sdo, basicamente,
a lentidao, a falta de informacdes sobre os proces-
sos, a demora na revisao dos processos, a falta de
assisténcia social e juridica, e a inadequagao das
instalagdes (sistema prisional). Segundo Silva & Gall
(2001), em relagao ao Sistema Judiciario observam-
se, por exemplo: o reduzido niimero de juizes exis-
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tentes no Brasil (1 para 23 mil habitantes, na Ale-
manha hé 1 para 3,5 mil habitantes); ritos judiciais
antiquados, burocratizados, entre outros.

Quanto ao que poderia ser feito para diminuir
os crimes de natureza econdmica, as respostas con-
centraram-se em mais oportunidade de trabalho/
emprego (com remuneracao digna), mais estudos,
cursos profissionalizantes (o que amplia a chance
por melhores empregos e salarios). Correlacionan-
do alguns dados anteriores - onde 90,99% dos en-
trevistados sdo analfabetos ou ndo concluiram o 1°
grau e onde fica evidente que a relagdo crime-de-
semprego nao se verifica tdo fortemente neste estu-
do, pois a maioria dessas pessoas que praticaram
atividades criminosas estava empregada - corrobo-
ra-se a importancia dos investimentos em educacao
e nas melhores oportunidades de empregos (devi-
damente remunerados), como forma a diminuir os
crimes de natureza econdmica, segundo os entre-
vistados.

Por fim, vale salientar que dados como idade,
composicao familiar, profissdo, relagdo crime-de-
semprego, nivel de escolaridade, tipo de crime,
motivos que conduziram a pratica criminosa, entre
outros possiveis, foram confrontados com os da-
dos dos entrevistados contidos nos respectivos pro-
cessos. Embora seja fato que grande parte dos réus
utiliza-se de habilidades (desenvolvidas sobremodo
em suas proprias atividades criminosas) para con-
seguir ludibriar algumas respostas, no presente es-
tudo constatou-se que alguns resultados obtidos
seguiram basicamente os encontrados nos proces-
sos da justica. Com este entrelagamento das res-
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postas do questionario com os arquivos legais pode-
se corroborar parte dos resultados da pesquisa.
Contudo, para questdes como os resultados da ati-
vidade criminosa quanto ao retorno economico es-
perado, opinides sobre o Codigo Penal Brasileiro,
Sistema Judiciario, € o que poderia ser feito para
diminuir os crimes de natureza econémica, as res-
postas nao puderam ser cotejadas, haja vista a ndo
existéncia de arquivos anteriores para estas ques-
tdes especificas. Nao obstante, em situagao seme-
lhante de estudo vide trabalho de Schaefer (2000),
os resultados desse pesquisador (SCHAEFER,
2000) foram muito proximos aos obtidos neste tra-
balho, o que atesta a validade do arcabougo meto-
dolégico utilizado.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, de natureza exploratdria, objeti-
vou analisar alguns aspectos do crime sob as cir-
cunstancias economicas da pratica criminosa, via
entrevista face a face, dos criminosos acessiveis de
um universo compreendido por réus julgados e con-
denados por crimes lucrativos, localizados na Peni-
tenciaria Industrial de Guarapuava e Cadeia Publi-
cade Foz do Iguacu (PR).

Como corolario deste estudo, os criminosos
migraram para atividades ilegais na esperanca de
que os ganhos esperados superassem os riscos (0
que importa para o criminoso ao tomar sua deci-
sdo de participar ou ndo do crime ¢ o ganho que
ele espera obter nessa atividade criminosa). A re-
lagdo crime-desemprego nao se verificou tao for-
temente neste estudo - cerca de 79,28% dos en-
trevistados estavam trabalhando na época da pra-
tica do crime, enquanto 20,72% tiveram como
motivo para a pratica do crime o fato de estarem
desempregados.

A associagao da criminalidade com o baixo ni-
vel de escolaridade também foi constatada, porquan-
to a maioria dos entrevistados - 90,99% - apresen-
tou até o 1° grau incompleto, o que sugere que mai-
ores niveis educacionais podem vir a coibir e/ou to-
lher a criminalidade. Vale ressaltar que o pequeno
percentual de presos com maiores niveis educacio-
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nais (2° grau completo e ensino superior) praticou
atividades criminosas mais audaciosas e com nivel
de organizagao e planejamento mais complexo.

Sumariando, constatou-se que os crimes eco-
ndmicos mais comuns verificados no estudo foram
o trafico de drogas, seguido de furto e roubo, con-
centrados nos homens brancos e paranaenses, a
maioria jovem, tendo religido e familia. Os princi-
pais motivos que levaram os entrevistados a atua-
rem no setor ilegal vis-a-vis o setor legal foram: a
indugdo de “amigos”’; manter o sustento do vicio;
ajudar no or¢amento familiar, pois estava desem-
pregado; e dificuldade financeira (endividado, por
exemplo). Os fatores que levaram ao insucesso da
atividade criminosa foram, mormente: a acao da
policia, descuido (“bobeira”) e informantes secre-
tos (“dedo duro”). Contudo, o insucesso referido
pelo réu pesquisado ndo se referiu a punibilidade, e,
sim, ao retorno econdmico nao almejado. De modo
geral, os entrevistados ndo consideram eficientes as
atividades policiais, o Codigo Penal e o sistema ju-
diciario brasileiros. Como politicas para diminuir os
crimes de natureza econdmica, as respostas mais
notadas foram: mais oportunidade de trabalho/em-
prego (com remuneragdo digna); mais estudos e
cursos profissionalizantes (o que amplia a chance
por melhores empregos e salarios).

Por fim, este estudo tratou-se de uma pesquisa
exploratoria - estas tém como finalidade desenvol-
ver, esclarecer e/ou modificar conceitos e idéias, com
vistas a formulacao de problemas mais precisos ou
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores
(GIL, 1991). Ademais, esta pesquisa esteve funda-
mentada em questionarios aplicados a criminosos
cumprindo pena em dois estabelecimentos carcera-
rios do Parana, valendo fundamentalmente de da-
dos primarios, que sdo poucos na area da econo-
mia do crime no Brasil. Destarte, sugere-se, como
futuras extensdes do presente trabalho, que mais
pesquisas possam ser implementadas para exami-
nar novas contextualizacdes em niveis que a amos-
tra dos réus julgados e condenados por crimes lu-
crativos (localizados na Penitenciaria Industrial de
Guarapuava e Cadeia Publica de Foz do Iguacgu)
nao possibilitou conclusdes.
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Abstract:

This paper analyzes some aspects of crimes
under the economic circumstances that lead to the
criminal practice using face to face interviews with
accessible criminals in a universe of convicts for profit
related crimes, confined in the Industrial Penitentia-
ry of Guarapuava and in Foz do Iguacu’s Jail (PR).
As corollary, the criminals migrated to illegal activi-
ties hoping that the profit gained can be superior to
the costs expected. The most interviewees had been
employed at the time of the crime. The criminality
associated to low education was confirmed, as most
interviewees had only reached elementary school
and this comes to show that education might reduce
or prevent criminality. More job opportunities with
reasonable wages, more education and professio-
nal courses are presented as policies to reduce the
number of Economy related crimes.

Key words:

lucrative crimes, interviews, Industrial Peniten-
tiary of Guarapuava and Foz do Iguacu’s Jail (PR).

6 - REFERENCIAS

ANDRADE, M. V,; LISBOA,M.deB. A
violéncia como causa de mortalidade. Conjuntura
Economica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 5. 2000a.
p.61-64.

. Desesperanca de vida: homicidios
em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo-
1981 a 1997. Rio de Janeiro : FGV, 2000b.
(Mimeo).

ARAUJO JUNIOR, A. F. de; FAZNZYLBER, P.
Crime e economia: um estudo das microrregides
mineiras. Revista Econdomica do Nordeste,

Fortaleza, v.31, nimero especial, novembro,
2000. p.630-659

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003

BECKER, G. S. Crime and punishment : an
economic approach. Journal of political eco-
nomy, Chicago, v. 76,n.01. 1968. p.169-217.

BECKER, H. S. Estudo de praticantes de crimes
dedelitos. In: . Métodos de pesquisa em
ciéncias sociais. 4. ed. Sao Paulo: HUCITEC,
1999. p.153-178.

BEMFICA, F. V. Da teoria do crime. Sao
Paulo: Saraiva, 1990. 258 p.

BENOIT, J.-P.; OSBORNE, M. J. Crime,
punishment, and social expenditure. Journal of
Institutional and Theoretical Economics,
Berlim, v. 151, n. 2. 1995. p.326-347.

BRENNER, G. A racionalidade econéomica do
comportamento criminoso perante a acio de
incentivos. Porto Alegre, UFRGS-IEPE, 2001.
(Tese de Doutorado).

CRIME e castigo Revista Veja, Sao Paulo,
Out./1999. p.46-47.

DELMANTO, C.; DELMANTO, R.; DEL-
MANTO JUNIOR, R. Cédigo Penal comenta-
do. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.917 p.

Diario Oficial — Governo do Estado do Parana
(19/01/2001)

EHRLICH, I. Participation in illegitimate activiti-
es: atheoretical and empirical investigation
Journal of Political Economy, Chicago, v. 81.
1973. p.521-565.

EIDE, E. Economics of criminal behavior.
1999. Disponivel em: <http://encyclo.findlaw.com/
8100book.pdf> Acesso em 17 ago. 2001.

FERNANDEZ, J. C. A economia do crime
revisitada. Economia & Tecnologia, Campinas.
v. 1,n. 03, jul.-set./1998. p. 36-44.

5 MALDONADO, G.E.C. La
economia del crimen y el narcotrafico en
Bolivia. Texto Para Discussdao. CME/UFBA.
1998. 32 p.

345



. A economia do narcotrafico: uma
abordagem a partir da experiéncia boliviana.
Nova Economia, Belo Horizonte. v. 9, n. 02,
dez. 1999. p.137-173.

GIL, A. C. Técnicas de pesquisa em econo-
mia e elaboracao de monografias. Sao Paulo :
Atlas, 2000. 217p.

GIL, A. C. Técnicas de pesquisa em econo-
mia. Sao Paulo: Atlas, 1991. 195 p.

GLAESER, E. L.; SACERDOTE, J. SCHEINK-
MAN, J. Crime and social interactions. The
Quarterly Journal of Economics, Cambridge, v.
61,n.2.1996. p. 507- 548.

GODQY, A. S. Pesquisa qualitativa e sua utiliza-
¢do em administragdo de empresas. Revista
Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 35,
n.4,p. 65-71, Jul./Ago. 1995.

GROGGER, J. The effect of arrests on the
employment and earnings of young men. Quaterly
Journal of Economics, Cambridge, v. CX, n. O1.
1995. p. 51-71.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). Estatistica. Disponivel
em: <http://www1.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/
estados-brasil.htmI> Acesso em: 11/06/2001.

JONES, R. A oferta nas economias de merca-
do. Rio de Janeiro: Zahar, 1977. 191 p.

KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego,
do juro e da moeda; inflacio e deflagdo. Sado
Paulo: Abril Cultural, 1983. 333 p. (Série “Os
economistas’’)

MITA, F. Elfenémeno del narcotrafico. La
Paz : AVF Producciones, 1994.

MUNICIPIOS do Parand. Disponivel em: <http://
www.paranacidade.org.br/base/municipio.asp>
Acesso em: 07/06/2001.

PARDINI, F. Pena de morte: a barbarie inutil.
Carta Capital, Sao Paulo, a. VII, n. 137, p.80-
81, dez. 2000.

346

PEREIRA, R; FERNANDEZ, J. C. A criminali-
dade na regido policial da grande Sao Paulo sob a
oOtica da economia do crime. Revista Economica

do Nordeste, Fortaleza, v.31, numero especial,
novembro, 2000. p.898-918.

PIERANGELLLJ. H. Cédigos Penais do Brasil :
evolucdo historica. Bauru/SP: Jalovi, 1980. 770 p.

PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microe-
conomia. S3o Paulo: Makron Books, 1994. 968 p.

RIZZIERI, J. A. B. Introdugao a economia. In.:
PINHO, D. B.; VASCONCELLOS, M. A. S. de
(Orgs.). Manual de economia. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998. p. 03-29.

SCHAEFER, G. J. Economia do crime: elementos
tedricos e evidéncias empiricas. Toledo, 2000.
Monografia (Bacharel em Ciéncias Econdmicas)—
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Campus de Toledo.

. SHIKIDA, P. F. A. Economia do crime:
elementos tedricos e evidéncias empiricas. Anali-
se Economica, Porto Alegre, ano 19, n.36,
p.195-217, setembro, 2001.

SILVA, B. (Coord.) Dicionario de ciéncias
sociais. Rio de Janeiro: Editora da Fundacao
Getulio Vargas. 1987. 1422 p.

SILVA,J. V. da; GALL, N. Incentivos perver-
sos e seguranca publica. Disponivel em: <http://
www.membro.intermega.globo.com> Acesso em:
12/03/2001.

Recebido para publicagdo em 30.JAN.2002

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n° 2, abr-jun. 2003



» Da Redacao

Nota do Editor

O artigo de Octavio Damiani “Diversificacdo Agricola e Redugido de Pobreza: a introdugido no
Nordeste brasileiro de produtos agricolas ndo-tradicionais de alto valor e seus efeitos sobre pequenos
produtores e trabalhadores rurais assalariados™, publicado no Vol. 34, n° 1 da Revista Econdmica do Nordeste,
€ tradugao de Jesper Sampaio, a partir do trabalho original “Effects on small farmers and rural wage workers
Diversification of agriculture and poverty reduction: of the introduction of non-traditional high-value crops in
Northeast Brazil” que o autor apresentou no Workshop on Priorities and Strategies for Rural Poverty Reduction:
East Asia and Latin America, organizado pelo Instituto para o Desenvolvimento Social do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e pelo escritorio do BID no Japao, entre 4 e 8 de junho de 2001, em Toquio e Shimane,
no Japao. A publicacdo na REN foi autorizada pelo editor dos anais do evento.

Endereco dos Autores

Antonio Carlos de Aratijo Héber José de Moura
RuaD, 131Ceplus RuaIsrael Bezerra, 1010 apt® 202 — Dionisio Torres
45.650-000 IThéus BA 60.135-460 Fortaleza

acaraujo@cepec.gov.br

Ahmad Saeed Khan

R. Gustavo Sampaio, 2075 - apto. 801
60455-001 Fortaleza CE
saced@ufc.br

Carlos Eduardo Gasparini
SOQN 214 BlocoH, ap. 113N
70873-080 BSB DF

ceg2 @terra.com.br

Elizabeth Loiola

Av. Reitor Miguel Calmon s/n— Vale do Canela
40.110-100 Salvador BA
elizabethloiola@hotmail.com

Francisco S. Ramos

Rua Prof. Antonio Coelho, 912 —apt® 301 —Cidade
Universitana

50740-020 Recife PE

fsr@npd.ufpe.br

heber@bnb.gov.br

José César Vieira Pinheiro
Rua Dr. Zamenhof, 400 —apt® 1102 —Papicu
60.176-060 Fortaleza CE

jcvpinhe@utfc.br

Liicia Maria Ramos Silva

Rua Monsenhor Bruno, 2320, apto 602 - Joaquim
Tavora

60.15-191 fortalezaCE

lramos@ufc.br

Maria Cléa Brito de Figueiredo

Rua Andrade Furtado 1601, Ap. 701, Coco
60190-070 Fortaleza-Ce
clea@cnpat.embrapa.br

Maria Eliani Holanda Coelho
Rua Martins Soares Morenon® 706
60.500-000 Iguatu CE
mehcoelho@yahoo.com.br

Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n. 2, abr-jun. 2003



Morsyleide Rosa Freitas
Embrapa Agroindustria Tropical

Rua Dra. Sara Mesquita, 2270 - Pici
60511-110Fortaleza-Ce

morsy @cnpat.embrapa.br

Pery Francisco Assis Shikida
Universidade Estadual do Oeste do Parana
Rua da Faculdade 2.550 - Jardim la Salle
85903-970 Toledo PR

ptashiki @unioeste.br

Ruben Dario Mayorga
Caixa Postal 6088
Campus do Pici - UFC
60455-970 Fortaleza CE
dario@ufc.br

348

Rubens Sonsol Gondim

Rua Bento Albuquerque, 447/202 Papicu
60190-080 Fortaleza CE
Rubens@cnpat.embrapa.br

Salete Polonia Borilli
Prefeitura Municipal de Toledo
Rua Raimundo Leonardi, 1586
85900-110 Toledo - PR

Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n. 2, abr-jun. 2003



= Da Redagd'o

a)

b)

d)

Normas para Apresentacao
de Originais

. A Revista Econdmica do Nordeste (REN) € uma

publicacado trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgagdo de trabalhos
de cunho técnico-cientifico resultantes de estu-
dos e pesquisas que contribuam para a forma-
¢do e qualificacdo dos recursos humanos do Nor-
deste e concorram para a constituicdo de base
de informagdo sobre a Regido.

A REN tem por objetivos:

promover aintegracao técnico-cientificado Ban-
co do Nordeste com outros 6rgaos de desen-
volvimento, de modo a reforgar seu papel de
banco de desenvolvimento;

estimular acomunidade intelectual a producao
de trabalhos técnico-cientificos sobre desen-
volvimento regional nas dreas de Administra-
¢ao, Economia, Sociologia e ciéncias afins,
bem como das tecnologias afetas a essas are-
as do conhecimento;

oferecer subsidios a formacao de consciéncia
critica sobre aspectos sdcio-economicos da
Regiao; e

divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especificidades da Regiao.

NORMAS EDITORIAIS

1 — A REN publica trabalhos inéditos, depois de

submetidos a aprovacdo de consultores que se-
jam especialistas reconhecidos nos temas tra-
tados. A sele¢do dos trabalhos para publica-
¢do cabe a Comissdo Editorial.

g -

8=

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n. 2, abr-jun. 2003

A critério da Comissdo Editorial, serdo acei-
tos trabalhos ja publicados em periodicos es-
trangeiros, sujeitos a mesma avaliagao de ori-
ginais inéditos. O autor devera apresentar au-
torizagao por escrito do editor da revista onde
o seu artigo foi originalmente publicado.

Os originais serdo publicados em lingua por-
tuguesa. Devem ser redigidos em linguagem
acessivel, evitando-se o jargao teorico e as for-
mula¢des matematicas, desde que nao prejudi-
que a qualidade do trabalho.

O autor faculta ao Banco do Nordeste publicar
seu trabalho na REN, em midia tradicional e ele-
tronica, existente ou que venha a ser descober-
ta, para efeito de divulgacdo cientifica da Revis-
ta e de seu conteudo, conforme a L.ei 9.610/98.

A redacdo se reserva o direito de introduzir
alteragOes nos originais, visando a manter a ho-
mogeneidade e a qualidade da publicagao, res-
peitando, porém, o estilo e as opinioes dos au-
tores. As provas tipograficas nio serao envia-
das aos autores.

Os artigos publicados na Revista Econdmica do
Nordeste podem ser reimpressos, total ou parcial-
mente, desde que obtida autorizagdo expressa da
direcao da Revista e do respectivo autor, e que
seja consignada a fonte de publicacdo original.

Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da
Revista que veicular seu artigo, mais 10 sepa-

ratas de seu trabalho.

A Revista classificard as colaboragdes de acor-
do com as seguintes se¢oes:

349



8.1 - Documentos Técnico-Cientificos: textos
que contenham relatos completos de estudos
ou pesquisas concluidas, revisoes da literatura
e colaboragoes assemelhadas.

8.2 - Comunicacoes: relatos breves sobre resulta-
dos de pesquisas em andamento, que sejam re-
levantes e merecam rapida divulgagao.

8.3 - Resenhas: analises criticas de livros cujo con-
teudo se enquadre nos objetivos da Revista.

8.4 - Banco de Idéias: textos de divulgagado de opi-
nides de pesquisadores, professores, estudan-
tes e técnicos sobre textos publicados narevista
e temas atuais de sua especialidade.

APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colaboracoes devem ser
enviadas pela internet ou via postal em disquete
(enderecos abaixo) de 3 Y2 polegadas, no pro-
cessador de textos Word, versao atualizada, corpo
12, fonte Times New Roman, espacamento sim-
ples, laudas programadas para papel A-4, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais).
A quantidade de laudas variard conforme o tipo
de colaboracao, obedecendo aos seguintes pa-
rametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comuni-
cacoes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original devera conter: ti-
tulo do artigo, nome completo do autor, minicurri-
culo, endereco postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bi-
bliogrifica completa, bem como endereco da edi-
tora ou entidade encarregada da distribuicao da
obra resenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficien-
temente especifico e descritivo, contendo as pala-
vras-chave que representam o contetido do artigo.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um
resumo informativo de aproximadamente 200 pala-
vras, em portugués, acompanhado de sua tradugao
para o inglés, redigido conforme as normas da NBR
6028, da Associacdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios rece-
bidos para a elaboracdo do trabalho deve ser men-
cionado no final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve
ser indicada com um nimero alto, imediatamente
depois da frase a que diz respeito. Devera vir no.
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pagina.

Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverao ser digitadas no
proprio texto, com clareza, ndo podendo oferecer
dupla interpretacdo. Ex: ndo confundir o algarismo
I comaletral.

Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas € outros
elementos de suporte.

Materiais graficos: fotogratias nitidas e graficos
(estritamente indispensaveis a clareza do texto) po-
derdo ser aceitos, desde que no programa “Corel
Draw™, em versdo preto e branco. Deverdo ser
assinalados, no texto, pelo seu nimero de ordem,
os locais onde devem ser intercalados. Se as ilus-
tragoes enviadas jd tiverem sido publicadas, men-
cionar a fonte e a permissdo para reproducao.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros de-
verdo ser acompanhados de cabecalho que per-
mita compreender o significado dos dados reuni-
dos, sem necessidade de referéncia ao texto, obe-
decendo as normas de apresentacao tabular, da
Fundacdo IBGE em vigor. Devem também ter nu-
meracao seqiiencial propria para cada tipo e suas
localizagdes devem ser assinaladas no texto, com
a indica¢ao do nimero de ordem respectivo.

350 Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 34, n. 2, abr-jun. 2003



Referéncias Bibliograficas: seguem a normaem
vigor, da Associacdo Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT). Deverdo constituir a bibliografia con-
sultada, no final do artigo, em ordem alfabética por
sobrenome de autor. As citagdes devem ser indica-
das no texto por um sistema de chamada autor-data.
A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no texto
do artigo sdo da responsabilidade do autor.

Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE

Editor da Revista Econémica do Nordeste
Assessoria de Comunicagao Social - ASCOM
Av. Paranjana, 5.700 - Passaré

CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes
pelo telefones (085) 299.3137 ou (85) 299.3737,
fax (085) 299.3530 correio eletronico
ren@bnb.gov.br, e home page http:/
www.bnb.gov.br/ren

Revista Econdmica do Nordeste. Fortaleza, v. 34, n. 2. abr-jun. 2003 351






