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EDITORIAL

Brasil esta entre os 10 maiores produtores de petréleo e derivados'

Nesta, trazemos a tona para reflexao, o episodio da paralisagao dos camin-
honeiros que evaporou sentimentos diversos na populagio de todo o Pais,
diga-se em apoio a categoria grevista. O foco desta foi a constante alta de
precos dos combustiveis, insumo basico para praticamente todo o setor
produtivo do Brasil e sua disponibilidade de oferta ou de valor traz conse-
quéncias diretas e indiretas na economia do Pais. Nao obstante, a logistica
de transporte deficitdria e obsoleta faz com que o transporte rodoviario
seja o principal modelo de transporte de cargas do Pais, dai a importancia
da paralisacdo da categoria para a na¢ao.

O petroleo ¢ um bem estratégico em fungao de seu alto valor energético,
que excede o de outras fontes disponiveis. O petroleo ¢ mercadoria vital
para a agropecuaria, industria, comércio e servigos. Os precos dos ali-
mentos e da energia, entre outros, ¢ a estabilidade politica tém relagao
com o valor do barril de petréleo e dos produtos derivados, dentre os
quais os combustiveis.

Os custos de extragdo do petroleo aumentaram significativamente con-
siderando a diminuicdo dos estoques continentais. Apesar de os investi-
mentos terem dobrado entre 2000 e 2013, a produg¢@o mundial cresceu
apenas 1,0% nos ultimos 10 anos. Registre-se que a demanda por com-
bustiveis mantém-se relativamente estavel nos paises desenvolvidos,
mas segue crescendo nos paises em desenvolvimento.

Em termos de mercado, destaca-se que a cadeia de produgédo do petroleo
¢ mundialmente oligopolizada nos segmentos de produgao, refino e dis-
tribuicdo. Em consequéncia, a formagao dos pregos desse setor ndo obe-
dece a livre concorréncia entre produtores e compradores.

O Brasil esta entre os 10 maiores produtores de petroleo e derivados do
mundo. Considerando a extra¢do de petroleo das camadas do pré-sal, as
empresas que atuam no Pais possuem capacidade de produgcdo, refino de
distribui¢do de derivados sem necessitar recorrer a elevadas importagdes
para abastecer o mercado interno. Assim, os pregos desses produtos po-
dem refletir a estrutura de custos ¢ receitas das empresas produtoras dos
combustiveis localizadas no Brasil. E certo que os precos internacionais e
a taxa de cambio sdo relevantes, mas ndo representam as unicas variaveis
na formago dos precos dos combustiveis no Brasil.

A produg@o de petroleo cresceu de forma significativa e continua no Bra-
sil nos ultimos anos, alcangado 2,6 milhdes de barris/dia em 2017 ante
2,1 milhdes em 2010 e 1,2 milhdo em 2000. Contudo, verifica-se uma
redug@o no volume de produgio de derivados em anos recentes: 1,8 mil-
héo de barris/dia em 2017; 1,9 milhdo em 2016; 2,0 milhdes em 2015; ¢
2,2 milhdes em 2014. O consumo de petroleo ficou relativamente estavel
nos ultimos cinco anos, aproximadamente 2,4 milhdes de barris/dia, de
acordo com a Agéncia Nacional de Petroleo - ANP.

E importante registrar que a capacidade de refinar derivados do petréleo
aumentou no Brasil de 2,0 milhdes de barris/dia em 2007 para 2,3 mil-
hoes em 2016. Ou seja, mantida a capacidade de produgdo das refinar-
ias, as empresas nacionais podem ofertar ao mercado nacional acima de
90% dos derivados de petroleo consumidos no Pais.

Atualmente, as refinarias no Brasil estdo operando com capacidade ociosa
e tem-se favorecido a entrada dos produtos importados. Assim, as compras
externas de derivados de petroleo atingiram 616 mil barris/dia em 2017 ante
528 mil barris/dia em 2013 (ano que precedeu a crise econémica nacional).
Em termos de valores monetarios, o Brasil importou US$ 15,0 bilhdes em
combustiveis e lubrificantes em 2016; US$ US$ 21,3 bilhdes em 2017; e
USS$ 8,1 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2018.

Em sintese, o Brasil tem reduzido a produgio de derivados do petroleo e
a0 mesmo tempo tem facilitado as importagdes de combustiveis em um
cenario geopolitico conturbado, com elevagao dos precos dos combustiveis,
abdicando-se assim a posi¢do de formador para a de tomador de pregos.

Boa leitura!

1 Adaptado do Diario Econdmico ETENE (DEE). Ano I - N° 85,
de 30 de maio de 2018. (ISSN 2594-7338). Disponivel: https://
www.bnb.gov.br/documents/1342439/3193384/085 30 05 2018.
pdf/71£c8023-0a93-f39f-0298-2bfde09fa2c4

Brazil is among the 10 largest producers of oil and oil products

In the current issue, we bring a reflection about the episode of the
truck drivers’ stoppage that generates diverse feelings in the popu-
lation of the whole country, in support of the striking category. The
focus of this was the steady rise in fuel prices, a basic input for prac-
tically the entire productive sector in Brazil, and its availability of
supply or value has direct and indirect consequences on the country’s
economy. However, the deficit of logistics and obsolete transportation
make road transport the main model of cargo transportation in the
country, hence the importance of the mentioned strike for the country.

Oil is a strategic asset because of its high energy value, which exceeds
that of other available sources. Oil is vital for agriculture, industry, com-
merce and services. Food and energy prices, among others, and political
stability are related to the value of the barrel of oil and its by-products.

The costs of the extraction of oil increased significantly considering
the decrease of the continental stocks. Although investments have
doubled between 2000 and 2013, world production has grown only
1.0% over the past 10 years. It should be noted that demand for fu-
els remains relatively stable in developed countries, but continues to
grow in developing countries.

In terms of the market, the oil production chain is globally oligopo-
lies in the production, refining and distribution segments. As a con-
sequence, price formation in this sector is not due to free competition
between producers and buyers.

Brazil is among the 10 largest producers of oil and oil products in
the world. Considering the extraction of oil from the pre-salt layers,
companies operating in Brazil have production capacity, refining the
distribution of derivatives without having to resort to high imports to
supply the domestic market. Thus, the prices of these products may
reflect the structure of costs and revenues of the companies producing
the fuels located in Brazil. It is true that international prices and the
exchange rate are relevant, but they do not represent the only vari-
ables in the formation of fuel prices in Brazil.

Oil production has grown significantly and continuously in Brazil in
recent years, reaching 2.6 million barrels per day in 2017, compared
to 2.1 million barrels per day in 2010 and 1.2 million barrels per day
in 2000. However, there is a reduction in the volume of production
of derivatives. In recent years: 1.8 million barrels per day in 2017,
1.9 million in 2016; 2.0 million in 2015; and 2.2 million in 2014. Oil
consumption has remained relatively stable in the last five years, at
about 2.4 million barrels per day, according to the National Petroleum
Agency (ANP).

It is important to note that the refining capacity of petroleum products
increased from 2.0 million barrels per day in Brazil in 2007 to 2.3
million in 2016. In other words, by maintaining the production ca-
pacity of the refineries, domestic companies can offer more than 90%
petroleum products consumed in the country.

Currently, refineries in Brazil operate with idle capacity and have
favored the entry of imported products. Thus, foreign purchases of
derivatives reached 616 thousand barrels per day in 2017, compared
to 528 thousand barrels per day in 2013 (the year before the national
economic crisis). In terms of monetary values, Brazil imported US$
15.0 billion in fuels and lubricants in 2016; US$ 21.3 billion in 2017;
and US$ 8.1 billion in the first four months of 2018.

In short, Brazil reduced the production of petroleum products and, at
the same time, facilitated the importation of fuels in a troubled geopo-
litical scenario, with the increase of fuel prices, losing the opportunity
of a leading position by the price taker.

Good reading!
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Resumo: O microcrédito ¢ considerado por varios pes-
quisadores uma politica de combate a pobreza, uma vez
que possibilitaria a geragdo de renda, a inclusdo social
e o desenvolvimento local. Todavia, ha pouca produgéo
académica acerca da avalia¢do desses programas e seus
impactos sobre a renda, gasto e qualidade de vida das
familias no Brasil. O objetivo deste artigo ¢ apresentar
os resultados da estimativa da taxa de penetragdo do mi-
crocrédito em Alagoas e nos demais estados do Nordes-
te, a partir dos resultados do programa de microcrédito
produtivo orientado do BNB — Crediamigo, dado o seu
grande peso na regido e, ainda inferir sobre qual deve
ser o papel estratégico das Agéncias de Fomento esta-
duais no fortalecimento de uma politica desconcentrada
de inclusdo financeira produtiva.

Palavras-chave: Microcrédito; inclusio; desconcentragao.

Abstract: Microcredit is considered by many resear-
chers as a policy to tackle poverty, since it would ena-
ble the generation of income, social inclusion and local
development. However, there is little academic research
on the evaluation of these programs and their income
impact, expenditure and quality of life of families in
Brazil. The purpose of this article is to present the re-
sults of the estimation of microfinance penetration rate
in Alagoas and in the other Northeast states, from the
results-oriented productive microcredit program BNB
- Crediamigo, given his huge weight in the region, and
also inferences about what should be the state Develo-
pment Agencies strategic role in strengthening a decen-
tralized policy productive financial inclusion.
Keywords: Microcredit; inclusion; decentralization.
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1 INTRODUGAO

A preocupacao dos formuladores de politicas pu-
blicas com a reducao da pobreza e desigualdade na
distribuicdo de renda, revelada nos ultimos gover-
nos, trouxe consigo diversos instrumentos importan-
tes para atacar em multiplas frentes esse problema,
considerando os aspectos mais relevantes do fend-
meno, tais como fome, moradia, consumo, emprego
e crédito. O microcrédito é considerado por varios
autores e pesquisadores desta tematica uma politica
de combate a pobreza, uma vez que possibilitaria a
geracdo de renda, inclusdo social e desenvolvimento
local. Todavia, hé pouca produgdo académica acerca
da avaliacdo dos programas de microcrédito no Bra-
sil e seus impactos sobre a renda, gasto e qualida-
de de vida das familias. As pesquisas realizadas por
Monzoni (2008) e Neri (2008) demonstram que o
microcrédito produtivo tem um impacto significati-
vo na geragdo de renda e, por esta razo, € estratégi-
co na reducdo da pobreza em larga escala. Apesar de
sua importancia enquanto politica social, de acordo
com os mencionados autores, o0 microcrédito no Bra-
sil tem uma baixa taxa de penetracao.

O Brasil enfrenta alguns desafios importantes a
esse respeito, como o reduzido ntimero de atores e
a participagdo relevante de entes publicos suprindo
a incipiente contribui¢do do mercado privado. Ade-
mais, a Regido Nordeste tem recebido pouca aten-
cdo das instituicdes bancarias, do cooperativismo
de crédito e das SCMEPP1, sendo seu desenvolvi-
mento socioecondmico muito dependente da atua-
¢do do Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Assim, buscando aprimorar o Programa Nacio-
nal de Microcrédito Produtivo Orientado (PNM-
PO), instituido pela Lei n. 11.110, de 25 de abril de
2005, em agosto de 2011 foi criado pelo governo
federal o “Programa Crescer” de microcrédito pro-
dutivo orientado, cujo publico-alvo ¢ o conjunto dos
empreendedores informais (pessoas fisicas), empre-
endedores individuais (EI), e microempresas com
faturamento de até R$ 120 mil anuais. O valor de
cada operacdo de crédito, destinado a capital de giro
ou investimento, pode chegar at¢ R$ 15 mil, com
prazo de pagamento pactuado entre as instituigdes
financeiras ¢ o tomador, de acordo com o tipo de
empreendimento e uso do recurso.

1 Sociedades de Crédito ao Microempreendedor ¢ as Empresas de
Pequeno Porte.

O Programa Crescer, langado pelo governo fede-
ral como uma das estratégias do plano “Brasil Sem
Miséria”, em certa medida, como sera mostrado
mais a frente, preserva a filosofia do PNMPO, na
medida em que busca aprimorar a politica de mi-
crocrédito produtivo orientado ao viabilizar o uso
dos 2% da exigibilidade das institui¢des financeiras
para operagdes do programa. Concebido dentro de
uma estratégia maior de politicas publicas volta-
das ao combate a pobreza, os novos contornos do
Crescer visam acentuar ainda mais os resultados das
concessoes de crédito aos mais pobres.

Com este proposito, em 2011, o PNMPO sofreu
alteracao convertendo-se no “Programa Crescer”,
mas sua filosofia continua a mesma, ou seja, a de
proporcionar alternativas de geragdo de trabalho e
renda por meio do fortalecimento das atividades
econdmicas de pequeno porte, para além das formas
assistencialistas de atender a populagdo de menor
poder aquisitivo.

O fundo para o microcrédito permanece o mes-
mo: 2% sobre os depoésitos a vista que os bancos
tém de depositar no Banco Central. Em 2011, a
soma total dos recursos chegava a R$ 157 bilhdes,
destes, R$ 3,15 bilhdes eram destinados ao micro-
crédito. Com a nova resolucdo, o Tesouro Nacional
se comprometeu a desembolsar 500 milhdes anuais
para garantir a redugdo dos juros e a orientagdo ao
crédito. Deste modo, o subsidio da taxa de juros,
que possibilitou a sua reducdo substancial, repre-
senta a principal mudanga advinda com o “Progra-
ma Crescer” para a politica de microcrédito produ-
tivo orientado do pais.

Todavia, tal programa, em razao do subsidio
dado a taxa de juros (que passou originalmente de
8% ao ano mais a taxa de abertura de crédito de
1%, para 6% a.a.), aumentou significativamente a
concentracao dessas operagdes nos bancos fede-
rais, como o Banco do Brasil, Caixa Econ6mica e
BNB, em quase a totalidade da oferta de microcré-
dito, em detrimento das cooperativas, das Oscips2
de microcrédito e das SCMEPP, principalmente na
Regido Nordeste.

Por sua vez, a estimativa das taxas de penetragdo
do microcrédito produtivo orientado em Alagoas e
no Nordeste, realizada no bojo do convénio chama-
do de “Pesquisagdo” com a Fapeal3, apontou que ha
um potencial consideravel para o desenvolvimento

2 Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
3 Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas.
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do setor de servigos microfinanceiros no estado de
Alagoas e nos demais estados da regido, desde que
haja uma politica de inclusdo financeira articulada
em um sistema de “finangas de proximidade”, que
desconcentre a oferta de microcrédito. Dessa ma-
neira, reforga a necessidade de se repensar o papel
a ser exercido pela agéncia de fomento do estado
(Desenvolve — AL) na alavancagem institucional da
oferta de servigos microfinanceiros para os peque-
nos negocios em Alagoas.

Por esta razdo, o objetivo deste artigo € apresen-
tar os resultados da estimativa da taxa de penetragado
do microcrédito em Alagoas e nos demais estados
do Nordeste, a partir dos resultados do programa de
microcrédito produtivo orientado do BNB — Credia-
migo, dado o seu peso na regido, e, ainda, qual deve
ser o papel estratégico que as Agéncias de Fomen-
to estaduais, como a Desenvolve, em Alagoas, no
fortalecimento de uma politica desconcentrada de
inclusdo financeira produtiva.

Este trabalho estd estruturado em oito secoes,
com esta introducdo. Na segunda se¢do, apresenta-
-se uma sucinta discussao relativa aos conceitos de
microcrédito na literatura especializada e de “finan-
cas de proximidade” e seus papéis para a politica
publica de inclusdo financeira. Na terceira secdo,
teremos, a partir dos dados do MTE ¢ BNB, uma
apresentacdo sucinta das implicagdes da politica
de microcrédito no pais. Na quarta se¢ao, tomando
como base os dados dos clientes ativos do Credia-
migo, ¢ feita uma estimativa da oferta de microcré-
dito produtivo para os estados do NE. Na quinta
secdo, ¢ estimada a demanda potencial por micro-
crédito produtivo dos estados do NE, tomando por
referéncia a metodologia desenvolvida pelo Banco
Central do Brasil (2008). A taxa de penetragdo do
microcrédito produtivo em Alagoas e para os de-
mais estados do NE sera estimada na sexta secao.
O papel estratégico das Agéncias de Fomento (AFs)
para a desconcentragdo da politica de inclusao fi-
nanceira produtiva sera apresentado na sétima se-
c¢do. Por fim, serdo feitos alguns comentarios a gui-
sa de conclusoes.

2 CONCEITOS DE MICROCREDITO
PRODUTIVO E DE “FINANGAS DE
PROXIMIDADE”

O sistema financeiro tem na transferéncia de re-
cursos dos agentes superavitarios para os deficitarios

a sua principal atribui¢@o, na forma de empréstimos
ou financiamentos. Os participantes desse mercado
recebem um diferencial, chamado de spread, pro-
porcional ao risco que correm, entre as taxas de cap-
tagdo e de oferta. Portanto, este mercado ¢ movido
pela lucratividade das operagdes, carregando em si
a conotacdo da logica tradicional dos negdcios, isto
¢, quanto menor o risco, menor o preco do emprésti-
mo, medido pelos juros e garantias exigidas.

O livre funcionamento dos mercados financeiros
pode ocasionar subacumulagdo de capital, ou seja,
o investimento em capital fixo que poderia ser rea-
lizado ¢ maior que o que de fato se efetiva. Proces-
so ocasionado, em grande medida, pelo fendmeno
que Stiglitz e Weiss denominaram de Assimetria de
Informagdes (OREIRO, 2003), que impede o livre
mercado de fazer com que uma taxa de juros flexivel
ajuste a oferta e demanda por crédito, levando a um
racionamento deste Gltimo e equilibrio subotimo.

Assim, ndo ¢ de se esperar que do mercado fi-
nanceiro privado surjam iniciativas ou produtos
que sejam capazes de atender as camadas mais po-
bres ¢ excluidas da populagdo, as quais, por ndo
possuirem garantias reais, ndo conseguiriam aten-
der as exigéncias financeiras elevadas para cobrir
o risco do emprestador.

Cerca de 90 milhoes de brasileiros acima de dez
anos ganham até trés salarios minimos (PNAD,
2011). Sao pessoas que ganham a vida por conta
propria, em sua maioria de maneira informal ou em
microempreedimentos. Esses negocios sdo conside-
rados um importante esteio da economia brasileira,
tanto pela sua capacidade de geragdo de empregos,
quanto pelo numero de estabelecimentos em todo
territorio nacional (KOTESKI, 2004). Trata-se de
um contingente em que a maior parte esta a margem
dos servigos financeiros de mercado, mas com am-
plo potencial de crescimento e contribuigdo para a
economia nacional. Apesar de seu dinamismo e sen-
so de negocio, esses microempreendedores perdem
oportunidades de crescer com seguranga, principal-
mente, porque nao tém acesso a servigos financeiros
adequados. Perdem duplamente pela escassez do
crédito e a0 mesmo tempo pela falta de uma institui-
¢ao0 onde possam poupar com seguranga. Estima-se
que mais de 80% do universo de microempreende-
dores que atuam nos paises subdesenvolvidos estao
nessa situagdo. Recorrem a fontes de recurso preca-
rias, como empréstimos de familiares, de amigos e
de agiotas (BCB, 2004).
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Segundo relatério do Sebrae (SEBRAE, 2013), a
participagdo das micro e pequenas empresas no PIB
brasileiro era de 27% em 2011, ou seja, mais de um
quarto da riqueza gerada no pais era proveniente dos
pequenos negocios. O desenvolvimento das politicas
de microfinancas busca viabilizar para este importan-
te segmento da economia — que em sua grande maio-
ria ainda ¢ informal — acesso a servigos financeiros.

Nesse contexto, surge a discussdo da democra-
tizagdo do acesso aos recursos financeiros como
instrumento de ascensao social. Varias experiéncias
executadas com sucesso em paises como Bangla-
desh, India, Mongoélia, Bolivia, Nicaragua e México
(MONZONI, 2008) indicam que as microfinangas
tém papel importante na politica ptiblica de reducao
da pobreza, geracao de renda e inclusdo social.

Nao ha consenso acerca do conceito de micro-
crédito entre os estudiosos no assunto, mas pode-
mos dizer, de maneira geral, que é a concessao de
empréstimos de baixo valor a pequenos empreen-
dedores informais e microempresas sem acesso ao
sistema financeiro tradicional, principalmente, por
ndo terem como oferecer garantias reais.

Mais especificamente, as atividades de micro-
crédito podem ser definidas como a oferta de re-
cursos financeiros de pequeno valor, em fungdo
das peculiaridades do publico-alvo, cuja finalidade
¢ atender as necessidades de liquidez de pequenas
unidades comerciais ou produtivas, caracterizadas,
normalmente, pela informalidade, reduzida produti-
vidade, escassez de capital, dificuldade de oferecer
garantias e exclusdo do segmento bancério. No en-
tanto, existem diversos tipos de empréstimos que se
encaixam nessa classificagdo, inclusive aqueles que
nao estio relacionados com a produgio, apenas com
o consumo de bens e servigos, por exemplo.

Entende-se, portanto, por microfinangas todos
os servigos financeiros voltados para a populagdo
de baixa renda, que esta excluida do mercado fi-
nanceiro tradicional, criando condic¢des de acesso
a poupanga, depositos a prazo, seguros, cartdes
etc. Microcrédito, nesse sentido, € apenas um dos
servigos financeiros oferecidos por instituigdes de
microfinancas, ¢ define-se como a atividade de for-
necer crédito de pequeno montante sem que exis-
tam garantias reais. E a parte mais importante das
microfinangas no que tange o objetivo de combater
a miséria e a pobreza.

Como subconjunto do microcrédito, temos o
microcrédito produtivo, que consiste nos servicos

de crédito voltados as micro e pequenas ativida-
des produtivas. Temos, ainda, o Microcrédito Pro-
dutivo Orientado (MPO), servigo mais especifico
de crédito voltado as micro e pequenas atividades
produtivas, utilizando a metodologia baseada na
acdo dos agentes de crédito. Os objetivos dessa
modalidade de crédito sdo: incentivar a geragdo de
trabalho e renda entre os microempreendedores de
baixa renda; disponibilizar recursos para o micro-
crédito produtivo orientado; e, por fim, oferecer
apoio técnico as institui¢des que operam com tal
modalidade de crédito, com vistas ao fortaleci-
mento institucional destas para a prestacao de ser-
vicos a esses empreendedores.

O termo Microcrédito Produtivo Orientado, por
sua vez, foi criado pela Associagdo Brasileira de
Gestores e Operadores de Microcrédito, Crédito Po-
pular Solidario e entidades similares (Abcred), e ¢
usado pelo Governo Federal na lei que criou o Pro-
grama Nacional de Microcrédito Produtivo Orienta-
do (PNMPO). De acordo com o Ministério do Tra-
balho e Emprego, em sua pagina oficial na Internet:

(...) O Programa Nacional de Microcrédito Produ-
tivo Orientado - PNMPO foi instituido pela Lei n.
11.110, de 25 de abril de 2005, e tem os seguintes
objetivos gerais: Incentivar a geragdo de trabalho
e renda entre os microempreendedores populares;
Disponibilizar recursos para o microcrédito pro-
dutivo orientado; Oferecer apoio técnico as insti-
tui¢des de microcrédito produtivo orientado, com
vistas ao fortalecimento institucional destas para a
prestagdo de servigos aos empreendedores popu-
lares (BRASIL, 2005).

O programa tem sua metodologia baseada no
relacionamento direto com os empreendedores, no
local onde ¢ executada a atividade econdmica. Para
subsidiar a sua coordenagdo e implementagao, foi
criado o Comité Interministerial do PNMPO, que
¢ composto por representantes dos Ministérios do
Trabalho e Emprego, da Fazenda e do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome.

Muito mais do que o crédito generalizado em
porgdes racionadas, o que muitas vezes significa
para as instituicdes financeiras “dar crédito a po-
bres sem garantias”, o modelo inicialmente cria-
do nos anos setenta pelo economista Muhammad
Yunus com o Banco Grameen para a populagdo
do entorno da Universidade de Chittagong, Ban-
gladesh, previa mecanismos mais sofisticados de
interacdo social, capazes de a0 mesmo tempo unir
as pessoas de uma localidade através do aval soli-
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dario e mutua responsabilidade pelos empréstimos
tomados, e ainda educar a comunidade em suas
financas por meio da criagdo da figura do Agente
de Crédito, responsavel pela analise e acompanha-
mento dos tomadores de empréstimos e pelo efeti-
vo funcionamento do sistema.

O grande equivoco dos governos que promo-
vem agdes de incentivo ao microcrédito em seus
territorios ¢ a falta de conhecimento mais apro-
fundado sobre suas funcdes e funcionamento. A
despeito de possiveis boas inten¢des relacionadas
ao desenvolvimento e a criacdo de possibilidades
reais de saida da condicdo de pobreza para muitas
pessoas, a politica pode ser inocua caso as ferra-
mentas intermediarias ndo sejam corretamente
utilizadas. Assim, um volume enorme de dinheiro
publico pode ser desperdicado empregando-se me-
todologias pela metade.

Algumas politicas publicas voltadas para aten-
der esse contingente de pequenos empreendedores
e empresas que constituem a demanda desse tipo
de produto financeiro mostram-se inadequadas ao
perfil populacional, exigindo uma complexa or-
ganizacdo do ambiente e a quebra de barreiras a
participacao das pessoas, o que s é possivel atra-
vés de um organizador ¢ educador financeiro: o
“Agente de Crédito”.

2.1 “Financas de proximidade”: base para
a estruturacao de um Sistema Local de
Fomento e Financiamento

O Programa Crescer, como apontado na intro-
dugdo deste artigo, ao subsidiar os custos do finan-
ciamento para os empreendedores de baixa renda,
contribuiu para aumentar ainda mais a concentra-
¢do da oferta de microcrédito nos bancos federais,
como os Bancos do Brasil, Caixa Economica ¢
BNB, principalmente, na Regido Nordeste, em
detrimento das cooperativas, das Oscips de micro-
crédito e das SCMEPP.

A proposta de um sistema descentralizado de fi-
nanciamento, apoiada na ag¢do sinérgica de um con-
junto de organizagdes e instituigdes locais, designa-
do de “finangas de proximidade” pelo pesquisador
Ricardo Abramovay da USP, apresenta-se como
referencial importante na discussdo de um novo ar-
cabougco institucional para financiamento de regides
menos desenvolvidas. Isto ocorre, principalmente,
porque impde a necessidade da mudanga de com-

portamento na relagdo entre fornecedor e tomador
de produtos e servicos financeiros, cuja principal
implicagdo positiva ¢ a redugdo de uma importan-
te falha de mercado, a assimetria de informagoes,
entre empresas ¢ instituigdes financeiras. Finangas
de proximidade, desse modo, representa a esséncia
do sistema de financiamento local a ser articulado
por uma Agéncia de Fomento. Para Abramovay, a
constatacdo basica que torna necessaria a constru-
¢do de um sistema financeiro de proximidade, capaz
de estimular as atividades econdmicas das popula-
¢Oes mais pobres, ¢ que parte importante da renda
monetaria dos pobres, no campo principalmente, ¢
simplesmente esterilizada por um ambiente institu-
cional que ndo estimula a poupanga e inibe o inves-
timento (ABRAMOVAY, 2003).

A primeira vista, o caminho para romper com
este processo de esterilizacdo dar-se-ia por meio
da estruturacao de organizagdes financeiras locais,
como cooperativas de crédito, sociedades de crédi-
to ao microempreendedor e a empresa de pequeno
porte (SCMEPP) e Oscips de microcrédito que,
ao mobilizar a poupanca local e canaliza-la para
projetos de investimento na propria regido, contri-
buiriam para aumentar a renda, desencadeando um
circulo virtuoso no qual renda gera poupanca, que
financia investimento e produz mais renda.

Trés aspectos tornam central a ideia das finangas
de proximidade na elaboragdo de uma politica pu-
blica de estruturacdo de sistemas locais de fomen-
to e financiamento ao desenvolvimento: contribui
para o fortalecimento da rede de cooperacdo insti-
tucional do territorio, o que favorece o surgimento
de mecanismos de indugdo (fomento), base para a
consolidagdo produtiva e competitiva das empresas;
por meio da captagdo da poupanca local € possivel
financiar investimentos que permitam adensar e en-
dogeneizar a renda na regido; e, ao ter como princi-
pio o resgate das especificidades locais do territdrio,
que exige uma espécie de partilha do conhecimen-
to tacito coletivo entre as institui¢des, requer uma
nova praxis na interagdo entre tomadores e fornece-
dores de produtos e servigos financeiros.

As finangas de proximidade, desse modo, favo-
recem a migragdo de uma logica de subordinacao
individual do tomador pelo fornecedor do produ-
to e servigo financeiro (tipica do sistema conven-
cional), na grande maioria das vezes de exclusao
financeira, para uma logica de comprometimento,
cooperacao e aprendizado coletivo (educagdo fi-
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nanceira, capacitacdo para os negocios etc.). Ou
seja, a premissa ¢ de que os “sistemas de finan-
cas de proximidade”, induzidos e articulados pelas
AFs, como sera discutido na sétima se¢do deste
artigo, podem se constituir em um canal importan-
te de endogeneizagdo da renda em ambito local e
inibidor do fendmeno de vazamento de poupanca.

3 DESAFIOS DA POLITICA DE
MICROCREDITO NO BRASIL

Alguns autores, como De Araujo (2012), Cha-
ves (2011) e Monzoni (2008), apontam para alguns
desafios a serem enfrentados pela politica de mi-
crocrédito no Brasil: a) a pequena participagao e ti-
mida evolucdo do microcrédito no pais, o que pode
ser aferido pela baixa taxa de penetracdo, como

sera mostrado na sexta se¢do deste artigo para o
caso do Nordeste; e b) a incipiente contribuigdo do
mercado privado e relevante participacdo de entes
publicos na oferta de microcrédito produtivo.

Quanto ao primeiro desafio, ndo ha duvida de
que a mudanga na Politica Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), ocorrida em agosto
de 2011 com o langamento do Programa Crescer,
contribuiu para expandir a oferta de microcrédito
no pais, principalmente, em sua regido mais pobre
(Nordeste), na medida em que alavancou as taxas
de crescimento da carteira ativa do Crediamigo, que
¢ 0 maior programa de microcrédito do pais, como
pode ser constatado no Grafico 1. A principal expli-
cagdo para a elevacdo das taxas deste indicador esta
na acentuada redug¢do do custo dos empréstimos
para o tomador final, proporcionada pela politica de
subsidios bancada pelo Tesouro Nacional.

Grafico 1 — Taxa de crescimento anual da carteira ativa do Crediamigo para os estados ¢ Regido Nordeste
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015).

Todavia, no tocante ao segundo desafio, os
Graficos 2 e 3 deixam claro que o Programa Cres-
cer reforcou, ainda mais, a concentragdo da oferta
de microcrédito no Brasil nas maos dos bancos
comerciais publicos, como: Banco do Brasil, Cai-
xa Econémica e BNB. Ou seja, até 2011, o BNB
respondia por 74% do mercado de microcrédito e
os dois primeiros tinham importancia marginal.
Com o advento do Crescer, essas trés instituicoes
passaram a aumentar a participagdo neste mer-
cado, alcangando 95% no segundo trimestre de
2014, sendo 27% ofertados, praticamente, pelo
Banco do Brasil e Caixa Economica.

Nordeste

2011 -2013

Grafico 2 — Participagdo trimestral na oferta do
PNMPO por instituicdo de crédito

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

74%

3°TRI1/2011

2°TRI/2012  2°TRI/2013  2° TRI/2014

& Banco de Desenvolvimento
= IFO - Institui¢do Financeira Operadora

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil (2015).
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Grafico 3 — Participacao trimestral na oferta do PNMPO por institui¢ao de crédito

20%

18%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4.11% o,
4% 3,85%
2,78%
2% TT130% 28% 160%
5 0 A 0,99% -
0:74% 0.48% 2030% 0,39% 0:52%
0%
3°TRI/2011 2°TR1/2012 2° TRI/2013 2°TRI/2014
Agéncia de Fomento Cooperativa de Crédito OSCIP — SCM

Fonte: elaborado pelos autores com base em Brasil (2015).

As Oscips, que t€ém um papel fundamental no
aumento da capilaridade dos servigos microfinan-
ceiros junto aos empreendedores de baixa renda,
diminuiu consideravelmente a participacdo na
oferta de microcrédito, o mesmo ocorrendo com
as demais instituigdes que operam com esta mo-
dalidade de financiamento, como Agéncias de Fo-
mento, Cooperativas de Crédito e Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor (SCM).

Em sintese, ndo ha davida, a partir desses dados,
que o Programa Crescer ndo enfrentou o problema
da concentragdo nas grandes institui¢des financeiras
publicas da oferta de microcrédito, pelo contrario. A
implicagdo negativa deste fato para a sustentabili-
dade do programa ¢ que, nas operagdes financeiras
com empreendedores de baixa renda, a assimetria
de informagdes € maior e ndo ha garantias reais, o
que aumenta consideravelmente o risco de inadim-
pléncia da operacdo. A estratégia para minimizar
estes riscos, proposta por Muhammad Yunus, ¢ a
contratagdo de agentes de crédito, selecionados na
comunidade, cuja missdo € constituir e acompanhar
grupos de empreendedores que solidariamente ava-
lizam os empréstimos dos tomadores do grupo, o
que tanto reduz o problema de imperfei¢ao de infor-
magao como o de falta de garantia.

Resulta dai a importancia das instituicdes es-
pecializadas na oferta de servigos financeiros para
os empreendedores de baixa renda, como sao as

Oscips, Cooperativas de Crédito e SCM, que estdo
sendo inviabilizadas pelo processo de concentra-
¢do acima descrito.

Em Alagoas, a concentragdo é ainda maior
quando comparada & média nordestina, como pode
ser visto no Gréfico 4, o que limita a politica de
microcrédito do Estado as estratégias do BNB. A
maneira de lidar com tal limitagdo ¢, estrategica-
mente, por meio da Agéncia de Fomento Estadual
(Desenvolve — AL), estruturar e fortalecer um sis-
tema de “financas de proximidade” no estado que
contribua para desconcentrar institucionalmente a
oferta de microcrédito, como proposto em Ferreira
Jr et al. (2012) e apresentado na sétima se¢ao.

Grafico 4 — Participacao dos empréstimos do Cre-
diamigo/PNMPO - AL e NE (2010 a

2013)
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015) e Brasil (2015).
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4 CRESCIMENTO DA OFERTA DE
MICROCREDITO PRODUTIVO EM
ALAGOAS E NO NORDESTE

De acordo com os dados exibidos no Grafico 5,
mesmo com a melhoria das taxas de 2011 a 2013,
Pernambuco e Alagoas foram os estados do Nor-
deste que apresentaram as menores taxas de cres-
cimento anual do numero de clientes ativos do pro-
grama Crediamigo do BNB, no periodo de 2009 a
2013. Estes dados vém reforgar a necessidade de

se repensar a politica de inclusdo financeira produ-
tiva do estado e o papel que pode ser exercido pela
Desenvolve — AL na alavancagem institucional da
oferta de servigos microfinanceiros para os peque-
nos negocios. Como serd visto na proxima segao,
ha um consideravel mercado potencial de micro-
crédito em Alagoas e nos demais estados do NE, o
que exige a formatacdo de uma “nova arquitetura
de fomento ao desenvolvimento de regides perifé-
ricas”, que foge totalmente a logica do sistema de
financiamento convencional.

Grafico 5 — Taxa de crescimento anual dos clientes ativos do Crediamigo por estados e regido Nordeste
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015).

Essa nova arquitetura tem base na desconcen-
tracao do financiamento, a partir da acdo sinérgica
de um conjunto de organizagdes e instituicdes lo-
cais designado de “financas de proximidade” pelo
pesquisador Ricardo Abramovay (2003).

9 ESTIMATIVA DO MERCADO
POTENCIAL DE MICROCREDITO
PRODUTIVO EM ALAGOAS E
DEMAIS ESTADOS DO NORDESTE

Para estimar a quantidade de microempreendi-
mentos potenciais demandantes de microcrédito
produtivo e outros servigos microfinanceiros, foi
adotada a metodologia desenvolvida pelo Banco
Central do Brasil*. De acordo com Soares ¢ Melo
Sobrinho (2008, p. 29), “(...) essa metodologia ¢

4 Parauma sintese das metodologias usadas para estimar a demanda
potencial de microcrédito, ver Monzoni (2008).

uma pequena sofisticagdo do critério usual de as-
sumir que a metade dos postulantes eventuais nao
vai exercer demanda efetiva, adotado neste livro
para o calculo da demanda de microfinangas”.

Na estimativa feita neste artigo foram usados
os dados da Ecinf-2003 para calcular os redutores
por classe de renda e para estimar quantos desses
empreendedores ndo tém acesso ao mercado finan-
ceiro. No tocante ao nimero de trabalhadores por
conta propria e empregadores, usou-se os dados,
como ja mencionado na Introdug@o, do Anuario do
Trabalho na Micro e Pequena Empresa (2011).

E importante chamar atengdo para algumas li-
mitacdes da adogdo dessa metodologia em nivel re-
gional que podem subestimar o mercado potencial
e, deste modo, superestimar a taxa de penetragdo
discutida na proxima secdo. A primeira delas esta no
fato dos dados da Ecinf-2003 corresponderem a nivel
nacional e ndo regional que pode, para o caso especi-
fico do Nordeste, subestimar a quantidade de empre-
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sas informais por classe de valores da receita de um
a mil reais. O segundo aspecto também importante
diz respeito as limitagdes de acesso a crédito que sao
maiores no Nordeste em relacdo a média do pais.

As estimativas para 2005 do mercado potencial
para microcrédito produtivo no Nordeste foram
feitas pelo BNB, como pode ser visto em Mon-
zoni (2008, p. 89). Mesmo que no estudo do BNB
tenha sido adotada uma metodologia diferente da
usada aqui, estamos supondo que, mesmo assim, ¢
possivel tomar tais estimativas como referéncia na
comparacao com os dados obtidos para 2009, uma
vez que as subestimacdes colocadas acima apon-
tam para uma taxa de penetragdo mais baixa do
que as estimadas neste artigo.

Os dados do Grafico 6 deixam claro que, para
todos os estados do Nordeste, houve aumento no
mercado potencial de microcrédito produtivo, o que
significa que este ¢ um mercado em expansdo. No
entanto, ha uma razoavel disparidade nas taxas de
crescimento anual em nivel estadual, como pode ser
observado no Grafico 7, com Alagoas exibindo a
menor taxa, muito proxima a de Sergipe, enquanto
os estados do Piaui e do Maranhao, que também sdo
estados muito pobres, obtiveram taxas bem mais
elevadas. No caso do Piaui, tal expansdo do mer-
cado pode explicar, em grande medida, porque ele
tem aumentado sua participagdo no Crediamigo e
coloca para Alagoas o desafio de ampliar as oportu-
nidades para o surgimento dos pequenos negocios.

Grafico 6 — Estimativa do nimero de microempreendimentos demandantes potenciais de microcrédito pro-
dutivo por estados e Regido Nordeste de 2005 e 2009 (mil unidades)
| | |
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015) e BCB (2012).

Em sintese, ndo ha duvida de que o mercado
de microcrédito produtivo exibe taxas de expan-
sdo bastante significativas na maioria dos estados
nordestinos, o que coloca a relevancia da inclusdo

2.000

2.500 3.000 3.500 4.000

W 2005

financeira produtiva no bojo da politica de desen-
volvimento, principalmente nas regides menos de-
senvolvidas.
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Grafico 7 — Estimativa da taxa de crescimento anual do mercado potencial de microcrédito produtivo
orientado dos estados e da regido Nordeste (2005 a 2009)
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015) e BCB (2012).

6 ESTIMATIVA DA TAXA DE PENETRAGAO DO CREDIAMIGO EM ALAGOAS E

DEMAIS ESTADOS DO NORDESTE

Em Alagoas, a taxa de penetracdo do Crediamigo passou de 12% em 2005 para 20% em 2009, como
pode ser visto no Grafico 8, atingindo a segunda maior taxa da regido, s6 ficando abaixo do percentual

obtido pelo Ceara.

Gréfico 8 — Estimativa da taxa de penetragdo do Crediamigo nos estados e regido Nordeste (2005 e 2009)
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015) e BCB (2012).

A principal justificativa para este resultado da
cobertura alagoana do Crediamigo em 2009 esta
no forte contraste entre os ritmos de crescimento
da oferta em relagdo a demanda, com a primeira
sendo 137,53% maior do que a segunda, de acordo
com o Grafico 9. Alias, os estados que apresenta-
ram aumentos pronunciados na taxa de penetragdo
em relacdo a 2005 também registraram diferencial
importante entre as duas taxas, como sio 0s casos

do Ceard, Paraiba e Sergipe. Todavia, o aspecto
crucial a ser salientado nesta se¢do, dentro do que
propoe o artigo, ¢ que o ritmo mais forte de cres-
cimento da oferta de microcrédito produtivo nao
tem sido suficiente para uma maior cobertura do
mercado potencial alagoano e nordestino de servi-
¢os financeiros, que incluem crédito, poupanga e
Seguros para os pequenos negocios.
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Grafico 9 — Diferencial entre as taxas de crescimento da oferta e demanda potencial do microcrédito pro-
dutivo orientado por estados e regido Nordeste
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Fonte: elaborado pelos autores com base em BNB (2015) e BCB (2012).

Em outras palavras, ha um consideravel poten-
cial para o desenvolvimento do setor de servigos
microfinanceiros no estado de Alagoas, desde que
haja uma politica de inclusdo financeira articula-
da em um sistema de “financgas de proximidade”,
como sera proposto no proximo topico.

7 0 PAPEL DAS AGENCIAS
DE FOMENTO NO DESENHO
E ARTICULAGAO DE UMA
POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO
FINANCEIRAS

5 As agéncias de fomento tém sua origem na Resolugdo do
Conselho Monetario Nacional de n. 2.574, de 17/12/98, e,
posteriormente, na Resolucdo n. 2.828, de 30/03/2001. Surgem
no bojo do programa de redug@o da presenga do setor publico na
atividade bancaria, instituido pelo Governo Federal por meio da
Medida Provisoria n. 1.514, de 7/8/96. Sao institui¢des financeiras
que tém como objeto social o financiamento de capital fixo e de
giro, associado a projetos na Unidade da Federagdo onde tenham
sede. A Medida Provisoria n.1.514 sofreu sucessivas reedigdes,
sendo a mais recente a de n. 2.192-70, de 4/8/2001. Ademais,
devem ser sociedades por agdes de capital fechado; subordinadas
a supervisao e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, inclusive;
somente podendo funcionar segundo autorizacdo deste; s6
podem praticar operagdes com recursos proprios e de repasses
originarios de fundos constitucionais, recursos orcamentarios,
organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento;
¢ também permitida a prestacdo de garantias, a utilizagdo da
alienag@o fiduciaria em garantia e de cédulas de crédito industrial

147,95%

37,53%

80% 100% 120% 140% 160%

E senso comum na literatura especializada que
a falta de garantias ¢ a maior dificuldade das MPE
em ter acesso a produtos e servigos financeiros.
A existéncia de assimetrias de informacgdes entre
credores (bancos) e devedores (MPEs), com van-
tagens dos ultimos em relagdo aos primeiros, ex-
plicam, sobremaneira, a exclusdo financeira dos
microempreendedores, principalmente, os situa-
dos na base da piramide econdmica. A ideia cen-
tral, como colocado anteriormente, ¢ a de que a
filosofia das Agéncias de Fomento (AFs), enquan-
to politica publica de inclusdo financeira produti-
va, notadamente em regides em desenvolvimento
onde se observam “vazamento de depdsitos”, deve
ser a de buscar contornar tais falhas de mercado.

O principal diferencial das AFs esta em sua capa-
cidade de conceber uma politica de inclusdo finan-
ceira e de catalisar, institucionalmente, a organizagao
da oferta e demanda de microsservicos financeiros
em ambito local para empreendedores, inclusive os

e comercial, a cobranga de encargos nos moldes praticados pelas
institui¢des financeiras; podem atuar como prestador de servigos
de consultoria, agente financeiro e administrador de fundos de
desenvolvimento, desde que sem a assungdo de riscos. O mesmo
normativo trouxe ainda vedagdes importantes, tais como: acesso
as linhas de assisténcia financeira do Banco Central; acesso a conta
Reservas Bancarias no Banco Central; captagdo de recursos junto
ao publico; e contratagdo de depositos interfinanceiros, exceto os
Depositos Interfinanceiros de Microfinangas (DIM), tanto como
depositante quanto como depositario.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 2, p. 9-25, abr./jun., 2018

190



Reynaldo Rubem Ferreira Jr., Thierry Molnar Prates, Ana Lucia Moreira Fontenele, Guilherme Lages Vieira Rodrigues

da base da piramide econdmica, que estdo totalmente
a margem do sistema convencional. E neste sentido
que as AFs tém papel basilar na arquitetura de um
novo sistema de financiamento ao desenvolvimento
em regides periféricas. Sustenta-se neste artigo que
as AFs sdo mais do que agentes financeiros operando
dentro de normas prudenciais de risco. Sao, princi-
palmente, agentes de desenvolvimento cuja missao
¢ democratizar o acesso, principalmente, de micro e
pequenas empresas, as oportunidades de negdcios,
por meio de mecanismos de inclusdo financeira ade-
quados as realidades locais de forma sustentada.

As politicas de fomento institucional patroci-
nadas pelas AFs s3o cruciais para o fortalecimen-
to das organizagdes locais ofertantes de produtos e
servicos financeiros, como também para a indugéo
ao surgimento de novas parcerias. Orientacdo finan-
ceira, para ofertantes e demandantes de tais servi-
cos, € a base para a sustentabilidade de uma politi-
ca publica de inclusdo financeira. O fato de as AFs
sO poderem atuar na propria unidade da Federagao
confere-lhes um papel privilegiado no desenho de
uma politica de financiamento capaz de endogenei-
zar a poupanga de territdrios especificos, seja por
meio do fortalecimento dos canais de financiamento
locais, seja por meio de estimulos a sua criagao.

Ademais, as vantagens advindas de tal politica
contribuiriam para: atenuar uma importante falha
de mercado constituida pelas assimetrias de infor-
magoes entre credores e devedores e, a0 mesmo
tempo, adequar os modelos de avaliag@o de risco de
crédito do setor privado a realidade dos territorios;
inovar tanto no modelo organizacional como no de-
senvolvimento de produtos e servicos financeiros as
MPEs; organizar a demanda por recursos financei-
ros repassados por organismos de desenvolvimen-
to em nivel nacional e internacional; e estimular a
associagdo das MPEs, por meio da sensibilizagdo
dos empresarios para as vantagens quanto a riscos
e retornos ao demandarem coletivamente linhas de
financiamento. Alias, um dos objetivos da estrutura-
¢do de um sistema local de fomento e financiamento
¢ justamente criar novos mecanismos de garantias.

Assim, o fortalecimento de um sistema de fo-
mento estadual, dentro da logica de “financas de
proximidade” articulada a criacdo das AFs, ¢ de
capital importancia ndo s para a inclusdo finan-
ceira por meio da organizagdo da oferta e demanda
de financiamentos publicos e privados para proje-
tos eleitos pela politica de desenvolvimento do Es-

tado, como também para a reconstrugao institucio-
nal do sistema de fomento e financiamento publico
em nivel regional, desestruturado pelo processo de
concentracdo bancaria desencadeado no Brasil a
partir da segunda metade dos anos 1990. Ademais,
esse sistema de fomento teria a capilaridade neces-
saria para se atingir, justamente, uma das priorida-
des centrais de uma politica de desenvolvimento
no Nordeste, a economia popular, em que boa par-
te dos empreendedores, como apontado anterior-
mente, seria de micro e pequenas empresas.

7.1 Proposta de politica publica de inclusao
financeira produtiva em regioes
periféricas

O desafio da politica consiste no desenvolvi-
mento de um sistema que assegure aos empreen-
dedores de baixa renda, por meio de uma estrutura
descentralizada, acesso a microsservicos financei-
ros produtivos, por meio da equalizacdo de taxas
e mecanismos de garantias adequados, como par-
te estratégica de uma politica de desenvolvimento
com inclusdo financeira produtiva a qual, ao mesmo
tempo, ndo comprometa a satide financeira das ins-
tituigdes e organizacdes ofertantes desses servigos.
E importante salientar ainda que a quase totalidade
do capital das AFs ¢ constituida por recursos publi-
cos, 0 que coloca como imperativo a maximizagao
do retorno social com base em critérios de alocacao
que sejam eficientes, eficazes e efetivos.

* Diretrizes estratégicas para a constituicao do
Sistema de Fomento e Financiamento do De-
senvolvimento Local (SFDL)

Como sera sistemicamente discutida neste to-
pico, a proposta de politica publica de inclusdo
financeira produtiva a ser concebida pela AF, por
meio da articulagao do SFDL, exige a interagao de
varias organizagdes ¢ instituigdes demandantes e
ofertantes de microsservigos financeiros produti-
vos, as quais podem ser classificadas da seguinte
forma:

a) Institui¢des do sistema de financiamento con-
vencional — bancos multiplos e bancos comer-
ciais;

b) Instituicdes do sistema de fomento — BNDES e
institui¢des multilaterais;

¢) Organizagdes de microfinangas (1° Piso) — Co-
operativas de crédito, Oscips de microcrédito e
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Sociedade de Crédito ao Empreendedor de Mi-

cro e Pequeno Porte (SCMPP);

d) Institui¢des locais de apoio ao desenvolvimento
institucional (PDI) — Secretarias de Estado, Se-

brae, Institui¢des de Ensino Superior, Organiza-
¢Oes Empresariais etc.;

e¢) OrganizagOes empresariais — microempreendi-
mentos e empreendimentos de pequeno porte.

Figura 1 — Sistema de Fomento e Financiamento do Desenvolvimento Local (SFDL)
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Fonte: elaborada pelos autores.

* Diretrizes do processo de constituicio do
SFDL

Diretriz 1: fortalecimento institucional do merca-
do de microsservicos financeiros

Na estruturagdo do SFDL, a AF deve priorizar,
no primeiro momento, o fortalecimento da articu-
lacdo do sistema de microsservigos financeiros pro-
dutivos com as institui¢des de apoio ao desenvolvi-
mento institucional (PDI) e do sistema de fomento.

A estratégia da politica de inclusdo financeira
produtiva nesse momento ¢: prover servicos de as-
sisténcia técnica as institui¢des de microfinancas
e, deste modo, assegurar tanto diversidade® quanto
maior sustentabilidade na oferta de microsservi-
cos financeiros aos produtores informais de baixa
renda; e capacitar os demandantes desses servicos,
por meio de uma politica de educagdo financeira,
0 que contribuiria para a reducdo dos indices de
inadimpléncia por meio da melhoria da qualidade
da gestdo financeira das empresas.

6 Aexperiénciainternacional demonstra que ndo basta ofertar crédito
as populagdes pobres; ¢ preciso oferecer servigos financeiros
integrais, tais como educagao financeira, microsseguros, poupanga
e empréstimos.

7 Convencional

O papel da AF, nessa diretriz, é ndo s6 mobili-
zar os recursos financeiros e nao financeiros para
fomentar o PDI, mas também articular projetos
nos setores com maior potencial de gerar emprego
e renda em nivel territorial. A assimetria de infor-
magdes dentro do SFDL, gargalo importante na
oferta de microsservigos financeiros produtivos
pelo sistema convencional, deve ser sensivelmente
reduzida com a consolidagdo dessa diretriz.

Figura 2 — Modelo institucional do mercado de
microsservigos financeiros produtivos
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Fonte: elaborada pelos autores.
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Diretriz 2: estruturacdo de fundos de garantia e
equalizacdo de taxas

A estruturacdo de fundos que disponibilizem
recursos para garantir as operagdes de maior risco
e que permitam a adocao de taxas diferencialmen-
te abaixo das praticadas pelo mercado ¢ uma di-
retriz fundamental para a consolidagdo do SFDL,
que tem como foco primordial a inclusdo financei-
ra produtiva de empreendedores informais e sem

nenhuma garantia real. Alguns arranjos inovadores
tém surgido no sistema de garantia de crédito para
os casos de MPE que j4 se encontram no mercado e
possuem contratos de fornecimento para uma em-
presa ancora.” Todavia, é inquestionavel que estes
nao atendem a expressiva maioria de microempre-
sas informais totalmente excluidas dos canais de
financiamento. Nestes casos, ¢ preciso constituir
fundos que assegurem recursos para a garantia das
operagoes (aval) e equalizacao das taxas de juros,
mediante a gestdo e o uso dos Fundos de Desen-
volvimento do Estado.

Figura 3 — Modelo de estruturacao de fundos de garantia e equalizagdo
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Fonte: elaborada pelos autores.

Faz-se necessaria muita ateng@o quanto a alguns
riscos que a constitui¢do de fundos de aval podem
acarretar, tais como: risco moral, quando nao ha
incentivos para estimar o risco da operagdo porque
esta assegurada; e free rider ou maldicion de los co-
munes, quando diferentes participantes podem uti-
lizar um recurso comum em seu proprio beneficio,
sem que tenham que assumir plenamente as conse-
quéncias de suas acdes. Por esta razdo, devem exis-
tir sangOes para aqueles que ndo cumprem as regras,
graduais e suaves no inicio, e duras para os rein-
cidentes; as regras devem ser faceis de fiscalizar,
sendo o ideal que se iniciem com grupos pequenos.

O papel da AF, ao constituir fundos passiveis
de operar de forma complementar a outros Fun-
dos Garantidores de Crédito (FGC), é, justamente,
buscar maior equilibrio entre o objetivo da politica
de insercdo financeira produtiva (ampliar a escala
da oferta de microsservigos financeiros produtivos
com taxas diferenciadas), com oferta desconcen-
trada, e assegurar sustentabilidade financeira a AF
e as organizagdes de microfinangas.

A concretizagdo das Diretrizes 1 ¢ 2 € crucial
para a consolidagdo do SFDL. Ou seja, ao melho-

.
10

Agéncia de Fundos de
Fomento (AF ); < nan > desenvolvimento
aval e equalizagdo do estado
de taxas

rarem a qualidade das informagdes dos que inte-
ragem no mercado de microsservigos financeiros
produtivos e sua sustentabilidade financeira, pos-
sibilitariam que as organizagdes empresariais e 0s
fornecedores desses servigos interagissem em um
processo virtuoso de alavancagem financeira.

A terceira e ultima diretriz, que sera detalhada a
seguir, trata da articulag@o institucional necessaria
para a geragdo de produtos no mercado de micros-
servicos financeiros produtivos, requerendo, para
ser posta em pratica, que as duas diretrizes supraci-
tadas tenham sido executadas, pela seguinte razao:
0s principais entraves para o desenvolvimento do

7 E o caso do leildo de crédito on-line proposto pela Associagio
Brasileira de Instituigdes Financeiras de Desenvolvimento
(ABDE), com base na experiéncia em outros paises, como um
produto especifico para APLs. Na montagem desse sistema de
leildes de crédito “(...) € essencial a identificagdo de uma empresa
lider no nticleo do arranjo —a empresa em torno da qual as demais
se organizam. Mas também, os leildes podem ser organizados para
uma cadeia de fornecimento como, por exemplo, as centenas de
fornecedores de uma rede como o Pdo de Agucar ou fornecedores
da Petrobras. Nesse caso, esses contratos podem entrar como
principal garantia, porque sdo recebiveis de uma empresa AAA,
detentora da melhor classificag@o de risco no mercado” (SEBRAE,
2004, p. 93).
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mercado de microsservigos financeiros produtivos
sdo a elevada assimetria de informacdes associada
a falta de garantias reais.

Diretriz 3: estrutura¢do da oferta de microsservi-
¢os financeiros

A premissa basica subjacente a terceira diretriz
¢ a de que o papel da AF, no que tange a oferta de
microsservigos financeiros produtivos, € articular
os canais que facilitam o acesso das organizagdes
dos produtores aos recursos tanto das organiza-
¢Oes de microfinancas quanto das institui¢des fi-
nanceiras convencionais. As AFs devem operar,
primordialmente, no 2° piso e, excepcionalmente,
no 1° piso. Ademais, em regides periféricas onde
as institui¢des publicas tém um papel estratégico
na oferta de servigos financeiros produtivos, cabe a
AF conceber e implementar a politica desconcen-
trada, de inclusdo financeira produtiva em nivel
da unidade da federagdo, por meio da estruturacao
dos SFDL e nao ser mais uma institui¢do financei-
ra a ofertar servigos no mercado.

Figura 4 — Modelo de estruturacdo da oferta de mi-
crosservigos financeiros
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Fonte: elaborada pelos autores.

Ao ofertar garantias complementares ao siste-
ma financeiro convencional nas operagdes de mi-
crosservicos financeiros (Diretriz 2) e ao melhorar
a qualidade das informacgdes (Diretriz 1), a AF esta-
ra contribuindo para o aumento das operagdes das
institui¢des ao facilitar a construgdo de parcerias,
seja diretamente com as organiza¢des empresariais
ou por meio de parcerias com as organizacdes de
microfinancas. Do mesmo modo, ao equalizar ta-
Xas para micro e pequenas empresas e/ou ofertar
funding para as organizagdes de microfinangas, a
AF também estara ampliando a oferta para estas
MPEs. A AF também podera elaborar projetos que
contemplem setores e territorios estratégicos para

a politica de desenvolvimento do estado, princi-
palmente, quando visam a desenvolver produtos
microfinanceiros® mediante o envolvimento das
instituigdes ofertantes.

Em sintese, a AF cumprird plenamente sua
missdo e podera justificar-se socialmente, princi-
palmente, nos estados de uma regido pobre como
o Nordeste, se puder assegurar a democratizagdo e
desconcentra¢do do acesso aos microsservigos fi-
nanceiros, condi¢do necessaria para a mais impor-
tante, do ponto de vista econdmico, das inclusdes:
a produtiva.

8 CONCLUSOES

De maneira geral, os dados apresentados neste
capitulo permitem concluir que sistemas bancarios
concentrados, sejam eles publicos’ ou privados,
inibem a formacgdo de sistemas de financiamento
de proximidade, uma vez que as escalas exigidas
pelos bancos comerciais, na maioria das vezes, ex-
cluem estratégias que considerem especificidades
locais dos territorios e regioes e politicas de oferta
de crédito fora dos modelos convencionais, como
sdo as exigidas nas operagdes de microcrédito.
Deste modo, ndo favorecem a migracdo de uma
logica de subordinagao individual do tomador pelo
fornecedor do produto e servigo financeiro (tipica
do sistema convencional), na grande maioria das
vezes de exclusdo financeira, para uma logica de
comprometimento, cooperacao e aprendizado co-
letivo (educagdo financeira, capacitacdo para os
negocios etc.).

Assim, a proposta para a politica publica elabo-
rada neste artigo, de inclusdo financeira produtiva,

8  Tais como microcrédito, micropoupanga, microsseguro e
assisténcia técnica microfinanceira.

9 Aexcecdo que foge alogica convencional na oferta de microcrédito
¢ o BNB, uma vez que a metodologia utilizada pelo Crediamigo
para dar acesso ao microcrédito constitui-se das seguintes etapas:
captagdo de novos clientes; levantamento socioeconémico do
demandante; defini¢do das condigdes do crédito; acompanhamento
do empreendedor/empreendimento; e assessoria e renovagao,
quando houver interesse. A gestdo operacional ¢ baseada na
presenca do agente de crédito, responsavel pela aproximagao
e acompanhamento (BRAGA, 2011). Barone (2002, p. 21)
Acrescenta que: “o agente de crédito esta envolvido em todo o
processo de liberagdo e recebimento do crédito. Diferentemente
das praticas bancarias tradicionais, o agente de crédito vai até o
cliente e ndo o contrario. Assim, estabelece-se uma relagdo que
deve pautar-se em uma série de contatos pessoais € na aplicagao
de varios instrumentos de conhecimento e analise da atividade
econdmica que esta sendo fomentada”.
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passivel de fazer frente a concentragao financeira,
se desenvolve por meio da estruturacdo e conso-
lidagdo do Sistema de Fomento e Financiamento
do Desenvolvimento Local (SFDL). O principal
diferencial das AFs, muito pouco explorado, esta
em sua capacidade de conceber uma politica de
inclusdo financeira produtiva com base na articu-
lagdo desconcentrada da oferta de microsservigos
financeiros e, a0 mesmo tempo, organizar a sua
demanda, em nivel local, para empreendedores,
principalmente de baixa renda, ao estruturar e ar-
ticular um “sistema de finangas de proximidade”
adequado a cada situacdo. E neste sentido que a
politica proposta tem papel basilar na arquitetura
de um novo sistema de financiamento do desen-
volvimento em regides periféricas.

O grande desafio da politica de inclusao finan-
ceira produtiva é como capilarizar (aumentar a es-
cala) a oferta desses microsservicos financeiros, o
que exige novas tecnologias de prospec¢do, aten-
dimento, analise, concessdo, acompanhamento
dos clientes, além de diversificagdo dos produtos
e servigos microfinanceiros: microcrédito, micro-
poupanca, microsseguro e crédito imobiliario. To-
davia, o desenvolvimento de um sistema que asse-
gure o acesso aos empreendedores de baixa renda
a microsservicos financeiros, por meio da equali-
zagdo de taxas e mecanismos de garantias adequa-
dos, que seja compativel com as diretrizes de uma
politica de desenvolvimento com inclusdo produ-
tiva requer a0 mesmo tempo que seja assegurada
a saude financeira das instituicdes e organizagdes
ofertantes de tais servigos.

As diretrizes aqui propostas buscaram indicar
estrategicamente quais s30 as etapas para a estru-
turacdo e consolidacdo do SFDL. Ou seja, dificil-
mente a politica de inclusdo financeira tera éxito se
ndo levar em consideragdo: a necessidade de reali-
zar um trabalho de desenvolvimento institucional
que possibilite a melhoria informacional entre os
agentes que compdem o mercado de microsservi-
cos financeiros e a qualidade de seus produtos; a
criagdo de mecanismos que garantam as operagdes
e permitam uma reducdo do custo financeiro; e,
por fim, a necessidade de ampliar de forma susten-
tada a oferta de microsservicos financeiros.

O SFDL, neste sentido, constitui-se na base
para o desenvolvimento de um sistema de “finan-
cas de proximidade” cujo proposito ¢ promover a
inclusdo financeira produtiva, ao contribuir para o

aumento da renda territorial, por meio do fortale-
cimento da endogeneizagdo do circulo virtuoso em
que crédito financia investimento, que gera renda,
que gera poupanca, que financia investimento e,
assim, produz mais renda. Nunca ¢ demais ob-
servar, principalmente em regides pobres como
o Nordeste, que os estados ndo podem dar-se ao
luxo alocar recursos publicos em projetos que
ndo tenham como principio o acesso da maioria
da populagdo a emprego e renda. Economicamen-
te, a Unica maneira de tornar isto possivel é por
meio da adocdo de politicas publicas capazes de,
efetivamente, transformar as vocagdes locais em
vantagens competitivas dindmicas com elevados
retornos sociais.

Por fim, como mostrado neste trabalho, a taxa
de penetragdo do microcrédito produtivo em Ala-
goas e nos demais estados do Nordeste ainda ¢
muito baixa, o que reforca o papel estratégico que
pode ter a Agéncia de Fomento do Estado (Desen-
volve — AL) na constitui¢do de um SFDL descon-
centrado em Alagoas, e, deste modo, promover e
facilitar a custos acessiveis e de forma institucio-
nalmente sustentada o acesso dos pequenos nego-
cios a microsservicos financeiros.
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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi calcular o Indi-
ce de Ecoeficiéncia (IE) para 51 paises através do mé-
todo Free Disposal Hull (FDH) e a estimagdo de uma
Regressao Tobit a fim de determinar as variaveis expli-
cativas que tiveram maior impacto no IE. Verificou-se
que o valor da ecoeficiéncia média diminuiu. Na classi-
ficagdo em relacdo ao IE, em todos os anos, o IE muito
baixo obteve o maior numero de paises e o continente
predominante foi a Asia. Das varidveis explicativas
utilizadas no modelo de regressdo, a Formagao Bruta
de Capital Fixo, Consumo de Combustiveis Fosseis e
Rendas de Carvdo mostraram que possuem um efeito
negativo sobre o escore de ecoeficiéncia, enquanto as
variaveis Taxa de Alfabetizagdo de Adultos e Qualidade
do Governo geram um efeito positivo. Estes resultados
mostram que alguns paises passaram a assumir respon-
sabilidade com os assuntos relativos ao meio ambiente,
entretanto, insuficientes para transformar a realidade
atual, mostrando que ¢ necessario a ampliacdo do co-
nhecimento acerca do assunto para propor melhores al-
ternativas globais e locais, na busca para se alcangar a
sustentabilidade tdo necessaria e urgente para as futuras
geragoes.

Palavras-chave: Ecoeficiéncia; recursos naturais; de-
senvolvimento; preservagao.

Abstract: The objective of this research was to calcula-
te the Eco-Efficiency Index (EI) for 51 countries using
the Free Disposal Hull (FDH) method and the estima-
tion of a Tobit Regression in order to determine the ex-
planatory variables that had the greatest impact on IE. It
was found that the value of the average eco-efficiency
decreased. In the IE classification, in all years, very low
IE was the largest number of countries and the predo-
minant continent was Asia. From the explanatory va-
riables used in the regression model, the Gross Forma-
tion of Fixed Capital, Consumption of Fossil Fuels and
Coal Rents showed that they have a negative effect on
the eco-efficiency score, while the Adult Literacy Rate
and Government Quality variables generate a positive
effect. These results show that some countries have as-
sumed responsibility for environmental issues, but they
are insufficient to transform the current reality, showing
that it is necessary to increase the knowledge about the
subject to propose better global and local alternatives,
in the search to reach sustainability is so necessary and
urgent for future generations.

Keywords: Eco-efficiency, Natural Resources, Develo-
pment, Preservation.
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1 INTRODUGAO

O conceito de crescimento econdmico esteve,
historicamente, relacionado a um aumento dos ni-
veis de consumo o que acarretou pressoes sobre o
meio ambiente e os recursos que oferecem suporte
a atividade humana.

Apos as grandes Guerras Mundiais, as defini-
¢Oes de crescimento econémico envolviam abor-
dagens distintas, incluindo o progresso econdmico,
a revolucao cientifica e tecnologica, a organizagao
e a gestao do trabalho, e, os recursos naturais, con-
forme Lupan e Cozorici (2015) eram vistos como
mercadorias livres com custo zero e em quantida-
des ilimitadas.

As inovagoes e 0s avangos tecnologicos que se
seguiram, levaram os paises industrializados, princi-
palmente, a considerarem a medi¢ao do crescimen-
to econdmico, em termos de Produto Interno Bruto
(PIB) entrando no que Lupan e Cozorici (2015) de-
nominam de a “prisdo do crescimento”, uma vez que
a cada dia, o aumento da produgdo e do consumo
determinava maior progresso econdmico, ainda que
com o comprometimento dos recursos naturais.

Na abertura da Conferéncia da “Organization
for Economic Cooperation and Development —
OECD” em 2000, em Roma, o Ministro do Meio
Ambiente, Edo Ronchi (OECD, 2000), destaca:

[...] A produgdo e o modelo de consumo do século
XX j& ndo sera capaz de continuar e se expandir
no proximo século, porque nio ¢ sustentavel, e ha
um risco real de graves crises ambientais globais,
com grandes consequéncias econdmicas e sociais.
Para exemplificar suas preocupagdes, Ronchi afir-
ma: “no século XX a populagdo mundial levou
apenas 100 anos para quadruplicar. O crescimento
exponencial da populagdo mundial, foi acompa-
nhado de um vigoroso crescimento econdmico,
no qual a produg@o anual do mundo, estimada em
2,3 trilhdes de dolares no inicio do século XX,
subiu para 39 trilhdes de ddlares por ano. Bastou
somente um século para que a produgdo tenha
crescido a um fator de 17, ou seja, 4 vezes mais
rapido do que a populagdo. O intenso crescimento
econdmico baseou-se na exploragdo de combusti-
veis fosseis, cujo consumo aumentou de 628 mi-
lhdes de toneladas equivalentes de petréleo, para
7,13 bilhdes de toneladas. As emissdes mundiais
de diéxido de carbono (CO,) subiram de 1,9 bi-
lhdes de toneladas em 1950, para 6,38 bilhdes de
toneladas, em 1998”.

A partir da década de 1980, as preocupagdes
com as questdes ambientais, retomam o cenario in-
ternacional, e para Lupan e Cozori (2015) a ideia
da dissociagdo entre o crescimento ¢ 0 meio am-
biente passa a ser reconhecida, ainda que sejam
necessarios alterar os conceitos e valores atuais,
transformando as estruturas, com o objetivo de re-
alocar a economia ¢ a vida, impondo uma modifi-
cacdo profunda do consumo de bens, como forma
de construir uma sociedade sustentavel.

Para esses autores, um dos conceitos que incor-
poram esses fatores, € o de ecoeficiéncia que tem
raizes no conceito de desenvolvimento sustentavel
e seu objetivo primordial é o uso sustentavel dos
recursos. Outros estudiosos, Kortelainen e Kuos-
manen (2004) também concordam com essa ideia
e afirmam que o conceito esté relacionado com a
nocao mais abrangente de sustentabilidade.

O conceito de ecoeficiéncia é usado de diferen-
tes formas, pois depende do contexto. Entretanto,
sua definicdo concreta e mensuragdo dependem
da identificacdo dos indicadores selecionados, de
acordo com a OECD (2008).

Dentre os inumeros conceitos disponiveis na li-
teratura especializada, o mais notavel é o do World
Business Council for Sustainable Development
(WBCSD) que adotou a ecoeficiéncia como um
conceito util em 1992, em seu Relatorio Rio Ear-
th Summit (SCHMIDHEINY, 1992) e, descreve a
ecoeficiéncia como uma combinacdo da eficién-
cia econdmica e ecoldgica. Nesse sentido para o
WBCSD (2000) o desenvolvimento ecoeficiente &
alcangado através da produgdo de bens e servigos
a precos competitivos, que satisfagam as necessi-
dades humanas e tragam qualidade de vida e, ao
mesmo tempo, reduzam o impacto ambiental até
um nivel pelo menos igual & capacidade de susten-
tabilidade do recurso dada pelo planeta Terra.

Para Kortelainen e Kuosmanen (2004), existe
um argumento pratico em favor da ecoeficiéncia
ja que a definicdo ¢€ clara e intuitiva em nitido con-
traste com o conceito muito vagamente definido
de sustentabilidade. Para esses estudiosos, a eco-
eficiéncia refere-se a capacidade de produzir bens
e servigos sem poluir 0 meio ambiente e usando
o minimo possivel de energia e recursos naturais.

Todavia, a complexidade do conceito (UNI-
TED NATIONS, 2009), mas também a possibili-
dade de se aproximar de varios pontos de vista,
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levou a transformacao da ecoeficiéncia de uma no-
¢do tedrica pura em uma filosofia de gestéo.

A ecoeficiéncia, destaca a United Nations
(2009), exerce um papel importante ao expressar o
quao eficiente ¢ a atividade econdmica no que diz
respeito a bens e servigos da natureza, ¢ atua como
um instrumento que estd disponivel para empresas
¢ Estados-Membros a fim de reduzir a sua pegada
ecologica e tornar-se mais responsavel para com o
ambiente e a sociedade.

A celebragdo do Protocolo de Quioto, em 1997,
na Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas climaticas (UNFCC), realizada em Quio-
to, no Japao, trouxe para os paises signatarios do
acordo, o compromisso de reduzirem suas emissoes
de gases de efeito estufa na atmosfera e o aqueci-
mento global. Atualmente, dos 196 paises-membros
da UNFCC, 192 ratificaram o acordo, ou seja, eles
se comprometeram a assumir as obrigacdes legais,
tornando o Protocolo eficaz entre os participantes.

Nesse sentido, a ecoeficiéncia em nivel macro-
econdmico, assume relevancia ao poder contribuir
para revelar e informar os decisores sobre a efici-
€ncia econdmica e ambiental de seus paises e, se
sd0 necessarias introduzir ou alterar novas politi-
cas ambientais.

Ao reunir indicadores econdmicos e ambientais
a ecoeficiéncia pode-se responder ou, pelo menos
iluminar, os estudiosos sobre a sustentabilidade
desses paises.

Ratificando a importancia da medicao da ecoefi-
ciéncia Kortelainen e Kuosmanen (2004), destacam
que esse procedimento ¢ criticamente importante,
pelo menos, por dois motivos: 1) a melhoria da
ecoeficiéncia, muitas vezes € a maneira mais eco-
ndmica de reduzir as pressdes ambientais. Mesmo
que a melhoria da eficiéncia como tal nem sempre
seja suficiente para alcangar um nivel sustentavel de
pressao ambiental, faz sentido economico explorar
essas opgOes tanto quanto possivel; 2) as politicas
para melhorar a ecoeficiéncia tendem a ser mais fa-
cil de justificar do que as politicas que restringem o
nivel de atividade econdmica. Os autores refor¢am,
ainda, que as medidas de ecoeficiéncia sdo informa-
¢oOes necessarias para a tomada de decisoes.

Os estudos sobre a ecoeficiéncia ainda sdo pou-
co disseminados na literatura especializada, o que
so reforga a justificativa para este estudo, cujo ob-
jetivo € analisar a ecoeficiéncia de 51 paises, dis-
tribuidos nos cinco continentes, no periodo entre

1991 a 2012. Especificou-se um modelo de fron-
teira estocdstica com varidveis econdmicas € am-
bientais utilizando a metodologia Free Disposal
Hull (FDH). E também estimou-se uma Regres-
sao Tobit para analisar quais variaveis possuem o
maior poder de explicagdo da ecoeficiéncia.

Espera-se que a ecoeficiéncia seja maior quan-
do as emissdes dos gases do efeito estufa diminui-
rem para o mesmo valor do Produto Interno Bruto.
Além disso, este estudo pode responder a questdes
como: a ecoeficiéncia dos paises melhorou desde o
inicio dos anos de 19907 Os paises desenvolvidos
alcangaram melhores resultados que os paises em
desenvolvimento e os paises pobres? Se assim for,
quais os possiveis motivos desses resultados?

2 ECOEFICIENCIA

O desenvolvimento sustentavel ¢ uma responsa-
bilidade de todos os agentes da sociedade e para al-
canga-lo sdo necessarias agdes coletivas para prote-
ger o0 meio ambiente, buscando opgdes de produgao
menos danosas aos recursos naturais. O conceito de
ecoeficiéncia surgiu dessa necessidade.

A eficiéncia esta diretamente relacionada a ca-
pacidade de realizar atividades com a menor quan-
tidade de recursos possiveis; € a0 combinarmos
com o “eco”, que traz a ideia de natureza ou ecolo-
gia, implicaria em produzir mais enquanto estiver
usando menos recursos ¢ produzindo menos resi-
duos e poluicdo. Esta ideia passou a ser uma estra-
tégia de negdcio para as empresas, pois ¢ avaliada
em empresas ¢ economias mundiais, nacionais e
regionais. A ecoeficiéncia ¢ um dos passos para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Erkko et al. (2005) a ecoefici-
€ncia consiste na busca pelo desenvolvimento sus-
tentavel nos negdcios, combinando eficiéncias eco-
ndmicas e ambientais. Esta concepgdo requer estes
dois lados, econdmico e ambiental, que parecem
opostos, ja que durante muitos anos pensou-se que
o lado ambiental prejudicaria os retornos financei-
ros dos negdcios, e o conceito mostra que € possivel
trabalhar em conjunto com esses dois lados.

A década de 1990 consolidou o conceito, buscan-
do assim diminuir a distdncia entre o avango econd-
mico ¢ a utiliza¢do dos recursos da natureza, mos-
trando que ¢ importante para as empresas adotarem
este conceito, visto que na década passada, o que
ocorria no ambito ecoldgico eram o cumprimento
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das leis ambientais, mas sem se importar com o meio
ambiente, ¢ sim, apenas com os retornos financeiros.

Para mensurar a ecoeficiéncia sdo utilizados in-
dicadores que mostram como a atividade economica
se relaciona com os recursos da natureza, permitindo
analisar o desempenho ambiental e econdmico das
atividades, e assim contribuir para a gestado ambiental.

Zhang et al. (2011) afirmam que a eficiéncia eco-
ndmica e ambiental é um excelente indicador, pois
¢ capaz de mostrar a situacdo de “win-win”, que
significa ganhos para ambos (economia e ecologia).
De um lado, alcangar melhorias na produtividade e,
por outro lado, redug¢do do impacto ambiental.

A aplicagdo da ecoeficiéncia tem se ampliado no
auxilio a cria¢ao de politicas publicas, o que reforca
a relevancia do conceito na mensura¢do do desen-
volvimento sustentavel. Para Lehni (2000) a ecoefi-
ciéncia ¢ utilizada como indicador para quantificar
o0 progresso de um pais para o desenvolvimento sus-
tentavel, pois cada pais possui suas especificidades
e estas precisam ser compreendidas para que a bus-
ca pela ecoeficiéncia se torne predominante. Chen
et al. (2008) afirmam que o governo em um pais
pode desempenhar um papel significativo em al-
cancar ecoeficiéncia. Porém, ndo sé o governo tem
essa obrigacdo, mas toda a populacdo, pois todos
impactam de forma negativa o meio ambiente ao
usufruirem de produtos e servicos. E necessério que
se busque o equilibrio entre o consumo desenfreado
¢ a limitagdo dos recursos naturais para que estes
ainda possam ser utilizados pelas futuras geracdes.

3 METODOLOGIA

3.1 Area geografica de estudo e fonte de
dados

A pesquisa abrange 51 paises distribuidos em
cinco continentes (América, Asia, Africa, Europa
e Oceania), paises selecionados pela disponibili-
dade de dados para o periodo estudado. Os dados
utilizados foram de origem secundaria, periodici-
dade anual, obtidos no site do Banco Mundial, no
periodo de 1991 a 2012.

3.2 Free Disposal Hull (FDH)

O modelo Free Disposal Hull (FDH) foi de-
senvolvido por Deprins, Simar e Tulkens (1984),
e a analise determina uma fronteira da possibilida-

de de producao que representa a combinacao dos
melhores resultados observados em uma amostra,
além de medir a relativa ineficiéncia dos produto-
res dentro da fronteira de possibilidade de produ-
¢do, medida pela distancia da fronteira.

Supondo uma amostra y(n), Deprins, Simar e
Tulkens (1984) propuseram um estimador que ndo
impoe restri¢do de convexidade sobre 6, mas a su-
posi¢ao de livre disponibilidade. No método FDH,
a eficiéncia orientada para os insumos ¢ estimada
ao comparar-se cada DMU, i =1,...,N , com todos
as outras DMUs, j=1,...,.N , que produzem, pelo
menos, tanto quanto ela. O conjunto de pares de
DMUs na amostra que satisfaz a condigao X, maior
ouigual a x, para qualquer | € denotado por B.. En-
tre os pares de DMUs aquele que exibe o consumo
minimo de insumos serve como referéncia para i e
E,FDH ¢ calculado como o uso relativo dos insumos:

NFDH — ,,+
‘91' mmjeBi max,_, . K{

As DMUs que apresentam um consumo mi-
nimo de insumos entre todos os seus pares serve
como sua propria referéncia. Neste caso 6" as-
sume o valor um. Todavia, até mesmo uma unica
DMU nos dados que apresente pequeno consumo
de insumos pode tornar as demais ineficientes.

3.3 Defini¢do das variaveis para o calculo
de ecoeficiéncia

A selecdo das entradas (inputs) e saidas (ou-
tputs) do modelo foram baseadas no estudo de
Robaina-Alves, Moutinho ¢ Macedo (2015). Os
inputs utilizados: Emprego Total: mostra o nlimero
total de pessoas com idade entre 15 anos ou mais
que estdo trabalhando; Area de Floresta: drea de
terras naturais ou plantadas de darvores de pelo
menos Sm?, seja produtivo ou ndo, e exclui arvo-
res em sistemas de producdo agricola e arvores em
parques e jardins urbanos; Consumo de Energias
Renovaveis: é a quota de energia renovavel do
consumo final.

Os outputs utilizados: Produto Interno Bruto
a preco de mercado (US$ constante em 2010): ¢
a soma do valor bruto acrescentado de todos os
produtores residentes na economia, acrescido de
eventuais impostos sobre os produtos e menos
quaisquer subsidios ndo incluidos no valor dos
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produtos; Emissoes Totais dos Gases do Efeito
Estufa em kt de equivalente de CO,: sdo consti-
tuidas por totais de CO,, excluindo a queima de
biomassa de ciclo curto (como a queima de resi-
duos agricolas e a queima de Savannah), incluindo
outras queimaduras de biomassa (tais como incén-
dios florestais, turfeiras drenadas), todas as fontes
antropogénicas de CH,, fontes de N,O e gases-F
HFCs, PFCs e SF..

Para o calculo da ecoeficiéncia o output utili-
zado foi a divisdo entre o Produto Interno Bruto,
considerada saida desejavel, e as Emissdes Totais
dos Gases do Efeito Estufa, saida indesejavel. Es-
pera-se que a ecoeficiéncia seja maior quando as
emissdes diminuirem para o mesmo valor do PIB.
O calculo foi realizado no programa estatistico
Stata 12.0.

O indice de ecoeficiéncia (IE) varia entre 0 e
1. Quanto mais proximo de 1, mais ecoeficiente &
o pais. Dentro destes limites e com base no estu-
do de Robaina-Alves, Moutinho e Macedo (2015),
optou-se por estabelecer os seguintes critérios:

a) Muito BaixXo......ccceevvveeiieeieeeeeeen IE<0,25
b) BaiX0..ooooiieiieeiieeee e 0,25 <1IE 0,50
C) MEdIO....ccvveeieeieieeeee, 0,50 <IE <0,75
A) A0 ceeeeiieeeee 0,75<IE<1,0

3.4 Regressao Tobit

Este trabalho apresenta um modelo que combina
atécnica de FDH e a regressao Tobit para identificar
quais varidveis do modelo proposto influenciam o
indice de ecoeficiéncia dos paises em estudo.

Aregressio Tobit foi desenvolvida por James To-
bin (1958). Segundo Amemiya (1984) a base do mo-
delo Tobit é similar a regressao de minimos quadra-
dos, mas assume uma distribui¢ao normal truncada
ou censurada e torna-se um eficiente método para es-
timar a relagao entre uma variavel dependente trun-
cada ou censurada e outras varidveis explanatorias.

De posse dos escores de ecoeficiéncia de cada
pais estudado e de certas variaveis que possam
explicar as diferencas na ecoeficiéncia entre eles,
definiu-se o seguinte modelo de regressao:

Log (1/IE) = B0 + B1LogRT +
B2LogFBCF + 3LogCCF + B4LogTAA +
B5LogQG + B6LogRC + ui

em que Log (1/IE) é o logaritmo da inversa do
escorre de ecoeficiéncia do i-ésimo pais; B indica
0s parametros a serem estimados, e ¢ um indicador
de elasticidade que fornece a participagao relativa
de cada variavel na ecoeficiéncia de cada pais; os
LogXs representam logaritmos das variaveis ex-
plicativas; o termo u € o erro estocastico, que se
pressupoe ter média 0 e variancia constante. Ten-
do em vista que a inversa do escorre de eficién-
cia (1/9), tem valor limitado entre 0 e 1, torna-se
necessario utilizar o modelo Tobit para estimar os
pardmetros da regressao.

A variavel dependente utilizada foi o indice de
ecoeficiéncia (IE) e as variaveis explicativas foram
o Rebanho Total/Area Rural (RT); Formagao Bru-
ta de Capital Fixo (FBCF), Consumo de Energias
de Combustiveis Fosseis (% do total de energia
utilizada) (CCF); Taxa de Alfabetizagdo de Adul-
tos (TAA), populagdo de 15 anos ou mais, ambos
os sexos (%); Qualidade do Governo (QG) (varia
entre 0 e 1, consiste no valor médio das variaveis
Corrupgdo, Lei e Ordem e Qualidade da Burocra-
cia, valores mais altos indicam melhor qualidade
do governo) e Rendas de Carvao (RC) (% do PIB).
Os dados foram obtidos no site do Banco Mundial,
ano de 2012, para os 51 paises que participaram
da amostra. O programa estatistico utilizado para o
calculo da Regressao Tobit foi o Stata 12.0.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 indice de ecoeficiéncia (IE)

O indice de ecoeficiéncia (IE) varia entre 0 e
1, quanto mais proximo de 1 mais ecoeficiente € o
pais, ou seja, ele esta se comprometendo a dar im-
portancia, ndo somente as variaveis econdmicas,
mas também as variaveis ambientais, buscando as-
sim minorar os impactos causados pelas atividades
produtivas e contribuir para que as geragdes futu-
ras possam usufruir dos recursos naturais.

Ao se analisar as estatisticas, Tabela 1, verifica-
-se que a ecoeficiéncia média diminuiu, passando
de 0,4160 no ano de 1991 para 0,3276 em 2012
(taxa de crescimento de -21,24%). Os valores mi-
nimos, 0,0086 (1991) e 0,0132 (2012), aumenta-
ram (53,48%) e os valores no ano de 1991 da me-
diana mostraram que 50% dos paises da amostra
obtiveram o valor da ecoeficiéncia superior a 0,30,
no entanto em 2012 esse valor diminuiu para 0,22,
demonstrando assim que, em geral, os resultados
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referentes ao indice de ecoeficiéncia diminuiram
ao longo do periodo estudado, confirmando, pos-
sivelmente, que os paises ndo estdo de fato com-

prometidos em diminuir os impactos ambientais
causados pelas atividades produtivas, aumento po-
pulacional e de consumo.

Tabela 1 — Estatistica descritiva do indice de ecoeficiéncia para os anos de 1991, 1996, 2000, 2004, 2008,

2010 e 2012
Estatisticas Indice de Ecoeficiéncia (IE)
1991 1996 2000 2004 2008 2010 2012
Minimo 0,0086 0,0084 0,0062 0,0103 0,0116 0,0117 0,0132
Maximo 1 1 1 1 1 1 1
Média 0,4160 0,4049 0,3890 0,3620 0,3431 0,3313 0,3276
Mediana 0,3098 0,2912 0,2771 0,2568 0,2366 0,2218 0,2296

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Examinando os escores de ecoeficiéncia dos
paises por ordem decrescente de taxa de cresci-
mento, Tabela 2, para os anos de 1991, 1996, 2000,
2004, 2008, 2010 e 2012, nota-se que apenas nove
paises (Bélgica, Espanha, Franga, Italia, Japao,
Noruega, Paises Baixos, Reino Unido e Uruguai)
alcangaram o valor maximo em algum momento
do periodo analisado. Noruega e Uruguai foram os
unicos que obtiveram valor maximo em todos os
anos estudados.

Esperava-se que os paises desenvolvidos obti-
vessem melhores resultados, ja que se deduz que
estes investem mais em pesquisas cientificas e tec-
nologicas na busca por continuar produzindo em
um ritmo acelerado, mas com menos impactos aos
ambientes naturais. Quando se analisa os melho-
res indices, percebe-se que ha essa dominancia, no
entanto, os paises em desenvolvimento também
alcangaram bons resultados, como Uruguai, Ni-
caragua e Honduras, sinalizando que a riqueza do
pais ndo dimensiona totalmente a sua capacidade
de gerir e inovar em politicas ambientais.

Os resultados obtidos, em parte, estdo de acor-
do com o que sugere a Curva Ambiental de Kutnez
a qual afirma que nos paises desenvolvidos, a par-
tir de um certo ponto, através do aumento da renda
e do nivel educacional ocorrera, inevitavelmente,
uma diminui¢do da degradacdo ambiental. Em
consondncia com esta ideia, muitos autores desen-
volveram estudos nessa perspectiva, Beckerman
(1992) defendeu que a melhor maneira de atingir
a qualidade ambiental seria o pais se tornar rico.
Carvalho e Almeida (2010) afirmaram que a po-
lui¢ao primeiro aumenta e entdo decresce com o
crescimento da renda, fortalecendo a ideia de que
os paises em desenvolvimento sdo muito pobres
para serem verdes.

No estudo de Robaina-Alves, Moutinho ¢ Ma-
cedo (2015) foi calculada a ecoeficiéncia para os
paises europeus e o resultado obtido foi que os pa-
ises mais ecoeficientes sdo os mais ricos, ¢ estes
foram Suécia, Reino Unido e Franga.

Desde a ratificagdo do Protocolo de Quioto,
os paises da Unido Europeia tém tomado vérias
iniciativas para reduzir as emissdes € esse cami-
nho trouxe a evolucdo do nivel de ecoeficiéncia.
O investimento em energias renovaveis parece ser
um diferencial desse comportamento (ROBAINA-
-ALVES; MOUTINHO; MACEDO, 2015, p. 7).

O estudo de Camarero et al. (2012) corroboram
os melhores resultados alcancados pelos paises
europeus, pois os paises mais ecoeficientes foram
Suica, Suécia, Franca, Noruega e Dinamarca, € os
menos Canada ¢ Estados Unidos.

A Noruega, pais desenvolvido, obteve resulta-
dos positivos referentes as variaveis economicas,
ja que o PIB quase dobrou nos anos analisados e o
emprego total aumentou 31,30%. Com relagdo as
variaveis ambientais, o consumo de energias reno-
vaveis diminuiu 4,55%, apesar de ter melhorado
sua classificagdo no ranking, passando da décima
quarta posi¢ao no ano de 1991 para a nona no ano
de 2012, e nas emissoes totais dos gases do efeito
estufa, o pais figura entre os vinte paises da amos-
tra que menos poluem, diminuindo 1,17% suas
emissoes.
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Tabela 2 — Indice de ecoeficiéncia por ordem decrescente de taxa de crescimento para os 51 paises nos anos
de 1991, 1996, 2000, 2004, 2008, 2010 e 2012

Paises 1991 1996 2000 2004 2008 2010 2012 Taxa de
Crescimento
indice de Ecoeficiéncia (IE) (%)
Cuba 0,3597 0,4237 0,495 0,4404 0,5115 0,5313 0,5671 57,65
india 0,0086 0,0084 0,0062 0,0103 0,0116 0,0117 0,0132 53,48
Tailandia 0,0496 0,0562 0,0588 0,0558 0,0664 0,0706 0,0744 50,00
Turquia 0,0848 0,0920 0,0997 0,1049 0,1210 0,1209 0,1196 41,03
Canads 0,169 0,1324 0,1317 0,1252 0,1462 0,1568 0,1636 39,94
Argentina 0,1225 0,1505 0,1517 0,1334 0,1512 0,1602 0,1660 35,51
Australia 0,2008 02174 02212 02112 0,2366 0,2461 0,2500 24,50
Marrocos 02173 0,2182 0,2238 0,2090 0,2477 0,2599 0,2678 23,23
Rissia 0,1315 0,1239 0,0929 0,1477 0,1589 0,1424 0,1595 21,29
Indonésia 0,0213 0,0210 0,0214 0,0215 0,0246 0,0252 0,0258 21,12
Nepal 0,1680 0,1738 0,1702 0,1632 0,1930 0,1989 0,2032 20,95
Afiica do Sul 0,1727 0,1615 0,1671 0,1641 0,1782 0,2012 0,2071 19,91
Bangladesh 0,0337 0,0349 0,0352 0,0331 0,0380 0,0393 0,0404 19,88
Brasil 0,0251 0,0258 0,0261 0,0240 0,0274 0,0285 0,0291 15,93
Suécia 0,8379 0,9321 0,9068 0,9167 0,9258 0,9484 0,9509 13,48
Chile 0,3308 0,3400 0,3599 0,3415 0,3724 0,3708 0,3708 12,09
Nigéria 0,0543 0,0558 0,0555 0,0526 0,0588 0,0594 0,0602 10,86
Frana 0,9191 0,8581 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 8,80
Filipinas 0,0693 0,0685 0,0718 0,0659 0,0738 0,0737 0,0748 7,93
Paraguai 0,6598 0,6532 0,6809 0,6227 0,6338 0,7232 0,7087 7,41
Bolivia 0,5832 0,5920 0,5773 0,5330 0,5918 0,6032 0,6140 5,28
China 0,0147 0,0136 0,0096 0,0156 0,0156 0,0142 0,0154 476
Venezuela 0,2249 0,2261 02172 0,1998 0,2147 0,2259 0,2315 2,93
Equador 0,4030 0,4001 0,3900 0,3412 0,4037 0,4087 0,4139 2,70
México 0,0566 0,0523 0,0507 0,0500 0,0545 0,0567 0,0577 1,94
Gana 0,2805 0,2795 0,2701 0,2497 0,2727 0,2794 0,2833 0,99
Noruega 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,00
Uruguai 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,00
Camardes 0,3645 0,3727 0,3528 0,3162 0,3498 0,3458 0,3523 -334
Honduras 0,7286 0,6715 0,6744 0,7951 0,8420 0,7963 0,7234 0,71
Nicardgua 0,8829 0,8600 0,8344 0,7682 0,8194 0,8966 0,8730 112
Congo 0,1204 0,1184 0,1171 0,1067 0,1173 0,1172 0,1177 2,24
Angola 0,3932 0,3894 03819 0,3455 0,3869 0,3792 0,3829 2,61
Mogambique 0,2795 0,2628 0,2537 0,2329 0,2636 0,2651 0,2713 2,93
Senegal 0,5569 0,5536 0,5422 0,4915 0,5421 0,5408 0,5366 3,64
Paquistio 0,0518 0,0534 0,0517 0,0464 0,0492 0,0490 0,0498 23,86
Suddo 0,3098 0,2928 0,2847 0,2580 0,2850 0,2868 0,2910 -6,06
Peru 0,1991 0,1825 0,1783 0,1699 0,1780 0,1806 0,1856 6,78
Colémbia 0,1494 0,1429 0,1336 0,182 0,1369 0,1367 0,1392 6,82
Grécia 0,8507 0,4354 0,4607 0,4560 0,5424 0,6064 0,7673 -9,80
Guatemala 0,4849 0,5020 0,4803 0,457 0,4641 0,4650 04311 -11,09
Portugal 0,8128 0,5830 0,3943 0,4009 0,4950 0,5502 0,6332 22,09
Bélgica 1,0000 1,0000 1,0000 0,4943 0,5747 0,6085 0,6458 35,42
Egito 0,3593 0,3084 0,2771 0,2500 0,2376 0,2335 0,2296 236,09
Estados Unidos 0,1099 0,0961 0,0598 0,0957 0,0764 0,0636 0,0653 -40,58
Paises Baixos 1,0000 1,0000 1,0000 0,2611 0,2800 0,3224 0,3435 -65,65
Espanha 1,0000 1,0000 0,5089 0,125 0,1247 0,1455 0,1651 -83,49
Reino Unido 0,8117 1,0000 1,0000 0,4489 0,2072 0,1474 0,1189 -8535
Italia 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,5771 0,1212 0,1305 -86,95
Alemanha 0,6053 0,5166 0,4116 0,0903 0,0659 0,0701 0,0741 -87,75
Japio 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,1338 0,1059 0,1154 -88,46

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Na segunda metade do século XX, com o de-
senvolvimento da industria do petroleo, a Noruega
emergiu como um dos paises mais desenvolvidos
do mundo. E uma nagio voltada para a navegagio,

pois tem uma das maiores frotas mercantes mun-
diais. O pais € o segundo maior fornecedor de pro-
dutos energéticos, depois da Russia, incluindo pe-
troleo e gas natural da Unido Europeia. Além disso,
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a Noruega esta entre os cinco melhores paises em
uma série de medidas ambientais. O pais € o segun-
do, atras apenas da Suécia, em emissdes por PIB de
apenas 109,3 toneladas por milhdo de délares (mui-
to melhor do que a média da OCDE, de 352,1 mil
toneladas), possui um dos maiores recursos hidrelé-
tricos do continente Europeu e também ¢ o segundo
pais quando se trata de agua, retirando apenas 0,8%
dos seus recursos totais de dgua doce renovavel e
posiciona-se em quinto lugar no indice de Satide
dos Oceanos, que avalia os ecossistemas marinhos
(MONTEPIO, 2015, p. 3; 14)

O Uruguai, pais em desenvolvimento, ndo pos-
sui um PIB com valor significativo, quando com-
parado com outros paises da amostra, mas obteve
um crescimento de 98,06% durante o periodo estu-
dado. Com relagdo ao emprego total, os uruguaios
aumentaram 25,76%. Nas variaveis ambientais, o
Uruguai alcangou resultados mais significativos. A
area de florestas ndo ¢ muita extensa, ja que € um
pais pequeno, porém esta area aumentou 107,81%,
contribuindo assim para um ar mais limpo, menos
poluido, além de auxiliar a regular o clima e o solo.

O consumo de energias renovaveis dos uruguaios
cresceu apenas 6,04%, passando da vigésima posi-
¢do no ano de 1991 para a décima sexta no ano de
2012. O pais figura entre os dez que menos emitem
gases do efeito estufa, pois consome bastante ener-
gias renovaveis devido ao Plano Nacional de Ener-
gia, formulado em 2008, que investiu em energia
edlica, solar e biomassa. Freire (2015) afirma que
o Uruguai ¢, atualmente, o pais do continente com
maior desenvolvimento e investimentos estrangeiros
em energias renovaveis, € também com a maior ca-
pacidade instalada edlica per capita no ano de 2014.

O Uruguai tem como principais fontes de ener-
gia o petroleo e seus derivados, apesar disso, nos
ultimos anos houve um aumento na geragdo de
energias renovaveis. A politica de energia 2005-
2030 do Uruguai foi transformada em uma poli-
tica de Estado que estabelece as principais dire-
trizes no campo de energia em todo o pais com
uma visao de longo prazo. A politica energética
compromete-se fortemente com a diversificacao
da matriz energética, e, em particular, de energias
renovaveis. Esta aposta tem varios objetivos, entre
os quais, alcangar a soberania energética, a redu-
¢do de custos de eletricidade, a ativagdao do setor
nacional de energia, redugdo da dependéncia de
6leo e diminui¢do dos impactos ambientais (INS-

TITUTO DE PROMOCION DE INVERSIONES
Y EXPORTACIONES, 2013, p.10).

Os paises que atingiram as maiores taxas de
crescimento do indice de ecoeficiéncia foram Cuba
(57,65%) ¢ India (53,48%). Cuba aumentou o PIB,
emprego total e area de florestas. As florestas cuba-
nas passaram a ser mais protegidas apos as alte-
ragdes na legislacdo florestal ocorridas no ano de
1998, fortalecendo assim o desenvolvimento de
uma politica ambiental e ampliando a participagao
do pais em tratados internacionais que possuem re-
levancia para as florestas, além de modernizar tec-
nologias voltadas para a sustentabilidade.

Apesar dos cubanos terem aumentado 2,84% as
emissoOes totais dos gases do efeito estufa, o pais
melhorou seis posigdes, passando de décimo quinto
menor emissor em 1991 para nono no ano de 2012.
Conforme a Convencdo-Quadro das Nag¢oes Uni-
das sobre Mudangas do Clima (UNFCCC, 2015)
a contribui¢do de Cuba para as emissdes globais
de gases de efeito estufa ¢ minima, mas apesar do
baixo impacto das emissdes e da prioridade, o pais
vem desenvolvendo e financiando agdes de miti-
gacgdo relacionadas ao uso de energias renovaveis,
eficiéncia energética e reflorestamento.

A India alcancou a segunda maior taxa de cres-
cimento devido ao aumento no PIB (291,45%), em-
prego total (47,64%) e na area de florestas (9,46%).
Na India, de acordo com Ravindranath et al. (2012)
as politicas florestais progressivas e os programas
contribuiram significativamente para aumentar a
arborizacdo e as areas de florestas. O pais ¢, por-
tanto, um dos poucos paises tropicais nos quais a
cobertura florestal se estabilizou ou aumentou. Os
fatores que contribuem para a estabilizagdo da co-
bertura florestal, bem como os estoques de carbono,
incluem: legislacdes, reflorestamento e programas
como silvicultura social, gestdo conjunta da floresta
e consciéncia e participagdo da comunidade.

Quando se trata do consumo de energias renova-
veis (-32,15%) e as emissoes totais dos gases do efei-
to estufa (108,06%) dos indianos, os resultados sdo
negativos para o meio ambiente. Uma das principais
causas desses resultados sdo os constantes desmata-
mentos ainda ocorridos em terra indianas, apesar do
aumento da cobertura florestal nos tltimos anos.

A India esta buscando uma rapida expansdo no
fornecimento e geragdo de energia e de fontes nao
renovaveis, consequentemente, as emissoes de ga-
ses do efeito estufa aumentam drasticamente. Atte-
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ridge et al. (2009) afirmam que a estratégia da India
para lidar com as mudangas climaticas € prosseguir
com o desenvolvimento ja estabelecido em seu Pla-
no de Acao Nacional sobre Mudangas Climaticas,
langado em 2008. O principal objetivo é reduzir a
intensidade das emissdes em 20% até o ano de 2017.

Os paises com as menores taxas de crescimento
do indice de ecoeficiéncia foram Japao (-88,46%)
¢ Alemanha (-87,75%). Estes resultados ocorreram
devido a mudangas extremas nos valores dos indi-
ces. O Japao nos primeiros anos da analise atingiu
o valor maximo do indice, porém nos ultimos anos
o valor caiu para 0,11. Houve queda nos valores do
emprego total (-0,93%) e no consumo de energias
renovaveis (-2,28%), e aumento no PIB (18,37%),
area de florestas (0,08%) e emissdo total de gases
do efeito estufa (12,13%).

O governo japonés no ano de 2013 langou al-
gumas agdes com o objetivo de combater o aque-
cimento global através da aceleracdo e difusdo de
tecnologias que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa e o crescimento econdmico ao mes-
mo tempo. Segundo Kauffmann Less ¢ Teichmann
(2012), o Japao introduziu relatérios obrigatdrios
anuais de emissdes de gases do efeito estufa no ano
de 2006 para as empresas, buscando assim aumen-
tar a conscientiza¢ao das empresas sobre a necessi-
dade de contribuir para agdes de mudangas clima-
ticas e poupanga de energia, além de disponibilizar
informagdes relacionadas as emissdes para outras
partes interessadas, principalmente, os investidores.

A expansao do uso das energias renovaveis ¢ um
dos principais objetivos do governo japonés, mas
que ainda nao foi possivel alcangar. O pais possui
poucas fontes de energia advindas dos combustiveis
fosseis e por isso importa grandes quantidades, mas
investiu em tecnologias de energia na busca por pro-
mover a diversificagdo de seus recursos energeéticos.

O indice de ecoeficiéncia da Alemanha no ano
de 1991 foi de 0,60 e no ano de 2012 caiu para
0,07, devido, principalmente, as emissdes de ga-
ses do efeito estufa. A Alemanha ¢ uma poténcia
econdmica mundial, pertencente a Unido Euro-
peia, e suas politicas ambientais necessitam estar
alinhadas as politicas dos outros paises integran-
tes, ja que os esforcos necessitam ser feitos dentro
de toda a comunidade para gerar um quadro que
incentive nos proximos anos a neutralidade das
emissoes de gases do efeito estufa.

Para o Federal Environment Agency (2013), o
objetivo climatico acordado internacionalmente s
pode ser cumprido se todos os paises reduzirem
suas emissOes de gases de efeito estufa. Para as
nacdes industriais, como a Alemanha, isso signi-
ficaria que elas deveriam se tornar quase neutros
em gases de efeito estufa e reduzir suas emissoes
de 80 a 95% em relagdo ao ano de 1990. Mas, se-
gundo o Conselho Mundial de Energia (WORLD
ENERGY COUNCIL, 2016) a Alemanha ainda
vai depender de um mix de energia que também
inclui ndo renovaveis durante décadas, a fim de
conseguir uma transi¢do segura para um sistema
de energia com baixa emissdo de carbono.

Os piores resultados dos indices foram alcan-
¢ados pela India (IE médio = 0,010, tabela A no
apéndice) e China (IE médio = 0,0141) em todo
o periodo analisado. Paises estes que figuram en-
tre os cinco maiores emissores dos gases do efeito
estufa, juntamente com Russia, Estados Unidos e
Brasil. A China mais que triplicou a quantidade de
gases emitidos e a India aumentou 50% devido,
principalmente, ao intenso crescimento das ativi-
dades produtivas.

Diversos paises que estdo em constante cresci-
mento econdmico demandam muita energia e con-
sequentemente emitem mais gases do efeito estu-
fa, ja que o objetivo ¢ utilizar fontes de energias
mais econdmicas, sem se preocupar com os impac-
tos causados ao meio ambiente a curto, médio e
longo prazos. Segundo Delgado ¢ Febraro (2017)
a China € o maior consumidor de energia do mun-
do, respondendo por 23% do consumo global de
energia no ano de 2016. Destacando-se a grande
participacdo da industria pesada na economia, e
esta demanda muita energia. A necessidade de de-
senvolvimento de infraestrutura na China depende
fortemente dos setores intensivos em energia. O
pais ¢ o maior influenciador de tendéncias globais
de crescimento de consumo de energia desde os
anos 2000 e essa tendéncia seguira até 2020, quan-
do deve ser ultrapassada pela India. Pela teoria
dos recursos naturais, utiliza-se, primeiramente, o
recurso mais abundante, e, por conseguinte, mais
barato. Por isso, a China insiste em uma matriz
energética focada em carvao, seguida pela partici-
pacdo do dleo bruto e geracdo hidrelétrica.

De acordo com dados da IEA (2016), a matriz
energética chinesa tem evoluido com o declinio da
participacdo do carvao, que foi de 66% em 2014
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e esta projetada para chegar a 42% em 2035; com
o aumento da participacdo do gas natural, mais
que duplicando para 11% da matriz energética em
2035; e com o aumento da participag@o de 6leo cru
de 20% para 22%. As energias renovaveis estao
aumentando sua participagdo consideravelmente
(crescimento de 695%), assim como a nuclear e
hidroelétrica, com crescimento de 644% e 38%,
respectivamente. Gragas a esse expressivo au-
mento da gerag@o nuclear, a China respondera, em
2035, por 31% de toda a geracdo nuclear do mun-
do (DELGADO; FEBRARO, 2017, p.6).

A India diminuiu o consumo de energias renové-
veis, 54% (1991) para 48% (2012), apesar de estar
investindo em sua expansdo. Um dos complicado-
res ¢ que uma das maiores reservas de carvao do
mundo ¢ indiana e o pais continua a utiliza-la inten-
samente, ja que € sua principal fonte de energia. Os
governantes adiaram o quanto puderam a assinatura
de acordos referentes aos compromissos de limitar
a emissao dos gases do efeito estufa, pois segundo
eles, a principal meta ¢ diminuir a pobreza no pais
e para isso ¢ necessario utilizar a sua principal fonte
de energia e que os paises ricos possuem maior res-
ponsabilidade com as mudangas climaticas.

Verissimo ¢ Nussbaum (2011) afirmam que na
India quase todas as areas florestais sdo de proprie-
dade estatal e a lei florestal exige que a propriedade
seja mantida como floresta. Mesmo assim, muitos
hectares sdo utilizados para aumentar a capacidade
produtiva do pais, através de geragdo de energia,
desmatamentos ¢ atividades de mineragéo.

O Brasil classificou-se como o quarto pior pais
em todos os anos analisados, 1991 (IE = 0,0251)
e em 2012 (IE = 0,0291), obtendo apenas um au-
mento em torno de 16% nos anos estudados. Estar
entre os cinco paises que mais emitem gases do
efeito estufa contribuiu para este mal resultado,
apesar dos nimeros referentes as variaveis econd-
micas terem sido positivos, o PIB duplicou ¢ o em-
prego aumentou 26%. No entanto, esses resultados
nao foram suficientes para melhorar o desempenho
brasileiro.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente
(2015) em dez anos, o uso de energia renovavel
cresceu 30%, passando de 2,8% de toda a oferta
de energia interna em 2004 para 4,1% em 2014.
Essa pequena expansao da oferta de energia reno-
vavel ndo foi suficiente para atender ao consumo
de energias renovaveis no Brasil, mostrando-se

urgente a necessidade de um maior esclarecimen-
to da importancia do uso dessas energias, além de
estimulos através de politicas publicas para que
empresas e sociedade em geral tornem-se adeptos
e defensores ao uso da energia renovavel.

As areas florestais brasileiras diminuiram, pas-
sando de 63,90% nos anos de 1990 para 58,07%
no final do periodo analisado, o pais perdeu 984
mil hectares de florestas, devido aos desmatamen-
tos que ocorrem com frequéncia na regido amazo-
nica. Segundo a Organizagdo das Nag¢des Unidas
para Agricultura e Alimentagdo (2015), o Brasil
lidera o ranking de desmatamentos.

Os Estados Unidos pioraram o seu resultado no
periodo analisado (IE = 0,1099 em 1991 ¢ IE =
0,0653 em 2012), ocupando a nona pior classifi-
cagdo. Até o ano de 2003, os Estados Unidos eram
o maior emissor dos gases do efeito estufa, segun-
do os dados do Banco Mundial, porém, a partir de
2004, perdeu esse posto para a China. Contudo, a
variavel econdmica, PIB, aumentou durante todo
o periodo analisado, além de ser o maior PIB de
todos os paises da amostra.

Quanto ao consumo de energias renovaveis, os re-
sultados norte-americanos ainda néo sdo muito rele-
vantes. Nos anos de 1990, a média de consumo foi de
4,65% e nos anos 2000 houve uma melhora passando
para 6,25%. Os Estados Unidos t€m o objetivo de de-
senvolver a sua matriz energética, principalmente, na
producdo e consumo de energia renovavel, e assim
contribuir para a diminui¢do do aquecimento global.

Nos Estados Unidos, estima-se que, em 1630, a
area florestal era de 420 milhoes de hectares, aproxi-
madamente 46% da area total. Desde 1630, cerca de
104 milhdes de hectares de florestas foram converti-
dos em outros usos, principalmente voltados a agri-
cultura. Até 1910, a area de terras florestais ja havia
diminuido para estimados 305 milhdes de hecta-
res, correspondendo a 34% da area total. Em 2012,
a area florestal abrangia 310 milhdes de hectares,
33% da area total dos Estados Unidos. A area flo-
restal permanece relativamente estavel desde 1910,
embora a populacdo tenha aumentado em mais de
trés vezes nesse periodo (USDA, 2015, p.7).

Os niveis de ecoeficiéncia norte-americanos
continuaram a nao alcangar resultados satisfa-
torios, devido, principalmente, as novas politi-
cas de estimulo as industrias do carvdo adotadas
pelo novo presidente. Houser, Bordoff ¢ Marsters
(2017) afirmam que Donald Trump fez campanha
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com uma promessa de reverter os regulamentos ¢ 2012 (ano final). Em todos os anos analisados, o [E
ambientais adotados pela administragdo de Obama muito baixo obteve o maior niimero de paises, em
e gerar um renascimento na produgdo e no empre- torno de 55% da amostra. No ano de 1991, Mapa 1,
go de carvao dos Estados Unidos. 0 maior numero de paises se concentrou no IE muito

Os mapas 1 e 2 mostram um paradmetro geral da baixo (23) e em segundo lugar no IE alto (13).

classificagdo do IE para os anos de 1991 (ano inicial)

Mapa 1 — Classificacdo do indice de ecoeficiéncia para os 51 paises no ano de 1991
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Em 2012, mapa 2, o IE muito baixo continuou maior numero de paises passou a ser ocupado pelo
integrando o maior niumero de paises, inclusive IE baixo (10).
com aumento (28), mas o segundo intervalo com o
Mapa 2 — Classificagdo do indice de ecoeficiéncia para os 51 paises no ano de 2012
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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O IE muito baixo obteve um aumento entre 0s
anos de 1991 (23 paises) e 2012 (28 paises). No
ano de 1991, os continentes predominantes foram
o americano (8 paises como Brasil, Estados Unidos
e Canada) e asiatico (8 paises como India, China e
Nepal). Ao final do periodo estudado ocorreram mu-
dangas significativas. O continente asidtico passou
a predominar com 10 paises, 0 americano ocupou a
segunda posi¢cdo com os mesmos 8§ paises € 0 con-
tinente europeu que no ano de 1991 s6 obteve um
pais, este era a Russia, passou a ser composto por
S paises, Italia, Alemanha, Espanha ¢ Reino Unido.

A quantidade de paises que atingiu o IE baixo
manteve-se quase inalterada durante todo o periodo
analisado. Os paises do continente africano predo-
minaram nesse intervalo, em torno de 70%, como
Mogambique, Angola, Gana e Suddo. Ja o grupo do
IE médio teve um aumento de 40% entre os anos
analisados. Em 1991 e 2012 os paises da América
foram maioria como Bolivia, Paraguai e Honduras.

Os paises pertencentes ao intervalo do IE alto
diminuiram em torno de 55%, e em todo o perio-
do, o continente Europeu manteve-se com eleva-
dos indices de ecoeficiéncia, com paises como a
Noruega, Suécia e Franca.

No periodo inicial de analise, ano de 1991, os
paises com IE muito baixo que estdo em desenvol-
vimento como o Brasil, China, India e México sio
73,91%, ja os paises ricos como os Estados Uni-
dos, Canada e a Australia sdo 17,39%, e os pobres
como Congo e Nepal sdo 8,7%. Ja no ano de 2012,
o IE muito baixo é composto por 50% de paises
em desenvolvimento, 32% desenvolvidos, € o res-

Tabela 3 — Resultados da regressao Tobit

tante, 13% sdo pobres. Revelando que tanto paises
ricos como pobres estao poluindo o ambiente, po-
rém, os paises ricos e emergentes, em uma parcela
bem maior, ja que produzem mais e assim emitem
mais gases causadores do efeito estufa.

Ao final do periodo analisado, 2012, nota-se
que houve uma diminui¢do apenas nos paises clas-
sificados com o IE alto e aumento nos estratos de
IE muito baixo e médio. Estes resultados mostram
que alguns paises passaram a assumir responsa-
bilidade com os assuntos relativos ao meio am-
biente, entretanto insuficientes para transformar a
realidade atual, mostrando assim que muito ainda
precisa ser feito para que de fato os numeros acer-
ca da ecoeficiéncia possam se tornar relevantes e
essenciais na formulagao de politicas publicas e na
conscientizagdo da populacdo em geral.

4.2 Analise Econométrica

Aregressao Tobit foi realizada com o objetivo de
verificar as varidveis significantes para o indice de
ecoeficiéncia dos paises (pelo software Stata 12.0).

Os resultados da regressao estdo detalhados na
Tabela 3. Das seis variaveis utilizadas, cinco mos-
traram-se significativas ao nivel de porcentagens
diferenciadas. O Rebanho Total/Area Rural (RT)
foi a inica variavel que ndo se mostrou significan-
te, apesar de ser uma importante fonte emissora
de gases do efeito estufa. O sinal do coeficiente
obtido foi o esperado, negativo, mostrando que o
aumento do rebanho pode vir a diminuir o indice
de ecoeficiéncia (IE).

Variaveis Coeficiente Erro Padrao t P> |t
Constante -0,1055174 0,2424075 -0,44 0,665
RT -0,0001337 0,0003888 -0,34 0,733
FBCF -2,06¢" 8,56¢ 1 -2,41 0,020%*
CCF -0,006398 0,00176 -3,64 0,001%**
TAA 0,0083625 0,0035594 2,35 0,023**
QG 0,401178 0,2099754 1,91 0,062*
RC -0,1964907 0,0614907 -3,20 0,003**
Num de obs 51
Log likelihood -4.0489455 (modelo completo)

LR chi2 (5) 26.94
Prob > chi2 0,0001
Pseudo-R2 0,7688

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
*p <0,10; **p < 0,05; ***p < 0,01
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O teste de Razdo de Verossimilhanca qui-quadra-
do (LR chi2) consiste que pelo menos um dos coefi-
cientes de regressdo ndo seja igual a zero no modelo.
Ao verificar que o0 modelo apresentado ¢ globalmen-
te valido, indica-se que os coeficientes estimados
apresentam, conjuntamente, ajustamento satisfatorio.

A Prob> chi2 ¢ a probabilidade de obter uma
estatistica de teste LR tdo extremo quanto, ou até
mais, do que a observada sob a hipotese nula (to-
dos os coeficientes de regressao do modelo sdo
iguais a zero). E a probabilidade de obter a esta-
tistica qui-quadrado (26,94) se ha de fato nenhum
efeito das variaveis de previsao.

O p-valor do teste afirma que pelo menos um
dos coeficientes de rzegressﬁo do modelo nao ¢ igual
a zero. O Pseudo-R (0,729) corroboram com a in-
dicagdo do bom ajustamento do modelo aos dados
observados. Apesar de que para analisar o grau de
ajuste em uma regressdo Tobit ¢ mais indicado o
teste de Razdo de Verossimilhanca qui-quadrado
(LR chi2), ja que a interpretagdo do pseudo-R2
ndo ¢ a mesma do R2, porém, com cautela, pode-
-se analisar como uma aproximacao da variagdo da
variavel dependente sobre a variavel independente.

A interpretagdao dos coeficientes S nao sdo tao
diretos quanto feitos em uma regressao linear, pois
mudangas nas variaveis explicativas tém efeito
nao s6 sobre a média da variavel se dentro do limi-
te determinado, mas também sobre a probabilida-
de de estar dentro do limite. Apesar das limitacdes,
os resultados indicam que as variaveis Formacgao
Bruta de Capital Fixo (FBCF), Consumo de Com-
bustiveis Fosseis (CCF) e Rendas de Carvao (RC)
possuem um efeito negativo sobre o escore de
eficiéncia, enquanto as variaveis Taxa de Alfabe-
tizagdo de Adultos (TAA) e Qualidade do Governo
(QG) geram um efeito positivo.

Pode-se concluir que as variaveis FBCEF,
CCF e RC impactam negativamente no indice de
ecoeficiéncia (IE) a uma significancia de 5%. Ou
seja, quanto maior for a formagao bruta de capital
fixo, quanto mais as empresas aumentarem seus
bens de capital, bens que servem para produzir ou-
tros bens, a tendéncia é que o IE diminua. Aumen-
tando o consumo de combustiveis fosseis ha uma
diminui¢do do IE, 0 mesmo ocorre com as rendas
advindas de carvao.

As constatagdes do modelo econométrico mos-
tram que a Taxa de Alfabetizacao de Adultos (TAA
—aum nivel de 5%) e a Qualidade do Governo (QG

—a um nivel de 10%) impactam de forma positiva
no IE e mostraram-se significantes. Um aumento
na TAA incorre em um aumento do IE, ja que es-
pera-se que quanto mais educada for a populagéo,
mais consciéncia ecologica estas terdo, auxiliando
assim na diminuicdo dos impactos causados ao
meio ambiente pelo ser humano. A QG aumentan-
do, também se espera que o IE aumente, pois um
governo menos corrupto, que segue as leis e com a
burocracia na medida, que ndo atrapalhe o dia a dia
das empresas ¢ dos consumidores, ¢ esperado que
tenham uma maior preocupacgio com a preservacio
dos recursos naturais para as futuras geragoes.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados referentes ao indice de ecoefici-
éncia (IE) ao longo dos anos de estudos, mostram
que o valor médio diminuiu. Uruguai e Noruega
alcangcaram o valor maximo do IE em todos os
anos analisados. Os piores resultados do IE foram
alcancados pela India e a China. O Brasil classifi-
cou-se como o quarto pior pais e estar entre os cin-
co paises que mais emitem gases do efeito estufa
contribuiu para este mal resultado.

Os Estados Unidos foram piorando o seu resulta-
do durante o periodo analisado, ocupando a nona pior
classificagdo. Até o ano de 2003, os Estados Unidos
eram o maior emissor dos gases do efeito estufa, po-
rém a partir de 2004 perdeu esse posto para a China.

Em relagdo a classificagao do IE e o nfimero de pa-
ises pertencentes a cada intervalo, em todos os anos o
IE muito baixo obteve o maior nimero de paises. No
ano de 1991, o maior niimero de paises se concentrou
no IE muito baixo seguido pelo IE alto. Ja em 2012
essa situagdo se modificou, o IE muito baixo conti-
nuou integrando o maior niimero de paises, inclusive
com aumento, mas o segundo intervalo, com o maior
numero de paises, passou a ser ocupado pelo IE baixo.

No ano de 1991, os continentes predominantes
no IE muito baixo foram o americano e o asiatico.
Ao final do periodo estudado, ocorreram mudan-
cas significativas. O continente asiatico passou
a predominar e o continente europeu que no ano
de 1991 s6 obteve um pais, a Russia, passou a ser
composto por 5 paises.

Os resultados referentes a regressao Tobit indi-
caram que as variaveis Formac¢ao Bruta de Capital
Fixo (FBCF), Consumo de Combustiveis Fosseis
(CCF) e Rendas de Carvao (RC) possuem um efei-
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to negativo sobre o IE, enquanto as variaveis Taxa
de Alfabetizagdo de Adultos (TAA) e Qualidade
do Governo (QG) geram um efeito positivo.

Esses resultados sugerem que muito ainda pre-
cisa ser feito para que de fato os niimeros acerca
da ecoeficiéncia possam se tornar relevantes e es-
senciais na formulagdo de politicas publicas e na
conscientizagdo da populagdo em geral.

O estudo revela também que tanto paises ricos,
como os emergentes e pobres estdo poluindo o am-
biente, porém, os paises ricos € emergentes, estao
poluindo em uma parcela bem maior, ja que produ-
zem mais, ¢ assim emitem mais gases causadores
do efeito estufa, pois ainda sdo muito dependentes
de combustiveis fosseis.

Uma das principais conclusdes dos resultados
obtidos ¢ de que mesmo com 0s compromissos in-
ternacionais de cooperacdo entre os paises com o
objetivo de combater o aquecimento global, como
o Protocolo de Quioto, estes, muitas vezes, nao en-
tram em consenso sobre suas metas de diminuicao
de emissdes ou nao buscam coloca-las em pratica.

A sugestdo para futuras pesquisas seria a inclu-
sdo de mais variaveis econdmicas e ambientais,
o aumento da amostra e do periodo utilizado, po-
dendo obter resultados mais abrangentes e mais
proximos da realidade. Ampliando assim o conhe-
cimento sobre o assunto na busca por melhores al-
ternativas para se alcangar a sustentabilidade tao
necessaria e urgente para as futuras geragdes.
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Resumo: O presente artigo teve como objetivo verificar
o efeito do Programa de Microcrédito Rural, Agroami-
g0, na produgdo e produtividade por trabalhador dos
agricultores familiares beneficiados no Estado do Ce-
ara. Os dados analisados foram obtidos a partir de uma
pesquisa de campo, realizada em 13 municipios que
compdem o Cariri Central, no periodo de novembro a
dezembro de 2016. Buscando captar a heterogeneidade
do efeito deste programa, aplicou-se o método de efei-
tos heterogéneos de tratamento, desenvolvido por Xie,
Brand e Jann (2012). Esses efeitos sdo estimados a par-
tir de um modelo paramétrico e dois ndo paramétricos.
Dos resultados, observou-se que ha efeito positivo e
significante desta politica sobre o valor bruto da produ-
¢do nos beneficiarios com menor probabilidade de par-
ticipar do tratamento. Para a variavel produtividade por
trabalhador, existe efeito somente para aqueles que pos-
suem maior probabilidade ao beneficio. Além disso, as
estimagdes por Matching de Suavizagdo e Diferencia-
¢do de Suavizagdo mostram que existe heterogeneidade
nos efeitos tratamentos, sendo que, o efeito é decres-
cente para o valor bruto da produg@o na propensdo de
tratamento, e crescente sobre o valor bruto da producao
por trabalhador.

Palavras-chave: Efeitos heterogéneos, Agroamigo,
agricultura familiar, Ceara.

Abstract: The objective of this paper was to verify the
effect of the Rural Microcredit Program, Agroamigo,
on the production and productivity per worker of the
beneficiary family farmers in the State of Ceara. The
data analyzed were obtained from a field survey car-
ried out in 13 municipalities that compose the Central
Cariri, from November to December 2016. In order to
capture the heterogeneity of the effect of this program,
the heterogeneous effects method treatment, developed
by Xie, Brand and Jann (2012). These effects are esti-
mated from a parametric model and two non-parametric
models. From the results, it was observed that there is
a positive and significant effect of this policy on the
gross value of production in the beneficiaries who are
less likely to participate in the treatment. For the va-
riable productivity per worker, there is an effect only
for those who are more likely to benefit. In addition,
the Smoothing Matching and Smoothing Differentia-
tion estimates show that there is heterogeneity in the
treatment effects, with the effect decreasing to the gross
value of the yield in the treatment propensity, and incre-
asing over the gross value of the production per worker.
Keywords: Heterogeneous effects, Agroamigo, family
farming, Ceara.

Recebido em 27 de julho de 2017
Aceito em 16 de fevereiro de 2018

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 2, p. 43-61, abr./jun., 2018

430



Silvia Patricia da Silva Duarte,Edward Martins Costa,Francisca Zilania Mariano,Ahmad Saeed Khan,Jair Andrade de Araujo

1 INTRODUGAO

A produ¢do agropecudria apresenta caracteristi-
cas distintas no que concerne ao sistema de produ-
¢do, e isso se evidencia devido as caracteristicas cli-
maticas e as mudangas de tecnologias adotadas no
pais nas ultimas décadas. O marco historico sobre a
produgao rural no contexto brasileiro caracteriza-se
pela producdo de commodities com destino a expor-
tacdo, gerando divisas para a nagdo. A partir da dé-
cada de 60, novas tecnologias foram inseridas dando
origem a mecanizagao intensiva da produgdo, bem
como a modernizacao das atividades desenvolvidas
no processo produtivo. O uso de maquinas, tratores
e defensivos agricolas, caracterizaram o inicio de
um novo modelo para a agricultura do pais.

Entretanto, a modernizacdo da agricultura nao
ocorreu de maneira homogénea, pois demonstrou-se
distorcida entre as regides do Brasil. Concentrou-se
principalmente nas regides mais ricas e deixou as
mais pobres, Norte e Nordeste, a margem do proces-
so. Esse novo modelo beneficiou os produtores que
dispunham de recursos para absorver as inovagoes
tecnologicas. Por outro lado, os pequenos produtores
foram excluidos do novo sistema, devido aos altos
custos oriundos da modernizagdo (TEIXEIRA, 2005).

Conforme o Censo Agropecuario de 2006, a re-
gido Nordeste abrigava mais de 50% dos estabele-
cimentos de agricultura familiar do pais. A Lei n.
11.326/2006 define a agricultura familiar como a
atividade desenvolvida em estabelecimentos que
ndo ultrapassem quatro modulos fiscais'; utilize pre-
dominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas; tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades do seu esta-
belecimento ou empreendimento (BRASIL, 2006).

Ademais, as vulnerabilidades climaticas, como
a escassez dos recursos hidricos, expdem os peque-
nos produtores a riscos que os tornam vulneraveis
diante da producéo e possivel comercializagdo dos
seus produtos. Percebe-se que ha muitas dificul-
dades desses pequenos produtores para iniciar ou
expandir sua producao?’.

1 O modulo fiscal representa uma unidade de medida instituida
pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria)
para indicacdo da extensdo minima das propriedades rurais; essa
medida varia por municipio.

2 Contudo, a agricultura familiar ndo deve ser entendida como
sindnimo de atraso, o modelo desenvolvido na regido Sul de
agricultura familiar apresenta bons resultados e estd inserido nesse
novo modelo de produgio.

Diante da expressividade da agricultura fami-
liar para produg@o de alimentos do pais, o0 Governo
Federal, através do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, criou em 1996 o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Um programa direcionado, exclusivamente, para a
agricultura familiar com o objetivo de apoiar o seu
desenvolvimento e promover melhorias no cam-
po. O Pronaf tem como objetivo, conceder crédi-
to para custeio e/ou financiamento das atividades
que gerem renda para os agricultores e assentados
da reforma agraria. Entre as linhas de crédito do
Pronaf, destaca-se o microcrédito rural proposto a
atender os agricultores familiares mais pobres.

Entre os programas de microcrédito, destaca-se o
Agroamigo, cujo objetivo ¢ financiar atividades no
meio rural a fim de contribuir positivamente com a
condic@o econdmica e social de agricultores (as) fa-
miliares enquadrados no Pronaf B (BNB, 2016). Cria-
do em 2005, esse programa tem atua¢ao em todos os
estados do Nordeste juntamente com as regides norte
dos estados do Espirito Santo e Minas Gerais, cuja
fonte de recursos provém do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE).

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho ¢
avaliar o impacto do Agroamigo sobre a producdo
agropecuaria e produtividade por trabalhador dos
agricultores familiares que sdo beneficiarios deste
programa (dentro do grupo de agricultores fami-
liares que se enquadram no Grupo B do Pronaf)
em detrimento daqueles que sdo elegiveis, mas que
por algum motivo ndo sdo beneficiarios.

Para tal, com o auxilio da Ematerce, foram
aplicados 400 questionarios nos treze municipios
do Cariri Central do Estado do Ceara, no periodo
de novembro a dezembro de 2016, contendo per-
guntas acerca de caracteristicas sociais € economi-
cas dos agricultores familiares entrevistados.

A contribuicao deste trabalho reside, principal-
mente, na utilizagdo de uma base de dados construida
a partir de dados primarios (os quais foram obtidos
com o devido rigor estatistico e ético ministrado na
condugdo desta pesquisa) para mensurar o efeito na
producdo agropecuaria e produtividade por trabalha-
dor dos beneficiarios do programa Agroamigo, por
meio de métodos paramétricos e ndo paramétricos
que analisam os efeitos heterogéneos de tratamento.

Além da introdugdo, este artigo esta dividido
em mais quatro se¢oes. A segunda sec¢ao refere-se
ao Programa Agroamigo. A terceira apresenta os
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procedimentos metodologicos utilizados neste tra-
balho. A quarta se¢do mostra os resultados da pes-
quisa, a partir das estatisticas descritivas e mensu-
ragdo do efeito médio. Por fim, na quinta se¢do sdo
apresentadas as consideracdes finais, as limitagdes
do trabalho ¢ a indicacao de estudos futuros.

2 0 PROGRAMA AGROAMIGO

2.1 Estrutura e definicao

Criado em 1996, o Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem en-
tre seus objetivos, a reducdo dos niveis de pobreza
que atingem de forma intensa o meio rural, por meio
da oferta de crédito para os agricultores familiares
e assentados da Reforma Agraria (MDA, 2016).
Portanto, o Pronaf representa o reconhecimento por
parte do Estado de uma nova classe social, os agri-
cultores familiares, que durante o processo historico
de implantagdo de politicas agricolas no meio rural,
sempre ficou & margem do acesso aos beneficios
dessas politicas (MATTEI, 2005).

Conforme nos ensinam Maia e Pinto (2015), ex-
ceto o grupo A que era destinado as familias assen-
tadas pelo Programa de Crédito Especial para a Re-
forma Agraria, os demais grupos eram classificados
de acordo com os rendimentos anuais auferidos pelos
agricultores familiares, com o objetivo de adequar as
condigdes de pagamento a faixa de renda de acordo
com o perfil das familias. Sendo assim, os produtores
mais pobres ndo teriam que disputar recursos com os
agricultores familiares mais estruturados, tendo, por-
tanto, chances na aquisi¢do de recursos. Atualmente,
os beneficiarios do Pronaf estdo divididos por grupos
como evidencia o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Pronaf: Classificagdo dos agricultores
familiares por grupo

Grupo Publico

Assentados pelo Programa Nacional de Reforma

Pronaf A Agraria ou beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario
Agricultores familiares com renda bruta anual, ndo
Pronaf B

superior a R$ 20 mil

Assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCEF, que:
i. Tenham contratado a primeira operagdo no grupo
Pronaf A/C “A”.
ii. Nao tenham contratado financiamento de cus-
teio, exceto no proprio grupo “A/C”.

Pronaf V Demais beneficiarios

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Bacen (2017).

Apds o processo de modificagdo necessario
para adequagdo do programa ao final proposto, o
Agroamigo atualmente se configura como um pro-
grama de Microcrédito Rural Orientado e Acom-
panhado do Banco do Nordeste que tem como
objetivo financiar atividades no meio rural a fim
de contribuir positivamente com a condi¢do eco-
ndmica e social de agricultores familiares, enqua-
drados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), com excecao dos
grupos A e A/C.

Criado em 2005, o programa Agroamigo tem
atua¢do em todos os Estados do Nordeste junta-
mente com as regioes Norte dos estados do Espirito
Santo e Minas Gerais, cuja fonte de recursos pro-
vém do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE). O Banco do Nordeste em parceria
com o Instituto Nordeste de Cidadania (Inec) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
sdo os agentes responsaveis pelas operacdes de
créditos concedidas pelo programa (BNB, 2016).

Trata-se de uma releitura® das politicas de mi-
crocrédito do Pronaf B, haja vista que fora criado
para melhorar a aplicagdo e qualificagdo do crédito
para agricultura familiar. Isso se justifica, frente
a verificacdo de que a pratica de financiamentos
para esse publico no modelo tradicional (Pronaf
B) nao se mostrou adequada, acarretando elevados
niveis de inadimpléncia, bem como o incentivo da
cultura do ndo pagamento ¢ pouca efetividade na
mudanca de cenario em relacdo as familias envol-
vidas (MAIA; PINTO, 2015).

Para o programa Agroamigo, a principal carac-
teristica é a forte presenca do Assessor de Micro-
crédito nas comunidades, tornando-se uma figura
essencial no processo de concessdo de crédito.
Este ¢ um profissional de nivel médio, com qua-
lificagdo na area de extensdo rural e que devera
apresentar habilidade para promover e facilitar
processos, devendo preferencialmente pertencer
a comunidade local, com vivéncia na zona rural,
visando a garantir facilidade de dialogo e compre-
ensdo dos processos produtivos, permitindo maior
fluidez nos trabalhos de campo (SMITH, 2005).

Esse método utilizado no programa Agroamigo
se baseia aquele aplicado ao programa de microfi-
nangas Crediamigo, também do Banco do Nordes-
te, com adaptagdes necessarias para o meio rural

3 Desde 2010, 100% das carteiras do Pronaf B pertencem ao
Agroamigo.
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a fim de atender as deficiéncias que excluiam esse
publico do mercado de microcrédito tradicional.

O modelo operacional aplicado pela metodo-
logia desse programa pode ser resumido da se-
guinte forma: os assessores de microcrédito rural
executam as atividades de concessdo de crédito,
envolvendo a preparacdo de cadastro de clientes,
elaboragdo de propostas, planos de negdcio, acom-
panhamento, cobranga e renovacdo de crédito.

O diferencial do programa esta em inserir 0s
agricultores que precisam de empréstimos para
investir em suas atividades produtivas, geradoras
de renda, mas que por uma falha de mercado nao
conseguem se inserir no mercado financeiro tra-
dicional. Para isso, a proposta de crédito leva em
consideracdo a realidade financeira dos seus clien-
tes, com a finalidade de permitir a concessdo do
empréstimo e de facilitar o reembolso do mesmo,
sem que haja exigéncias de garantias reais.

Para ter acesso a essa e outras fontes de finan-
ciamento pelo Pronaf, o agricultor familiar deve
ter a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). Este
documento, emitido pelos sindicatos rurais ou por
empresas de extensdo rural de cada estado, desde
que sejam autorizados pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agra-
rio (Sead), pode ser emitido por pessoas fisicas,
bem como, por pessoas juridicas, como associa-
¢des, cooperativas e agroindustrias (MDA, 2017).

Atualmente, o Agroamigo ¢ formado pelos pro-
dutores com renda anual familiar bruta de até R$
20.000,00 — excluindo-se os proventos de aposenta-
doria rural. Para o ano safra 2015/2016, o valor ma-
ximo por operagao ¢ de R$ 4.000,00. As taxas de ju-
ros incidentes sobre os financiamentos sdo de apenas
0,5% a.a., e para incentivar o pagamento das parcelas
em dia, ha um desconto de 25% sobre cada parcela
paga em dia. Prazo para quitacao do empréstimo de
até dois anos, incluido até um ano de caréncia.

Os beneficiarios precisam preencher os requisi-
tos necessarios para terem acesso a microcréditos
desta natureza. Segundo o BNB (2016) esses agri-
cultores fazem parte de um subgrupo do Pronaf,
classificados como: Pronaf Grupo B*, ou seja, que

4 A estrutura metodologica a qual o Pronaf B estava operando,
comprometeu o sucesso do programa. Além de ndo conseguir
abrangéncia para as areas de interesse, apresentou altos niveis de
inadimpléncia. Nesse sentido, a partir do sucesso observado pelo
Crediamigo, em 2005 ¢ aplicado com as mesmas caracteristicas
metodolégicas, sendo que destinado a area rural. Nesse sentido, o
Agroamigo € uma versdo melhorada do Pronaf B.

obtenham renda bruta anual de até R$ 20 mil, explo-
re area de até quatro modulos fiscais e empreguem
mao de obra familiar. Além disso, segundo BNB
(2016) outras exigéncias sao necessarias, como:

I. Residir na propriedade rural ou em local pro-
Ximo;

II. As atividades empreendedoras dos clientes
do Agroamigo ndo estdo limitadas a proprie-
dade rural, pois eles poderdao desenvolvé-las
no campo ou em aglomerados urbanos proxi-
mos;

II1.No entanto, é necessario que 50% da renda fa-
miliar seja proveniente do empreendimento.

Estdo atrelados ao Agroamigo, outros pro-
gramas do governo federal que potencializam os
efeitos positivos desta politica, de forma que a in-
tegracdo entre o crédito e o governo federal seja
capaz de viabilizar o desenvolvimento sustentavel
dos empreendimentos, bem como, a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores familiares. Des-
tacam-se o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), Bolsa Familia, assisténcia técnica e outros.

Sendo assim, devido a metodologia e a estru-
tura a qual o programa esta esquematizado, com a
concessdo de microcrédito produtivo e orientado,
¢ perceptivel o sucesso que ele vem alcancando ao
longo dos anos. O nimero de clientes cresce a cada
ano, ¢ em 12 anos de atuacdo, tornou-se 0 maior
programa de microfinangas da América Latina.

2.2 Estudos empiricos sobre o Agroamigo

Ao longo do processo de atuagdo do programa
de microcrédito rural Agroamigo, alguns traba-
lhos empiricos foram realizados com a intengao de
mostrar possiveis resultados do programa sob di-
ferentes aspectos. A seguir, serdo descritos alguns
desses estudos.

No que concerne a eficicia da politica publica,
Maciel et al. (2009) a partir da analise de dados
primarios aplicados no municipio de Quixada,
verificaram que a renda dos beneficiarios vem,
principalmente, da agricultura, enquanto a renda
dos ndo beneficiarios advém de pensdes e aposen-
tadorias. Além disso, a suinocultura € a atividade
que apresenta maior média de renda por hectare.
A partir do Indice de Qualidade de Vida (IQV), o
valor médio para os dois publicos entrevistados
os classificam em qualidade média de vida, cujas
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variaveis condi¢des de moradia, educacao e saude
sdo responsaveis pelo resultado do indice.

Pessanha e Braga (2010) ressaltam a impor-
tancia quanto a participagao efetiva da sociedade
em meio a atuagdo das politicas na comunidade.
Sendo assim, os autores investigaram a operacio-
nalizagdo do programa de microcrédito rural Agro-
amigo, no municipio de Itabaiana/PB, envolvendo
a atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel (CMDRS) daquele mu-
nicipio. Constataram que se trata de uma politica
de carater inovador, pois através da concessdo de
financiamentos para a area rural houve evolucgdo
do ideario democratico e do aperfeicoamento de
politicas publicas voltadas ao efetivo desenvolvi-
mento municipal.

Aquino et al. (2012), mostraram que os bene-
ficiarios do Agroamigo apresentam baixo grau de
escolaridade, sdo geralmente pessoas idosas, em
que a renda proveniente dessas familias advém de
outras fontes e ndo por sua insercao produtiva por
meio de atividades geradoras de renda. Nesse sen-
tido, ha resisténcias causadas pelas caracteristicas
do publico alvo da politica que comprometem o
bom funcionamento da mesma.

Abramovay et al. (2013) observou os efeitos do
Agroamigo durante os cinco primeiros anos de sua
atuagdo e verificou que o desempenho do progra-
ma impactou positivamente os niveis de producgao
dos beneficiarios, assim como a inser¢do deles nos
mercados agropecudrios para escoar sua producdo.
Esse resultado ¢ melhor observado nos agriculto-
res que estdo inseridos no programa a mais tempo,
apresentando cerca de 18% a mais da producdo
agropecuaria em relagdo aos novos integrantes.
Além disso, o desempenho ¢ ainda melhor na agri-
cultura, chegando a 28% do aumento da producao.
Dessa forma, com o objetivo de medir a evolugao
das riquezas dos agricultores familiares, os autores
criaram um indice’ para observar essas mudancgas,
e perceberam que os clientes mais antigos sdo me-
nos vulneraveis em relagdo aos ingressantes.

Nos ensinamentos de Vasconcelos (2014) ana-
lisa-se o impacto do programa na renda e na quali-
dade de vida dos beneficiarios do municipio de Rio
Tinto/PB. A partir da aplicacao de 60 questionarios
no municipio, seus resultados evidenciaram que
esse programa se mostra relevante para os agricul-
tores familiares, pois atua positivamente no que

5 Medido por posses de ativos.

concernem as duas perspectivas analisadas, bem
como o aumento de capital e expansdo do negocio.

Ja de acordo com Oliveira, Almeida e Taques
(2015) ao analisar a concentragdo do programa
por municipios e estados do Nordeste, encontra-
ram em seus resultados que os estados de Alagoas
e Sergipe apresentaram os maiores niveis de con-
centragdo da carteira, ¢ observaram também que
ha municipios com caréncia de atuagdo do progra-
ma, nesse caso, sugerem que ¢ preciso direcionar
esfor¢os para uma melhor distribuicao ou amplia-
¢do desse programa nesses municipios.

Nunes et al. (2015) analisaram a atuacdo do
programa Agroamigo em alguns territérios do
estado do Rio Grande do Norte. O estudo se ba-
seou em uma metodologia qualitativa, por meio
de entrevistas semiestruturadas, assim como da-
dos secundarios de diversas fontes de pesquisas.
Concluiram que a atuagdo desse programa nessas
regides se direciona ao financiamento de investi-
mento, para atividades tradicionais, em detrimento
ao de custeio.

Assim, conclusivamente Aquino e Bastos
(2015) ao analisarem o desempenho do programa
nos seus 10 anos de atuacao, para tal, recorreram
a revisdo de literatura acerca do tema, bem como
a compilacdo e analise das estatisticas oficiais re-
ferentes as operacgdes contratadas no periodo de
2005 a 2014.

De um modo geral, embora os efeitos alcanca-
dos pela politica sejam observados com pouca in-
tensidade, os estudos expostos acima apontam que
essa politica tem exercido efeitos positivos sobre
o publico-alvo, contudo, carece de maior difusdo
bem como aperfeicoamento de sua aplicabilidade.

2.3 Agricultura familiar no estado do Ceara

O estado do Ceard ¢ uma das unidades federati-
vas que integram a regido Nordeste do Brasil. Sua
extensdo territorial ¢ de 148.886,3 quilémetros
quadrados, correspondendo a 9,57% do territorio
nordestino e 1,74% da area total do Brasil. Cerca
de 53% do territorio cearense encontra-se inserido
no semidrido. O estado possui 184 municipios, e,
conforme a estimativa da populacao para o ano de
2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), o contingente populacional cea-
rense € de 8.963.663 habitantes, sendo o terceiro
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estado mais populoso do Nordeste (atras apenas de
Pernambuco e Bahia) e o oitavo do Brasil.

Em 2006, havia 341.479 estabelecimentos
agropecuarios, possuindo estes 7.922.214 hectares
(ha), resultando em uma area média dos estabe-
lecimentos igual a 20,79 ha. Aproximadamente,
75% dos estabelecimentos agropecudrios detém
menos de 10 hectares (ha) representando menos
de 7% da area total. Ja os estabelecimentos com
mais de 100 ha constituem 4,54% do total dos es-
tabelecimentos e concebem 64,66% da area total,
evidenciando um perfil de concentra¢do da posse
da terra. Nesse contexto, evidencia-se que o pa-
drdo da propriedade rural no Ceara ¢ a de mini e
pequena propriedade (IPECE, 2012).

Divide-se em sete mesorregides (noroeste ce-
arense, norte cearense, regiao metropolitana de
Fortaleza, sertdes cearense, Jaguaribe, centro-sul
cearense, sul cearense) com diferentes perfis cli-
maticos e vegetativos, o que se reflete na atividade
agropecuaria. Os principais produtos agricolas do
Estado sdo a produg@o das culturas permanentes
da banana, coco-da-baia, castanha de caju, mamao,
maracuja e manga. Em relacao as culturas tempo-
rarias, as de maior produgdo corresponderam a
cana-de-acucar, mandioca, milho, feijao, meldo,
tomate e arroz. No que tange a produgdo pecudria,
destaca-se a producgdo de bovinos, ovinos, suinos,
caprinos e aves, este ultimo atingiu 18.547.743 ca-
becgas no ano de 2012 (IPECE, 2012).

A producao agricola do estado ¢ normalmente
cultivada no regime de sequeiro, isso se justifica
pelo fato de estar localizada na regido semiarida
brasileira e apresentar um quadro de precipitagdes
pluviométricas escassas e irregulares, geralmente,
insuficientes para atender as necessidades hidricas
das culturas (CONAB, apud LIMA, 2014). Nes-
se contexto, a safra agricola cearense apresentou
nos ultimos anos (2012 até o ano corrente), perda
acentuada na producao devido ao fator climatico,
com chuvas abaixo da média historica do Estado.

Dados da Conab mostram que o milho em grao
¢ a principal cultura produzida no estado, repre-
sentando em torno de 70% da producdo doméstica,
em seguida, merece destaque a producao de feijao
e arroz. A elevada produc@o de milho se justifica
pelo fato de existir um expressivo mercado avicola
e suino que tem o milho como base de insumo.
Além disso, as culturas permanentes da cana de
acucar, caju e mandioca desempenham um rele-

vante papel no tocante aos aspectos econémico €
social, pois sdo segmentos responsaveis pela gera-
cdo de emprego e renda, principalmente, na zona
rural do estado (LIMA, 2014).

Os longos periodos de escassez hidrica, e a
consequente perda das safras e forragens, desde o
ano de 2012, com chuvas abaixo da média histori-
ca, vém afetando a atuagdo do setor agropecuéario
do estado do Ceara. Este cenario afeta diretamente
o produtor com prejuizos financeiros. Contudo, os
produtores de pequeno porte, que se caracterizam
como a maioria no estado, sdo os mais prejudi-
cados por ndo terem recursos financeiros que ga-
rantam a sobrevivéncia e sustenta¢do do rebanho.
Nesse sentido, a populagdo da zona rural, princi-
palmente, devido as perdas das safras, vem sendo
afetada na sua qualidade de vida, mesmo com o
apoio governamental, através dos programas so-
ciais.

Tais caracteristicas expdem 0s pequenos pro-
dutores a riscos que os tornam vulneraveis diante
da producao e possivel comercializagdo dos seus
produtos. Consequentemente, existem muitas difi-
culdades desses pequenos produtores, para iniciar
ou expandir sua produgdo. Dessa forma, politicas
publicas desempenham papel importante no pro-
cesso de combate a pobreza por meio da geracdo
de emprego e renda.

3 METODOLOGIA
3.1 Base de dados

Os dados utilizados para responder o problema
da pesquisa foram de carater primario, por meio
da aplicacdo de questionarios na regido escolhida.
O primeiro passo foi construir o questionario para
ser aplicado em campo de maneira que as questoes
levantadas fossem capazes de atender a demanda
da pesquisa; ele foi construido com o auxilio da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Ceara — Ematerce.

A area geografica deste estudo compde a ana-
lise da regido administrativa® do Cariri Central,
formada por treze municipios, a saber: Abaiara,
Altaneira, Caririagu, Barbalha, Crato, Farias Bri-
to, Granjeiro, Jardim, Juazeiro, Missdo Velha,
Nova Olinda, Santana do Cariri e Varzea Alegre.
A regido Cariri Central de acordo com dados no

6 Definida pela Ematerce.
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periodo do inicio da pesquisa representava apro-
ximadamente 14,7% de agricultores familiares
com DAPS no Ceara (MDS, 2016). Além do mais,
como foi realizada uma pesquisa de primaria, a
Ematerce, atendendo a um oficio, disponibilizou
apoio técnico para o acesso aos agricultores fami-
liares, contribuindo ainda, para a defini¢cao da re-
gido administrativa a qual foi destinada a pesquisa.

A amostra global’ foi calculada a partir da re-
lacdo de todos os agricultores familiares que apre-
sentem Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP’s),
ativas no formato 192 (que sdo os Pronafianos
enquadrados no grupo B). Dessa forma, dentro de
um universo de 9.621 agricultores familiares que
se enquadram no Grupo B com DAP’s ativas, cal-
culou-se uma amostra global de 370 agricultores
familiares para a regido do Cariri Central, a um
nivel de significancia de 95% e uma margem de
erro de 5%. Contudo, foram aplicados 400 ques-
tionarios com objetivo de substituir aqueles que
apresentassem problemas na pesquisa. A partir da
definigdo da amostra global, por meio do calculo
de amostra estratificada proporcional, ¢ possivel
definir o nimero de pessoas a serem entrevistadas
por municipio.

Dentre os agricultores familiares que fazem
parte do grupo B, tém-se individuos que se carac-
terizam como beneficiarios e também nao benefi-
ciarios do programa agroamigo. Neste sentido, o
grupo de controle ¢ composto pelos individuos que
sdo elegiveis ao programa, mas que nao sdo bene-
ficiarios e o grupo de tratamento, por sua vez, os
individuos que contrairam empréstimos do Agro-
amigo. Contudo, para reducdo de viés dos dados
foram excluidas do grupo de tratamento as obser-
vagdes em que os entrevistados responderam que
haviam contraido algum tipo de financiamento via
Pronaf para outro membro da familia. E do gru-
po de controle desconsiderou-se os individuos que
embora atualmente ndo tenham contraido o crédi-
to, algum dia recebeu.

7 A estimativa do tamanho da amostra foi determinada de
acordo com Cochran (1965), cuja formula utilizada é:
N.P.(1-P)

s B
{(N-U?} +P.(1-P)
valor aproximado da distribui¢ao normal com um nivel de 95% de
confianga; P=percentagem com a qual o fendmeno se verifica; N =

n= . Onde: n= tamanho da amostra; t=

tamanho da populacdo dos produtores beneficiarios do PRONAF
B; d= erro da amostragem.

3.1.1 Variaveis
Variaveis de resultado

Para este estudo, as varidveis de resultado esco-
lhidas para determinar a atuagdo do Agroamigo so-
bre os beneficiarios, sdo: Valor Bruto da Produgédo
¢ o Valor Bruto da Produg@o por Pessoa.

Essa definicao sobre a varidvel Valor Bruto da
Producao teve como referéncia o método utilizado
pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento que, ao calcular o Valor Bruto da Produ-
cdo Agropecudria considerou o faturamento bruto
do estabelecimento, calculado com base na produ-
¢do da safra agricola e da pecuaria, € nos pregos
recebidos pelos produtores. De modo semelhante,
Magalhaes et al. (2006) utilizam essa metodologia
para avaliar a experiéncia do Pronaf entre os agri-
cultores familiares do Estado de Pernambuco. Para
tal, foram entrevistados 4.500 agricultores no ano
de 2001.

Tais variaveis foram escolhidas porque sdo re-
presentativas de dois dos principais objetivos da
pesquisa: a) crescimento da renda, denotado pelo
crescimento do valor da produg¢@o; b) crescimento
na capacitagdo do agricultor familiar, representado
pelo crescimento no valor da produg@o por pessoa
envolvida na producao.

Covariadas

Para fazer uma comparagao dos resultados dos
grupos de tratamento e de controle, ¢ necessario
que os dois grupos sejam o mais homogéneos pos-
sivel. Dessa forma, com o intuito de garantir que o
modelo capte o efeito do programa, utilizou-se as
variaveis descritas no quadro abaixo.
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Quadro 2 —Covariadas

Variavel

Descricao

N° pessoas na casa

Escolaridade

Idade

Participa de organizagio

Indice socioecondmico'

Proprietario

Permanéncia dos filhos

Programa Bolsa Familia

N° de trabalhadores

Numero de familiares que residem na mesma casa

Sexo Dummy que assume valor 1 se o produtor for masculino e 0 se for feminino

Dummy que assume valor | para agricultores familiares associados (a uma das associagdes locais de produtores
rurais, a um sindicato, a uma associa¢do de moradores ou outra organizagao) e caso o agricultor familiar ndo for

Indice criado de acordo com os bens materiais das familias (TV, fogdo, geladeira, DVD, telefone fixo, celular,
computador, moto, carro etc.)

Dummy que assume valor 1 se for proprietario e 0 se for outro (parceiro, meeiro, posseiro etc.)
Dummy que assume valor 1 se os filhos pretendem continuar as atividades rural e 0 caso ndo pretendam.

Dummy que assume valor 1 se for beneficiario do PBF e 0 se ndo o for.

Numero de familiares que trabalham na atividade rural.

Grau de instrugdo

Idade do entrevistado

associado

Fonte: elaborado pelos autores.

3.2 Modelo econométrico

Individuos diferem ndo somente no background
de caracteristicas, mas também como eles respon-
dem a um determinado tratamento, intervencao
ou estimulo. Em particular, efeitos tratamentos
podem variar sistematicamente pela propensao
ao tratamento. Xie, Brand e Jann (2012) discutem
uma abordagem para mensurar efeitos heterogéne-
os de tratamento como uma fun¢do da propensao
ao tratamento, sob a hipotese da ignorabilidade.
Os efeitos heterogéneos sdo estimados a partir de
um método paramétrico ¢ dois ndo paramétricos,
em que sao estimadas interagdes entre o tratamen-
to e a propensdo ao tratamento.

Nesse sentindo, acredita-se que os trabalhado-
res rurais diferem ndo apenas em background de
caracteristicas, mas também em como eles rea-
gem a um determinado tratamento. Dessa forma,
utilizaram-se os métodos de efeitos heterogéne-
os de tratamento. Embora as caracteristicas nao
observaveis (que podem afetar o tratamento) e a
variavel de resultado ndo sejam levadas em consi-
deracdo por este método (pois estd fundamentado
na hipdtese da ignorabilidade), este trabalho optou
por aplicar esta metodologia por acreditar que os
efeitos do programa podem variar conforme a pro-
pensdo dos agricultores em adquirir o beneficio.
Além disso, buscou-se uma maior homogeneidade

da amostra ao considerar somente as pessoas que
sao elegiveis ao Programa.

Desse modo, o método utilizado apresenta-
-se adequado para responder o problema de pes-
quisa, visto que, ser beneficiario ou ndo do pro-
grama pode variar de acordo com as motivagdes
condicionadas ao recebimento do beneficio. Ade-
mais, objetivando uma maior homogeneidade da
amostra, considerou-se apenas pessoas que Sao0
elegiveis ao Programa, mas que ndo sdo benefici-
arios, pois, no universo de agricultores familiares
que fazem parte do grupo B, t€ém-se aqueles que
se caracterizam como beneficidrios e também nao
beneficiarios do Agroamigo. Para evitar contami-
nacdo na amostra, foram excluidos do grupo de
controle, aqueles que, embora atualmente ndo te-
nham contraido o crédito, algum dia o receberam e
do grupo de tratamento as observagdes em que o0s
entrevistados responderam que haviam contraido
algum tipo de financiamento via Pronaf para outro
membro da familia.

3.2.1 Heterogeneidade no efeito tratamento e no
pré-tratamento

Para a conducdo da analise € necessario cons-
truir grupos que sejam comparaveis exceto na con-
dicdo do tratamento. Contudo, devido a heteroge-
neidade da populacdo, ndo existe garantias que o
grupo que recebe o tratamento seja comparavel,
em caracteristicas observaveis e ndo observaveis,
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ao grupo que ndo recebe o tratamento. Individuos
podem se autosselecionarem ao tratamento basea-
do na antecipagao dos beneficios monetarios e ndo
monetarios e dos custos do tratamento. Considere
uma parti¢do de U em U, subpopulagdo de trata-
dos (D = 1) e uma subpopulagdo de ndo tratados
U (D = 0). Assim, pode-se decompor a esperanga
em dois resultados contrafactual:

E(Y)=E(Y'|D=1)P(D=1) +

E(Y")=E(Y’|D=1)P(D=1) +

E(Y|D=0)P(D=0) @

Os observaveis sdo: E(Y'[D=1)P(D=1) e
E(Y°|D=0)P(D=0). O viés de sele¢do ¢ devido

E(Y'|D=D#E(Y'|D=0E(Y") ~ (3)
E(YD=D)2E(Y'|D=0ZE(Y")  (4)

1 iva i - -
E(Y'|D=0)P(D=0) (1 Usando a expectativa iterada, pode-se decom
por o EMT como se segue:
EMT=E(Y'-Y")

=E(Yézl)p-l_E(Y[l):o)q_E(YDO:l) p_E(YDO:())q

©)

=E(Y), )-E(Y}, )atE(Y, ) q-E(Y, )TE (Y, )-E(Y; )q
=[E(Y) )-E (YO )IIE(Y) ¢-E(Y2_ )-(EMTT-EMTNT)q

Onde p a proporg¢ao de tratados e g a proporgao
de ndo tratados. Se para calcular o EMT for con-
siderado somente os observaveis, existirdo dois
tipos de vieses:

1 —Viés da heterogeneidade do pré-tratamento:

[E(Y).) g-E(Yp ).

2 — Viés da heterogeneidade do efeito tratamen-
to: a diferenga no efeito médio tratamento entre os
dois grupos, (EMTT-EMTNT) ponderado pela
propor¢ao de nao tratados. O peso de q resulta da
escolha para definir o viés da heterogeneidade do
pré-tratamento para a situagdo de ndo tratado.

3.2.2 Racionalidade

Para estimar efeitos heterogéneos de tratamen-
to sob a hipdtese da ignorabilidade, Xie, Brand e
Jann (2012) propdem uma abordagem simples e
padrdo. Dessa forma, define-se uma regra central
do escore de propensdo para resumir todas as in-
formagdes relevantes entre o conjunto de covaria-
das que afetam o tratamento e o resultado. Essa
abordagem aumenta as abordagens existentes para
estudar heterogeneidade do efeito tratamento, tais
como, comparagdes entre Efeito Médio do Trata-
mento sobre os Tratados (EMTT) e Efeito Médio
do Tratamento sobre os Nao Tratados (EMTNT),
por exemplo, Brand e Halaby (2006) e Morgan
(2001), ou para regressdes ponderadas para recu-
perar o efeito médio de tratamento (EMT) na sub-
populagdo, Morgan e Todd (2008).

O viés pode se manifestar de duas formas, isso
equivale a duas condi¢des de nio viés:

1 — Nao existe viés de heterogeneidade no pré-
-tratamento condicional a P(X).

E[(Y, )lp(0] = E[(Yy )lp(X)]  (6)

2 — Nao existe viés de heterogeneidade do efei-
to tratamento condicional a P(X).

E[(Y, Y, p(X0)] =
E[(Y, Y, )lp(X)] (7

E[(Y-YO)p(X)] =
E (Y, )lp(XI-E[(Y, )lp(D)]  (®)

Ambos os tipos, diferencas sistematicas entre
o grupo de tratados e o grupo de controle para a
inferéncia causal sdo capturadas pelo escore de
propensdo. Ou seja, o pesquisador deveria prestar
atengdo tanto na interagdo entre o indicador de tra-
tamento ¢ o escore de propensdo, como também,
no viés de selecdo que se esta interessado.

O teorema do escore de propensdo nao impli-
ca que efeitos tratamentos sdo homogéneos a um
dado nivel individual de escore de propensdo. Para
verificacdo deste ponto, suponha que existam G
covariadas que afetam o tamanho do efeito trata-
mento. Seja X todas as covariadas, incluindo G.
Para ilustragdo, assuma que G toma dois possiveis
valores, gl e g2. Assumindo a hipdtese da ignora-
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bilidade. O fato de G afetar o tamanho do efeito
significa que:

E[(Y-Y")p(X), G=g ] #
E[(Y'-Y)|p(X), G=g,]

Esta interacdo, contudo, ndo possui influéncia
direta sobre o viés de selec¢do da inferéncia causal,
liquido do escore de propensdo, se a hipotese da
ignorabilidade for aceita. Por expectativas itera-
das, pode-se expressar os dois lados da equacdo
(7) como uma soma ponderada em G:

E [(Yé:d_Yg:d)lp(X)]:Wd,p
E[(Y, /Y, )p(X0),6=g +(1-w, ) (10)
E [(Yé:d_Yg:d)lp(X)sG:gz]

)

Onded=0,1e
w d’p=P(G=g1|D=d,p(X)). Logo,

E(Y,
E(Yp,

1_Yg:1)lp(X)7G]=

(11)
'Ygzo)lp(X)aG]’ G=g1’g2

Devido a hipotese da ignorabilidade e W, W,
como resultado da propriedade de balanceamento
do escore de propensao, todos os termos da equa-
¢do (11) permanecem inalterados quando se varia
D =0, 1. Assim, a equagao (7) ¢ valida mesmo se
efeitos tratamentos variarem por G para um dado
escore de propensao.

Dessa forma, para calcular os efeitos heterogé-
neos, serdo utilizados trés diferentes métodos de
estimacdes baseados no escore de propensdo: o
Método Multinivel de Estratificacdo, Método Ma-
tching de Suavizacdo e o Método de Suavizagao da
Diferenciacao.

3.2.3 Método Multinivel de Estratifica¢do (Strati-
fication-Multilevel — SM)

Este método consiste nos seguintes passos:

1. Estima-se os escores de propensdo para to-
das as unidades de probabilidade de trata-
mento dados a um conjunto de covariadas
observadas, usando um Probit ou Logit.

2. E construido estratos de escore de propen-
sdo balanceados onde ndo existem diferen-
cas significantes nos valores médios das
covariadas e nos escore de propensdo entre

os grupos de tratamento e controle. Esta
pratica ignora a heterogeneidade dentro de
um estrato, porém, alguns agrupamentos
sdo necessarios, embora as unidades den-
tro de um estrato ndo sejam homogéneas,
espera-se que sejam mais do que antes da
estratificacdo.

3. Estima-se os efeitos de tratamento espe-
cifico de cada estrato. Isto pode ser feito
através da comparacgdo direta na variavel
de resultado entre os grupos de tratamento
e controle dentro de cada estrato ou apli-
cando uma regressao dentro de cada estrato
para ajustar ainda mais quaisquer desequi-
librios de covariadas dentro dos estratos.

4. Avalia-se uma tendéncia entre os estratos,
usando uma regressao de minimos quadra-
dos ponderados dos efeitos de tratamentos
especificos em cada estrato, obtidos no pas-
so 3. Este passo se diferencia do uso con-
vencional do escore de propensdo, onde
a énfase é geralmente na remocdo de viés
devido a desequilibrios nas covariadas sim-
plesmente pela média dos efeitos de trata-
mento estimados nos estratos (DEHEJIA;
WAHBA, 1999; ROSENBAUM; RUBIN,
1984).

3.2.4 Método de Matching de Suavizacdo — Ma-
tching-Smoothing (MS)

Uma abordagem tipica para o matching ¢ defi-
nir primeiro as unidades de tratados como o gru-
po a ser correspondido e selecionar as unidades
de ndo tratados mais proximas baseado nos esco-
res de propensdo. O método consiste nos seguin-
tes passos:

1. Estima-se os escores de propensio;

2. Combina as unidades tratadas e controle
através do algoritmo de matching, neste
caso, serdao utilizados os cinco vizinhos
mais proximos através do matching por
Kernel.

3. Plotar as diferengas observadas nos pares
entre tratados e controle como uma repre-
sentac¢do continua do escore de propensao.

4. Aplicar um modelo ndo paramétrico, tais
como uma regressdao polinomial local
(FAN; GIJBELS, 1996) ou suavizagdo
lowess (CLEVELAND, 1979) para as di-
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ferencas combinados para produzir um
padrio de efeito do tratamento heteroge-
neidade.

3.2.5 Método de Diferenciagdo de Suavizagdo
(Smoothing-Differencing — SD)

O método tem os seguintes passos:

1. Estimar os escores de propensao para todas
as unidades;

2. Para cada grupo (o grupo controle e o gru-
po de tratamento) encontrar separadamente
regressdes ndo paramétricas da variavel de-
pendente no escore de propensdo. Este ¢ o
passo de alisamento do método.

3. Para obter o padrao da heterogeneidade do
efeito do tratamento como uma fungao do
escore de propensdo, toma-se a diferenca
na linha de regressdo nao paramétrica entre
tratados e ndo tratados em diferentes niveis
do escore de propensao.

O método SD tem duas vantagens. Em primei-
ro lugar, se considerarmos combinando um dispo-
sitivo de modelagdo, o método MS (bem como o
método de SM) envolve dois processos de mode-
lagem. Em contraste, o0 método SD requer apenas
um unico procedimento, na etapa de alisamento;
o segundo passo, o passo de diferenciacdo, ¢ uma
opera¢do matematica que nao requer qualquer mo-
delagdo estatistica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estatisticas descritivas

Apo6s a tabulagdo e analise dos dados, exclu-
iram-se questiondrios que tiveram problemas
quanto a qualidade dos dados. Além disso, foram
excluidas observagdes caracterizadas como ou-
tiliers, para tornar a amostra menos discrepante.
Sendo assim, embora tenham sido aplicados 400
questiondrios, a amostra ¢ formada por 332 obser-
vacdes divididas entre os grupos de interesse. O
grupo de controle & composto por 222 agricultores
familiares e o grupo de tratamento, por sua vez, ¢
composto por 110 beneficiados. A Tabela 1 exibe
a estatistica descritiva das variaveis para os grupos
de tratamento e de controle.

No concernente a caracterizacdo familiar,
aproximadamente 50,30% dos entrevistados sdo

do sexo masculino, restando (49,70%). Pode-se
observar que, de modo geral, ndo ha diferenca
relevante quanto ao sexo das pessoas entrevis-
tadas. Uma comparacdo entre o grupo de trata-
mento e o grupo de controle, no entanto mostra
que existe maior numero de mulheres entre os
ndo beneficiarios (cerca de 55,95%), do que en-
tre os beneficiarios (44,15%). Possivel explica-
¢do para este resultado ¢ que os homens ainda
sdo maioria na tomada de decisdes acerca de
adesdes sobre crédito e investimentos nos do-
micilios agropecuarios. Com relagdo ao ntime-
ro de pessoas que compdem o grupo familiar, a
pesquisa revela que essas possuem, em média,
quatro membros.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas das Variaveis -
Cariri Central

Tratamento Controle

Covariadas L. Desvio- L. Desvio-

RLL: Padrao Rl Padrao
Sexo 0.61 0.4902 0.44 0.4972
Idade 44.65 13.1858 41.66 12.7723
Npessoas 3.65 1.3285 3.45 1.3222
Analfabeto 0.11 0.3144 0.22 0.4160
Horastrab 7.32 1.4346 7.11 1.5283
Organizagao 0.72 0.4512 0.66 0.4751
Indice_socio 11.38 3.3205 9.98 2.7545
Proprietario 0.35 0.4793 0.28 0.4483
Filhosrural 0.46 0.5009 0.29 0.4527
Pbf 0.63 0.4852 0.72 0.4483
Ntrabalhadores 2.16 1.0417 1.94 0.7823
Vbp 2284.24 1857.3 1829.2 1936.5
Prodtraba 1271.214 1296.8 982.33 1207.2

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

O minimo de pessoas por domicilio foi obser-
vado em 29,8% dos estabelecimentos, com ape-
nas dois integrantes, j4 0 maximo, que correspon-
de a sete pessoas por domicilio, em apenas 1,05%
das familias entrevistadas. Os dados mostram
também que 52% das familias que sdo beneficia-
das pelo programa sdo familias mais populosas,
com quatro ou mais integrantes. Além disso, em
média, duas pessoas da familia se dedicam a ati-
vidade da agropecuaria, para ambos os grupos de
entrevistados. No tocante a educagdo, observa-se
que existem mais analfabetos entre os ndo benefi-
cidrios do programa de microcrédito (21,6%) em
relacdo ao grupo de tratamento (11%). Esse dado
¢ relevante uma vez que a falta de instrugdo se
caracteriza como um dos fatores que impedem a
pessoa de passar da condi¢do de nao beneficiario
para beneficiario.
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Analisando as estatisticas descritivas das vari-
aveis utilizadas para mensurar o efeito do Agroa-
migo na produgdo e produtividade do trabalhador,
observa-se que os beneficiarios do programa de
microcrédito rural apresentam um valor bruto da
producdo, em média, maior do que os ndo benefi-
ciarios. Enquanto o valor médio do primeiro ¢ de
R$2.284,24, os dados mostram que a média para
os nao beneficiarios é de R$1.829,2, diferenca po-
sitiva de R$ 455,04. Com relagdo ao valor bruto da
produgdo por trabalhador, os beneficiarios também
apresentam um valor médio maior em detrimen-
to aos nao beneficidrios, uma diferenca positiva
de R$288,88. Observou-se que os valores médios
para ambas as variaveis sdo maiores para aquelas
pessoas clientes do Agroamigo, em relagdo aos
nao beneficiarios.

De maneira geral, pode-se observar que o grupo
de tratamento apresenta caracteristicas que o dife-
renciam do grupo de controle. Isso pode ser um
diferencial para a decisdo de aderir ao Agroamigo.
Pessoas mais instruidas tém maior chance de lidar
com situagdes que exijam mais conhecimentos do
mercado, bem como perspectivas relativas a pro-
dugdo e permanéncia na atividade agropecuaria.
Portanto, de modo geral, observa-se que o publico-
-alvo do Agroamigo representa a base da pirdmide
econdmica das atividades rurais.

4.2 Estimacao dos efeitos homogéneos

Antes de estimar os efeitos heterogéneos, op-
tou-se por apresentar as estimativas dos efeitos
homogéneos do impacto do programa Agroamigo
sobre o valor da produgao bruta e valor da produ-
¢do bruta por trabalhador. Este procedimento foi
feito usando um modelo de regressdo linear con-
trolado pela estimativa do escore de propenséo.®
Os resultados para o modelo 1,” considerando a
variavel VBP, apresentam um aumento de 48%'"
no valor bruto da producao para os beneficiarios
do Agroamigo, enquanto que para a variavel va-
lor da producéo bruta por trabalhador este coefi-
ciente foi insignificante, assim como para o mo-
delo 2! para ambas as variaveis (Ver Tabela Al
anexa).

8 Onde ¢ o valor bruto da produgao ou valor bruto da produgao por
trabalhador, indica se o individuo recebeu ou nido o beneficio,
representa a propensao ao tratamento.

9 Regressao considerando apenas a variavel de tratamento.

10

11 Regressao considerando apenas a variavel de tratamento e escore

4.3 Estimacao dos efeitos heterogéneos
4.3.1 Estratificagdo Multinivel (SM)

Para a estimacao dos efeitos heterogéneos com
o método de estratificagdo multinivel, verifica-se
inicialmente, se existem diferencas significativas
nas variaveis de controle entre os grupos de trata-
dos e controles dentro de cada estrato'?. A partir
da Tabela A3, anexa, pode-se observar que para
todas as variaveis em todos os estratos, 0s grupos
estdo bem balanceados, ndo existindo diferengas
estatisticamente significantes. Além disso, essa
tabela apresenta a média das covariadas pelo es-
core de propensao.

A Tabela 2 e os Graficos 1 e 2 mostram os re-
sultados do modelo multinivel para os efeitos he-
terogéneos do Agroamigo sobre o Valor Bruto da
Produg@o e sobre o valor da Produgdo Bruta por
Trabalhador. Verifica-se, na Tabela 2 que o efeito
do Agroamigo sobre o Valor Bruto da Produgao
foi significativo apenas para o primeiro estrato de
escore de propensdo, agindo de forma a aumen-
tar a producdo, em aproximadamente, 51% para
o grupo beneficiario do programa. Enquanto que
para o Valor da Produgdo Bruta por Trabalhador
o efeito foi significativo apenas para o ultimo
estrato, aumentando a capacidade produtiva por
trabalhador em 43,66%. Além disso, observa-se
que a inclinagdo da tendéncia entre os estratos
nao foi significante nos dois tipos de variaveis.
Dessa forma, ndo se pode afirmar que o efeito do
tratamento desse programa ¢ funcdo do escore
de propensdo. Os Graficos 1 e 2 sumarizam es-
ses resultados, apresentando os efeitos estimados
das inclinagdes no nivel 1, ou seja, os efeitos do
Agroamigo sobre o VBP e VPB por trabalhador,
e a linha de tendéncia no nivel 2.

de propensao.

12 Dado o nimero minimo de 20 observagdes recomendado por Xie,
Brand e Jann (2012), considerou-se 4 estratos da seguinte forma:
le2;3;4;5¢6.
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Tabela 2 — Efeitos heterogéneos do Agroamigo so-
bre o VBP e 0 VBP por trabalhador - 2015

Escore de VBP por
Estratos = VBP  p-valor trabalha- p-valor

Propensiao

dor
Nivel 1*
Estrato1  0,0588-0,3 0.4196 0,036 -0,0618 0,442
Estrato 2 03-04 --0,0869 0,732 -0,0432 0,680
Estrato 3 0,4-0,6 0,0941 0,708 -0,0560 0,585
Estrato4 0,6 -0,9099 0,0463 0,900 0,3623 0,032
Nivel 2%** -0,1331 0,266 0,0762 0,133

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: (*)nivel 1 consiste dos passos 1 a 3 do modelo multinivel;
(**) nivel 2 consiste do passo 2.

Grafico 1 — Efeito do Agroamigo sobre o VBP
Modelo (SM)
Inclinag@o da tendéncia linear (s.e.) =-0,133 (0,120)
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Fonte: elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Tabela 3 — Estimativas do EMTT e EMTNT

Grafico 2 — Efeito do Agroamigo sobre o VBP por
trabalhador — Modelo (SM)

Inclinag@o da tendéncia linear (s.e.) = 0,076 (0,051)
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Fonte: elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa.

4.3.2 Suavizagdo de Matching (MS) e Diferencia-
¢do de Suavizagdo (SD)

Para estimar os efeitos heterogéneos com método de
Matching de Suavizagdo e Diferenciagdo de Suaviza-
¢do, mensurou-se, inicialmente, os escores de propen-
sdo para o tratamento. Para o (MS), o segundo passo ¢
parear as unidades de tratado e controle pelos escores
de propensdo estimados e gerar as diferengas entre as
unidades. Dadas as diversas opgdes de paramento, se-
guiu-se Xie, Brand e Jann (2012) em que utilizam-se
trés pareamentos para verificacdo e comparacao dos re-
sultados: (1) Vizinho mais proximo com 1 controle; (2)
Vizinho mais proximo com 5 controles; (3) Pareamento
por Kernel, os quais estdo expostos na Tabela 3.

Método VBP VBP por trabalhador
EMTT p-valor EMTNT p-valor EMT p-valor EMTNT p-valor
Vizinho 1 controle 0,120 0,319 0,6477 0,000 0,015 0,784 0,081 0,120
Vizinho 5 controles 0,086 0,610 0,3194 0,030 0,037 0,551 -0,036 0,527
Kernel 0,0545 0,747 0,3032 0,025 0,0288 0,626 -0,075 0,127

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

As estimativas sugerem a presenga de hetero-
geneidade nos efeitos tratamentos, pois, como se
pode observar, os efeitos EMTT e EMTNT, para o
VBP e para o VBP por trabalhador, diferem inde-
pendentemente do algoritmo de pareamento, em-
bora nenhuma das estimativas reflitam diferencas
estatisticamente significantes para os tratados.

Seguindo os passos do método (SM), plotou-se
as diferencas entre as unidades de tratado e con-
trole em relagdo aos escores de propensdo, onde
se pode observar uma curva suavizada encontra-

da a partir de uma regressao polinomial de grau 1,
ou seja, regressao linear local, através da funcdo
Kernel e half-width de 0.2. Os Graficos 3 e 4 re-
tratam os resultados estimados para o grupo de tra-
tamento pareados através do algoritmo do vizinho
mais préximo com 5 controles para as VBP ¢ para
o VBP por trabalhador, respectivamente. A curva
do efeito tratamento com uma fun¢do do escore de
propensao pode ser interpretada como uma regres-
sdo ndo paramétrica das diferencas dos individuos
pareados.
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Grafico 3 — Efeito do Agroamigo sobre o VBP
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Fonte: elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Grafico 4 — Efeito do Agroamigo sobre o VBP por
trabalhador — Modelo (MS)
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Fonte: elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Para o método de diferenciacao de suavizagao,
0 primeiro passo ¢ a elaboragdo dos dois modelos
de regressdes ndo paramétricas para as variaveis
de resultado sobre o escore de propensdo, uma
para o grupo de tratados e outra para o grupo de
controle. Novamente utilizou-se regressdo poli-
nomial como dispositivo para suavizagdo (grau
1, Kernel e bandwidth 0.2). A diferenca entre as
regressoes dos grupos especificos fornece uma es-
timativa do efeito de tratamento heterogéneo. Os
Graficos 5 e 6 apresentam a curva, avaliada sobre o
suporte comum do escore de propensdo. O interva-
lo de confianga de 95%, usando um bandwidth de
0.3 para a estimacao da variancia foi incluido nos
graficos. Em geral, o padrdo do efeito heterogéneo
de tratamento nos Graficos 5 e 6 ¢ similar ao ob-
servado usando o método MS nos Gréficos 3 e 4.

Grafico 5 — Efeito do Agroamigo sobre o VBP

Modelo (SD)
1,0 ——
Q —_— | —
£ 05
£
3
£ 00—
2
5
=-0,5 —
-1’0 1 1 1 1 1
0 0,2 0,4 0,6 08

Escore de propensédo

95% CI — Ipoly fit

Fonte: elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Grafico 6 — Efeito do Agroamigo sobre o VBP por
trabalhador — Modelo (SD)

=g
e}

L2
=N
|

k=
~
|

L
o
|

Efeito tratamento

0,0 —— —

0 02 0,4 0,6 0.8
Escore de propensio

95% CI — Ipoly fit

Fonte: elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Esses graficos diferem dos Gréficos 1 e 2 no
eixo, uma vez que se tinha anteriormente os estra-
tos por escore de propensdo, além disso, o0 eixo y
passou a ser a diferenga no valor esperado do VBP
e do VBP por trabalhador ao invés dos coeficien-
tes da regressdo linear. Dessa forma, tem-se agora
uma retratacdo ndo paramétrica dos efeitos hete-
rogéneos de tratamento, ao invés da imposicao de
uma forma funcional desses efeitos. Para o Valor
Bruto da Producgdo observa-se progressivamente
um efeito decrescente do Programa Agroamigo
como funcdo do escore de propensdo ao tratamen-
to, diferentemente do efeito sobre o VBP por tra-
balhador, o qual se mostrou ascendente. Vale res-
saltar que, embora neste caso existam semelhangas
entre os trés métodos, existem cenarios em que o
MS ou SD sejam mais vantajosos do que o EM
(XIE; BRAND; JANN, 2012).

Esses resultados mostram que, embora os in-
dividuos que participaram do Agroamigo tenham
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valores mais elevados do VBP do que aqueles que
ndo participaram, o efeito do programa ¢ maior
para os individuos com menores probabilidades de
receber o beneficio, dados as covariadas utilizadas
no caso do VBP. Dessa forma, o efeito torna-se
mais elevado para trabalhadores menos propensos
a receber tratamento, tais como: mulheres mais jo-
vens, analfabetos, os com menores indice de con-
dicdes socioecondmicas etc., ou seja, em familias
menos favorecidas.

Para o VBP por trabalhador, embora o efeito
varie entre positivo e negativo, dependendo do es-
core de propensao, esse efeito torna-se maior para
os individuos com maior probabilidade de partici-
par do programa, pois quanto maior a quantidade
de trabalhadores envolvidos na produ¢@o, maior
o escore de propensdo'®, logo, se o efeito sobre o
valor bruto da produgao € decrescente nas caracte-
risticas que aumentam a probabilidade de receber
o tratamento, o VBP por trabalhador sera crescente
nessas caracteristicas. Além disso, o grupo de tra-
tados possui mais trabalhadores em média que os
nao beneficiarios.

De um modo geral, os resultados obtidos nesse
estudo, mesmo utilizando métodos econométricos
diferentes, corroboram com os estudos de Maciel
et al. (2009); Pessanha e Braga (2010); Aquino et
al. (2012); Abramovay et al. (2013); Vasconcelos
(2014); Oliveira, Almeida e Taques (2015); Nunes
et al. (2015); Aquino e Bastos (2015), indicando
que o Agroamigo tem desempenhado efeitos posi-
tivos sobre a produgdo dos agricultores familiares
beneficiados pelo programa. Contudo, evidenciam
a necessidade de maior difusdo desse programa
haja vista a sua relevancia ao pequeno produtor
bem como, a elaboragdo de outras politicas que se-
jam capazes de potencializar os resultados.

Os resultados apresentados neste artigo podem
subsidiar os formuladores de politicas publicas
para que haja um aperfeigoamento do programa,
observando os pontos que carecem de mais aten-
¢do e assim, formular novas propostas que possam
aprimorar a sua aplicabilidade e efetividade. Ob-
serva-se que ha uma resisténcia entre os potenciais
beneficiarios para aderir ao programa, isso se jus-
tifica pela falta de conhecimento da existéncia do
mesmo e/ou medo de endividar-se. Ademais, o as-
sessor de crédito tem papel importante na alocagao
dos recursos obtidos pelos beneficiarios, principal-

13 Ver Tabela A2 anexa.

mente para uma melhor aplicagdo na propriedade
do agricultor e assim garantir retornos positivos
desse crédito, aumentando a produgdo e por con-
sequéncia, renda dos agricultores familiares.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O microcrédito surge como um instrumento
capaz de auxiliar a redugdo da pobreza e das desi-
gualdades regionais e sociais. Tal instrumento fa-
cilita o acesso ao crédito por parte das pessoas que,
por falhas de mercado, estdo excluidas do mercado
financeiro tradicional. Esse acesso pode viabilizar
melhores condi¢des de vida das familias benefici-
arias. No Brasil, sua expansdo ainda expde uma
série de barreiras, principalmente quando o micro-
crédito esta direcionado a atender o meio rural. As
particularidades do meio rural como, por exemplo,
as variacOes climaticas, longos periodos de estia-
gem, bem como as incertezas acerca da producdo
agricola, associados a restri¢do financeira, sdo en-
traves para a expansdo de politicas de crédito.

Nesse sentido, dada a relevancia da agricultura
familiar no contexto brasileiro, bem como na re-
gido Nordeste, verifica-se a necessidade de estu-
dos que busquem analisar as politicas direcionadas
para o desenvolvimento dessa atividade. Tendo em
vista que o Programa Agroamigo ¢ recente e, con-
sequentemente, ainda ha pouca literatura empirica
sobre 0 mesmo, buscou-se, com este trabalho, con-
tribuir com esta a partir da analise do seu impacto
sobre os fins propostos pelo programa.

Com relacdo aos objetivos propostos, todos
foram atendidos, uma vez que, com procedéncia
nos dados da pesquisa, logram-se caracterizar as
familias dos entrevistados, analisar as atividades
produtivas, bem como o efeito positivo do Progra-
ma sobre os beneficiarios. Embora a agricultura
familiar apresente muitos desafios a serem supe-
rados, sobretudo no que se refere aos agricultores
socialmente mais vulneraveis, algumas iniciativas
podem ser um diferencial na busca pelo desenvol-
vimento das atividades rurais. As inovagdes e me-
todologias capazes de estabelecer didlogo com o
publico a que elas se destinam sdo o diferencial.
Sendo assim, a inclus@o de agricultores familiares
no mercado de crédito por meio do Agroamigo ¢
expressa como efetiva e serve como exemplo para
novas politicas.
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O microcrédito, por si, ndo ¢ capaz de diminuir
a pobreza no Brasil. E necessario, que, em alian-
¢a as politicas desta natureza, existam projetos de
apoio a essa causa, exemplo da educacdo e da assis-
téncia técnica, bem como, sdo necessarias politicas
efetivas de convivéncia com longos periodos de
estiagem, que afetam diretamente a produ¢ao agro-
pecuaria, principalmente, os pequenos agricultores
familiares situados na Regido Nordeste do Pais.

Portanto, a partir desses resultados, percebe-se
que uma politica de microcrédito, como o Agroami-
go, intensifica a producdo dos pequenos produtores
que apresentam piores condi¢des socioecondmicas.
Ou seja, quanto mais pobre ¢ a familia de agricultor,
maior o efeito do programa. Com isso, recomenda-
-se a ampliacdo desse crédito, principalmente, entre
os agricultores familiares menos favorecidos.

E vélido salientar que os resultados apresentados
no presente estudo aplicam-se ao universo pesquisa-
do e ndo a toda populagdo de agricultores familiares
do Cariri Central. Contudo, seria desejavel trabalhar
com uma amostra que fosse capaz de abranger todas
as regioes que sdo atendidas pelo Pronaf B no intui-
to de verificar se os resultados obtidos na regido se
aplicam as demais, e por consequéncia, averiguar a
eficiéncia dessa politica no Estado.
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APENDICE

Tabela A1 —Efeitos homogéneos do Agroamigo
sobre o VBP e sobre o VBP por traba-

Ihador
logVBP p-valor tr;(l))i};Bagor p-valor
Modelo 1
Agroamigo 0.3947 0.001 0.0624 0.207
Constante 7.0771 0.000 0.5854 0.000
Modelo 2
Agroamigo 0.1631 0.190 -0.0126 0.811
Escore prop 1.4848 0.000 0.4818 0.001
Constante 6.6581 0.000 0.4495 0.000

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Tabela A2 —Estimag¢ao do modelo logit — Agroa-

migo 2015

Covariadas Coeficiente p-valor
Quant_pessoas -0.0140 0.894
Horas_trab 0.0335 0.709
Sexo 0.7094 0.008
Analfabeto -0.7889 0.039
Idade 0.0195 0.082
Organizagao 0.3056 0.279
Indice_socio 0.1471 0.001
Proprietario 0.1416 0.618
Filhos rural 0.8879 0.001
N_trabalhadores 0.2956 0.051
Bolsa_familia -0.0685 0.819
Constante -4.6899 0.000

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Tabela A3 —Média das covariadas do escore de propensao por estrato

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4
Vartivel [0,0588-0,3000] [0,3000-0,4000] [0,4000-0,6000] [0,6000-0,9099]
T e B EX)|  EX)| EX)|  EX)| B0 B[
d=0 d=1 d=0 d=1 d=0 d=1 d= d=1

n_pessoas 3,32 3,33 0,01 3,47 3,70 0,19 3,82 3,41 0,30 3,92 4,61 0,48
horas_trab 7,00 6,85 0,09 7,24 7,22 0,01 7,36 7,29 0,05 7,17 7,65 0,40
Sexo 0,33 0,33 0,00 0,58 0,48 0,20 0,73 0,78 0,12 0,83 0,91 0,24
Analfabeto 0,30 0,33 0,08 0,11 0,09 0,06 0,09 0,02 0,30 0,00 0,00 0,00
horas_trab 7,00 6,85 0,09 7,24 7,22 0,01 7,36 7,29 0,05 7,17 7,29 0,09
Idade 39,61 39,22 0,04 42,11 43,48 0,11 44,52 46,85 0,17 58,00 51,52 0,74
Organizagao 0,61 0,48 0,26 0,68 0,83 0,33 0,79 0,78 0,02 0,75 0,91 0,44
indice_socio 9,21 9,37 0,06 11,16 10,78 0,14 11,15 11,83 0,24 13,58 13,13 0,17
Proprietario 0,21 0,15 0,16 0,42 0,26 0,34 0,27 0,56 0,60 0,67 0,43 0,46
filhos_rural 0,15 0,19 0,08 0,29 0,43 0,30 0,64 0,44 0,40 0,75 0,87 0,30
n_trab 1,87 1,78 0,14 2,00 1,87 0,16 2,21 2,12 0,09 1,92 2,74 0,70
bolsa familia 0,80 0,74 0,15 0,58 0,70 0,24 0,64 0,54 0,20 0,42 0,61 0,38

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Resumo: o presente artigo busca analisar o efeito do
Ciclo Politico e Orcamentario (CPO) sobre duas vari-
aveis fiscais: a razdo saldo primario/PIB e a razdo in-
vestimento/gasto com pessoal (IGP). Para analisar esse
relacionamento, foi utilizado um painel dindmico com
efeitos fixos (EF), no periodo de 1995 a 2011, em que
as variaveis de interesse sdo as variaveis dependentes
do modelo econométrico. Os resultados apontam que o
CPO ¢ maior sobre a razdo IGP do que em relagdo ao
resultado primario, o que leva a crer que o investimento
publico, a partir da implementagdo da LRF, tornou-se
uma espécie de variavel de ajuste diante das imposigdes
legais para os gastos com pessoal e o endividamento
estadual.

Palavras-chave: Governo e orcamento regional; gasto
publico; politicas fiscais; comportamento dos agentes
econdmicos.

Abstract: The paper aims to analyze the impact of poli-
tical business cycle (PBO) on two brazilian fiscal varia-
bles: the ratio primary result/GDP and the ratio public
investment/personnel expenditures (IGP). To do so, it
has been estimated a dynamic panel with fixed effects
covering the years from 1995 to 2011, in which such va-
riables are the dependent variables of the econometric
model. The results indicate that PBO is more intense
on the variable IGP comparing to primary result/GDP,
which suggests that public investment, after the imple-
mentation of LRF, has become somewhat a “shadow
variable” due to legal constraints to personnel expendi-
tures and state indebtedness.
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1 INTRODUGAO

Os canais pelos quais as decisdes publicas po-
dem afetar o bem-estar social tém sido objeto de
analise ao longo das ultimas décadas. O esforco
tem compreendido temas que vao desde o impacto
da alocagdo dos gastos do Governo sobre o cresci-
mento de longo prazo a questdo de como o com-
portamento politico pode condicionar o ciclo de
negocios, tendo em vista o uso de instrumentos de
politica econdmica.

Em relacdo a esse ultimo aspecto, Downs
(1957) foi o precursor dos estudos acerca do im-
pacto das decisdes politicas sobre a trajetoria das
variaveis economicas. Em verdade, parte de uma
iniciativa de compreender as decisdes politicas sob
o signo do agente racional representativo perante
escolhas racionais e individualistas. O trabalho do
autor ¢ considerado um divisor de aguas na verten-
te da Escolha Publica, possibilitando o surgimento
de duas grandes vertentes teoricas, quais sejam, a
Teoria Partidaria (TP) e os Ciclos Politicos Orga-
mentarios (CPOs).

Os proponentes da TP enfatizam que as escolhas
politicas sdo calcadas nas preferéncias partidarias
ou ideologias de partidos, as quais, dependendo do
matiz partidario, se de esquerda ou direita, podem
impactar diferenciadamente no ciclo econdémico.
Por outro lado, os proponentes dos CPOs adotam
como hipoétese basica o comportamento oportunis-
ta dos governos, independente da orientagdo parti-
daria. Haveria um tnico objetivo para esses gover-
nantes: manter-se no poder, a todo custo.

O arcabouco teorico dos ciclos or¢amentarios
e partidarios ¢ demasiado convincente e intuitivo,
muito embora os resultados empiricos parecam se
contradizer. Boa parte desses estudos nao tem en-
contrado evidéncias suficientes acerca do impacto
dos ciclos sobre a trajetéria do PIB ou de outros
agregados macroecondmicos. Entretanto, o ciclo
parece ser mais notavel quando se levam em con-
sideracdo os instrumentos de politica fiscal ou mo-
netaria — ou gastos funcionais, como, por exemplo,
os gastos em infraestrutura e com pessoal. Além
disso, a evidéncia tem demonstrado que o CPO
pode ser idiossincratico e contextual, podendo
variar de acordo com: (i) o nivel de desenvolvi-
mento das economias (ii) a qualidade institucional
do pais; (iii) a idade da democracia; (iv) as regras
fiscais; (v) as regras eleitorais e a forma de gover-

no; (vi) a transparéncia do jogo politico e, por fim,
(vii) as regras fiscais.

Nesse sentido, o presente ensaio contribui para
a analise dos ciclos politicos, uma vez que leva
em consideracdo as caracteristicas econdmicas e
politicas da estrutura fiscal brasileira, adotando
como hipdteses: (i) a presenga do CPO nos gastos
por categoria economica (razdo IGP) e nos instru-
mentos de politica fiscal (razdo resultado primario/
PIB). Em outras palavras, deve-se buscar o efeito
do CPO sobre a composigio dos gastos do governo
(ROGOFF, 1990). Desconfia-se que o CPO pode
estar presente nos gastos com Investimento e com
Pessoal (IGP), tendo em vista que o Plano Pluria-
nual (PPA) constitui um instrumento de 4 anos,
que ndo coincide com o mandato presidencial.
Desse modo, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) —
0 orcamento propriamente dito —, sé refletira as
ideias do novo governante apenas no terceiro ano
de mandato, o que pode suscitar comportamen-
tos oportunistas. Além disso, tratam-se de gastos
mais sensiveis ao eleitor (Investimento) e a base de
apoio politico do governo (Gastos com Pessoal);
(i1) a contextualizacdo e idiossincrasia dos CPOs.
O CPO pode estar condicionado as caracteristicas
fiscais da realidade brasileira e (iii) a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), que, espera-se, tenha
dirimido o efeito do CPO, tendo em vista que leis
dessa natureza atenuam o CPO sobre os gastos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ con-
siderada o marco fundamental no que toca ao esta-
belecimento de regras ao comportamento do gasto
publico brasileiro. A Lei Complementar n. 101, de
4 de maio de 2000, dispde das normas e diretrizes
de finangas publicas a serem zeladas pela Unido,
estados, municipios e Distrito Federal, visando a
responsabilidade na gestao fiscal. Um dos princi-
pais conceitos relativos a LRF é a Receita Corrente
Liquida (RCL), a qual estdo condicionados, prin-
cipalmente, os Gastos com Pessoal (GP), sendo
as demais rubricas um “ruido” daquele indicador.
Apesar de se assumir que a LRF tem sido um ins-
trumento poderoso no tocante ao controle do en-
dividamento e déficits do governo, ela ndo esta
isenta de problemas. A imposi¢ao de regras nem
sempre ¢ condicao suficiente para mitigar compor-
tamentos oportunistas nos gastos do governo.

Para verificar empiricamente as hipéteses ado-
tadas, foram estimados dois painéis dindmicos.
O primeiro, levando em consideracdo o efeito
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do CPO sobre a razdo IGP, que melhor captura
a natureza dos gastos por categoria econdmica, ¢
o segundo, levando em conta os efeitos do ciclo
sobre a razdo resultado primario/PIB. Os painéis
foram estimados para os 26 estados da federacdo
mais o Distrito Federal (DF), no periodo de 1995 a
2011, analisando o impacto de 4 elei¢des estaduais
(1998, 2002, 2006 e 2010).

Além desta introdugdo, a segunda segdo apre-
senta uma revisdo de literatura que traz as prin-
cipais contribuigdes da teoria da escolha publica
em suas vertentes politica e oportunista. A terceira
se¢do, por sua vez, apresenta as principais caracte-
risticas do orcamento publico brasileiro (OPB). A
quarta se¢do faz uma analise descritiva dos dados e
traz os principais resultados econométricos. E, por
fim, a conclusdo na quinta se¢do.

2 REVISAO DE LITERATURA

O trabalho seminal de Downs (1957) inaugu-
ra o estudo da politica a partir dos principios da
teoria econdmica alicer¢ados na ideia da racio-
nalidade e do calculo econdmico. A ideia central
do modelo consiste em analisar como os partidos
politicos respondem a incentivos, uma vez estan-
do no poder. Ocorre que o governo, tal como uma
empresa privada, faz escolhas racionais de acordo
com o objetivo da maximiza¢do do numero de vo-
tos, mesmo que isso implique volatilidade do ciclo
econdmico’. A racionalidade residiria na manuten-
¢do do poder alcangada através da adogao de po-
liticas econdmicas que garantissem a permanéncia
do partido no governo (KEY JR., 1966).

Hibbs (2006) considera a contribuicdo de Kra-
mer (1971) como a primeira, de fato, a implemen-
tar empiricamente as ideias de Downs (1957) e
Key Jr. (1966). As hipoteses comportamentais sao
as mesmas adotadas por Downs (1957) e se ba-
seiam na premissa de que o eleitor votara no parti-
do que apresentar melhor desempenho macroeco-

1 E interessante deter-se um pouco mais ao texto de Downs (1957).
A analogia que faz ¢ baseada na hipdtese de que partidos politicos
competem entre si por novos eleitores (votos), da mesma maneira
que empresas o fazem por consumidores. Considera-se como
racional a agdo politica devidamente planejada e que vise a um
determinado fim, uma vez que, tanto eleitores quanto partidos
politicos buscam seu proprio interesse. Enquanto que estes
buscam maximizar votos, objetivando a manutengdo no poder,
aqueles buscam maximizar beneficios oriundos da pratica fiscal.
Desse modo, os eleitores votardo no partido que melhor satisfaca
aos seus interesses.

ndmico, tendo em vista o conjunto de informagdes
que detém. Dessa analise, resulta que o crescimen-
to econdmico per capita exibe forte influéncia so-
bre o resultado eleitoral enquanto que as taxas de
inflagdo e desemprego possuem pouco ou nenhum
efeito sobre as decisdes dos eleitores.

O tratado de Downs € considerado um divisor
de 4guas no ambito da teoria da Escolha Publica,
0 que possibilitou o surgimento dos modelos de
primeira geragdo, quais sejam: (i) a abordagem
dos Ciclos Politicos Orgamentarios (CPO) (NOR-
DHAUS, 1975; MCRAE, 1977) e (ii) a Teoria dos
Ciclos Partidarios (TCP) (HIBBS, 1977). Cada
abordagem enfatiza, de uma maneira ou de outra,
as respostas do ciclo de negécios a agenda do ciclo
politico eleitoral.

A abordagem CPO adota como hipotese funda-
mental a motivagao oportunista dos policy makers,
uma vez que estes buscariam a maximizagdo dos
votos e a manuten¢@o do poder por meio da mani-
pulagdo de instrumentos de politica publica®. Nes-
se sentido, os partidos politicos sdo considerados
idénticos e buscam exclusivamente a vitoria elei-
toral. Por outro lado, a TCP assume que o compor-
tamento politico varia de acordo com a ideologia
partidaria — de esquerda ou direita — e as preferén-
cias distintas em termos de inflacdo e desemprego,
além do papel das expectativas dos eleitores e o
impacto institucional sobre o ciclo eleitoral (HI-
BBS, 2006).

Nesse particular, as contribui¢des de Nordhaus
(1975) e MacRae (1977)* centram-se no impacto
das escolhas politicas sobre o frade-off inflacdo
X desemprego. Admitindo que os eleitores sejam
sensiveis a ambas as varidveis na escolha eleito-
ral, ou seja, que incorporam o trade-off nas suas
fungdes de utilidade, a direcdo das escolhas sera
sempre no sentido de baixos niveis de desemprego

2 O comportamento oportunista se manifesta no desvio da politica
econdmica de um otimo social a fim de assegurar interesses
partidarios. Desse modo, o governo serd capaz de influenciar o
estado da economia por meio do uso de instrumentos de politica
econdmica. Vale dizer que aos partidos politicos mais lhes
interessa o “lucro partidario” (os resultados das elei¢des) do que a
ideologia em si (NORDHAUS, 1975).

3 A abordagem de MacRae (1977) mantém, em linhas gerais,
as mesmas suposi¢des de seu antecessor e alguns resultados
parecidos. Porém inova ao considerar o comportamento racional e
estratégico dos eleitores sobre a perda de votos do governante. Se
a hip6tese de miopia for relaxada, o comportamento racional do
partido de governo conduzird a economia a um equilibrio 6timo
do ponto de vista social (pleno emprego e precos estaveis).
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e estabilidade inflacionaria®. Segundo Nordhaus
(1975), a escolha politica ocorrera em um nivel
subdtimo de baixo desemprego e alta taxa infla-
cionaria.

Ocorre que, durante o periodo de eleigdes, a
politica econdmica ¢ desenhada de modo que a
taxa de emprego e o PIB real aumentem, visando
ao aumento de chances de reelei¢ao do partido no
poder. Entretanto, no inicio do governo, espera-se
que a politica econdmica seja conduzida de manei-
ra restritiva, tendo em vista o combate a inflagdo
decorrente da reducdo da taxa de desemprego e do
aquecimento da economia, no periodo anterior®.

Sem abandonar as hipdteses basicas dos mode-
los oportunistas®, mas levando em consideragdo as
motivacdes partidarias e ideologicas, Hibbs (1977)
assinala que as preferéncias partidarias podem im-
pactar o ciclo de negocios. Enquanto que os par-
tidos de direita, geralmente partidos de natureza
conservadora, preocupam-se mais com a inflagdo
e relativamente menos com o desemprego, explo-
rando politicas mais restritivas, os de esquerda,
geralmente partidos socialdemocratas e dos tra-
balhadores, preocupam-se menos com a inflacao e
relativamente mais com o desemprego, exploran-
do politicas mais expansionistas’.

De certa maneira, as motivagdes partidarias re-
fletem os diferentes interesses e objetivos econdmi-

4 Nordhaus (1975) assume que os eleitores sdo racionais em

suas preferéncias, sem ser, entretanto, em relagdo ao trade-off

macroecondmico. Portanto, a afirmagdo se ajusta perfeitamente a
hipdtese das expectativas adaptativas.

5 Em outras palavras, o governante se vale de politicas que
estimulam a economia, no ano de elei¢ao, uma vez que os eleitores
o percebem como o agente responsavel pela estabilidade de
pregos e emprego. Desse modo, quanto maiores forem as taxas de
desemprego e inflagdo, menores serdo as chances de reelei¢do do
partido. Passadas as eleigdes, um conjunto de politicas restritivas
¢ adotado, aumentando a taxa de desemprego. O ciclo de expansdo
dos gastos se reinicia no segundo ano de mandato, quando, a partir
de entdo, tem-se a aproximagao de novas elei¢des.

6 Sao as hipoteses das expectativas adaptativas e o trade-off inflagdo
X desemprego.

7 Hibbs (1977) destaca que os grupos de mais baixa renda e status
ocupacional sdo melhores representados por partidos que buscam
a configurag@o baixo desemprego X elevada inflagdo. Por sua
vez, grupos de renda mais elevada e sfatus ocupacional sdo
melhores representados por partidos que perseguem a relagdo
alto desemprego X baixa inflagdo. Um bom exemplo disso esta
relacionado as diferengas de comportamento das taxas de inflagao
e desemprego nos paises da Europa Ocidental e Nordica, Reino
Unido, Estados Unidos e Canada. No pds-guerra, estes trés
ultimos foram governados por forgas conservadoras e apresentam
uma taxa de inflagdo média menor que a dos paises da Europa
Nordica e Ocidental, que foram governados por partidos de
esquerda e apresentaram taxas médias de desemprego menor.

cos diluidos na sociedade em termos do trade-off
da curva de Phillips (isto é, um menu de escolhas
politicas). Ou seja, as diferengas socioeconémicas
devem-se refletir nas diferentes posigdes politicas
ligadas as legendas de esquerda ou direita, o que,
por sua vez, refletem nos diferentes instrumentos
de politica fiscal e monetaria adotados, no curto
prazo, visando a satisfacdo das preferéncias da
base eleitoral.

A revolu¢do das expectativas racionais, nas
décadas de 1980 e 1990, estabeleceu um divisor
de aguas nos estudos do impacto das variaveis dos
ciclos politicos sobre o desempenho macroecond-
mico, tanto em relagdo aos modelos oportunistas®
quanto aos de vertente partidaria’. Os modelos de
segunda geragdo incorporam a hipdtese das expec-
tativas racionais e enfatizam que, uma vez que os
eleitores compreendam os incentivos do governo,
nao se deve esperar qualquer efeito macroecono-
mico oriundo da exploragdo artificial do trade-off
da curva de Phillips.

Segundo Rogoff e Sibert (1987), Rogoff (1990)
e Alt e Rose (2009), boa parte do ciclo eleitoral'®
¢ explicada pela assimetria de informagao tempo-
raria entre o governante e o publico. O governante
possui informagdo acerca da sua competéncia!' em
administrar a producdo de bens publicos antes de
o eleitor tomar a sua decisdo de voto. Desse modo,
o partido de governo tera um incentivo a sinali-
zar boa reputagdo antes do periodo de eleigdes,
inclusive, manipulando instrumentos de politica
publica de facil apreensdo'?, a exemplo do consu-
mo em detrimento do investimento. Rogoff e Sibert

8 Vide, por exemplo, Rogoffe Sibert (1987), Rogoff (1990), Persson
e Tabellini (2003), Brender e Drazen (2004), Vergne (2009) e Shi
e Svensson (2006).

9 Vide, por exemplo, Alesina (1987), Alesina e Sachs (1988),
Alesina, Cohen e Roubini (1991), Alesina, Cohen e Roubini
(1991) e Hibbs (2006).

10 Rogoff e Sibert (1987) e Rogoff (1990) citam, por exemplo, os
impostos, as transferéncias, os gastos do governo, os déficits
publicos e o crescimento da oferta de moeda.

11 A competéncia ¢ a variavel objeto de assimetria informacional,
no modelo apresentado pelos autores. Os governantes tomam
conhecimento do seu desempenho passado (competéncia) antes
dos eleitores. Portanto, os governantes somente apresentardo um
comportamento oportunista se souberem que seu desempenho
passado foi o pior possivel (ROGOFF; SIBERT, 1987). Ha
razoaveis evidéncias de que os resultados econémicos impactam a
decisdo de votar, vide, por exemplo, PALDAM (2003).

12 Alguns trabalhos recentes apontam nessa dire¢do. Drazen e
Eslava (2010) encontram evidéncias de que o ciclo eleitoral esta
presente em categorias de gastos mais visiveis e de facil apreensao
e que favorecem determinados grupos de eleitores, a exemplo dos
gastos em infraestrutura, rodovias e satde.
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(1987) e Rogoff (1990) citam ainda os impostos,
as transferéncias, os gastos do governo, os déficits
publicos e o crescimento da oferta de moeda®®. A
probabilidade de reelei¢do também pode influen-
ciar a flutuacdo nos gastos do governo de modo
que a proximidade do ano eleitoral traria maiores
gastos da administragdo publica (ALT; ROSE,
2009).

As implicagcdes dos modelos partidarios de
primeira e segunda geragdes sdo muito similares,
diferindo, principalmente, no fato de que nos mo-
delos com expectativas racionais a duragdo e o ta-
manho do ciclo eleitoral™ podem ser minorados.

Alesina (1987)" e Alesina e Sachs (1988) ob-
servam que o primeiro ano de administragdo re-
publicana é, em geral, marcado por periodos re-
cessivos, enquanto que em governos democratas,
verifica-se forte expansdao do produto e precos.
Passadas as elei¢des, o crescimento do produto
permanece 0 mesmo, para ambas as administra-
¢Oes, enquanto que o crescimento dos pregos ¢
maior para a administragdo democrata. A principal
contribuicdo desses autores reside no fato de que
se ambos os partidos cooperam, no sentido de ado-
tarem politicas consensuais, o ciclo é obstado, ou
seja, reduz-se o impacto das decisdes partidarias
sobre o ciclo de negdcios.

Até recentemente, boa parte da literatura e pes-
quisa sobre CPOs tém fundamentado suas anali-
ses na hipotese de que os ciclos sdo homogéneos
entre paises, sejam eles desenvolvidos ou em de-
senvolvimento, democracias ou ndo democracias
etc., sem levar em consideragdo o fato de que o

13 Petterson-Lidbom (2003) demonstram a maneira pela qual
se percebe a relacdo entre essas variaveis fiscais. Verifica-se
que, durante o ano de elei¢des: em primeiro lugar, os gastos
do governo aumentam e a tributagdo cai; em segundo lugar, o
aumento dos gastos do governo sdo maiores em se tratando de
ano eleitoral; em terceiro lugar, os gastos dos partidos reeleitos
530 maiores se comparados aos gastos de um novo partido eleito;
em quarto lugar, os gastos sdo menores no periodo imediatamente
posterior a reeleigdo e a tributagdo maior e, por fim, os gastos sdo
positivamente correlacionados com o sucesso eleitoral.

14 O ciclo eleitoral esta relacionado ao comportamento dos politicos,
durante o ano de elei¢des, e ao uso de politicas econdmicas
expansionistas, principalmente, a politica monetaria. Esse
resultado pode estar relacionado ao grau de independéncia
da autoridade monetaria no sentido de que quanto maior a
independéncia do Banco Central, menor a possibilidade de
manipulag@o da taxa de juros por parte do governo (ALESINA;
COHEN; ROUBINI, 1991; ALESINA; COHEN; ROUBINI,
1997).

15 Nesse artigo, Alesina (1987) estuda o efeito da interagdo entre
dois partidos com objetivos distintos em termos de inflagdo e
desemprego.

CPO pode ser condicionado pelo contexto subja-
cente (ALT; ROSE, 2009; FRANZESE; JUSKO,
2006; DE HAAN; KLOMP, 2013)'¢. Portanto, a
ocorréncia e a intensidade do CPO dependerao de
um conjunto de caracteristicas contextuais (DE
HAAN; KLOMP, 2013), quais sejam: (i) o nivel
de desenvolvimento das economias e (ii) a qua-
lidade institucional do pais (SHI; SVENSSON,
20006); (iii) a idade da democracia (GONZALES,
2002; BRENDER; DRAZEN, 2004); (iv) as regras
fiscais (ROSE, 2006; ALT; ROSE, 2009); (v) as
regras eleitorais e a forma de governo (PERSSON;
TABELLINI, 2003) e, por fim (vi) a transparéncia
do jogo politico (ALT; LASSEN, 2006)."".

O nivel distinto de desenvolvimento economi-
co parece influenciar a maneira por que o CPO se
manifesta nas economias. Shi e Svensson (2006),
por exemplo, demonstram que o déficit fiscal, em
paises desenvolvidos, aumenta em torno de 1%,
nos anos de eleicdes. Entretanto, o CPO ¢ mais
acentuado nos paises em desenvolvimento. Se-
gundo os autores, essa diferenga comportamental
estéd relacionada as caracteristicas institucionais de
cada pais. Em paises desenvolvidos, por exemplo,
a forca de suas institui¢cdes, medida pelo quantum
de informag@o que o eleitor detém, cerceia praticas
de extracao de recursos publicos para fins privados
(corrupgdo). Essas diferencas institucionais podem
responder pelas diferencas dos CPOs entre paises.

O impacto institucional sobre o comportamento
fiscal também pode estar relacionado ao “grau de
democracia” dos paises (GONZALES, 2002; BAL-
BONI; AVELINO FILHO, 2011)'8. Brender e Dra-
zen (2009) enfatizam que as “novas democracias”
exibem um CPO mais acentuado em relagéo as de-
mocracias ja estabelecidas (independentemente do
nivel de desenvolvimento). Parte dessa diferenca
reside no fato de que, em regimes democraticos no-
vos, os eleitores sdo pouco experientes € carecem

16 Castro e Martins (2015), por exemplo, constatam que em paises
desenvolvidos vé-se um comportamento muito proéximo ao
descrito nos modelos TCP, em que as preferéncias partidarias
impactam o ciclo econdmico, enquanto que, em paises em
desenvolvimento, o comportamento oportunista deve prevalecer
(CPO).

17 Akhmedov e Zhuravskaya (2004) fizeram um estudo econométrico
para a Russia e encontraram que a intensidade do ciclo pode ser
minorada em regimes democraticos nos quais: (i) o governo seja
transparente; (ii) a imprensa seja independente e (iii) os eleitores
sejam bem-informados (educados).

18 Gonzalez (2002) encontra um resultado bastante interessante para
o México. O CPO nos gastos em infraestrutura e transferéncia
corrente sao mais acentuados em contextos democraticos, naquele
pais.
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de informagao relevante para a tomada de decisdo,
uma vez que a politica fiscal se demonstra pouco
transparente (ALT; LASSEN, 2006).

Consequentemente, espera-se que politicos se
comportem de maneira oportunista, no ano de elei-
¢do, uma vez que inexistem mecanismos de puni-
¢do a pratica oportunista; ou ainda, existira certa
conivéncia (ou tolerancia) dos eleitores diante des-
se fato. Dai a importancia das regras or¢amenta-
rias, previstas em Constitui¢do, acerca da conduta
da politica fiscal, que podem amortecer o efeito do
CPO sobre o produto (ROSE, 2006; CIOFFI et al.,
2012).

Segundo Persson e Tabellini (2003), as regras
eleitorais sdo os principais determinantes do tama-
nho do governo em democracias modernas e de-
senvolvidas. Elei¢des majoritarias, se comparadas
as proporcionais, parecem reduzir o crescimento
do gasto publico, dos gastos sociais e da divida pl-
blica. Entretanto, regimes majoritarios estdo mais
sujeitos ao ciclo eleitoral em relagdo aos regimes
minoritarios. E interessante notar que os paises de
voto majoritario reduzem a arrecadagao tributaria e
cortam os gastos depois das elei¢des, sugerindo que
0 que interessa ao partido governista € sinalizar uma
boa reputagdo. Por outro lado, os paises de voto pro-
porcional parecem privilegiar gastos sociais, no ano
de eleigdo, indicando o interesse do partido gover-
nista em ampliar a sua base de apoio eleitoral.

Da mesma maneira, a forma de governo também
parece influenciar o efeito do ciclo politico sobre a
economia. Paises que adotam o presidencialismo
tendem a sofrer menos com praticas corruptivas e
a gastar menos se comparados a paises parlamenta-
ristas. De acordo com os mesmos autores, a redugao
do tamanho do governo, em regimes presidencialis-
tas, equipara-se ao efeito das eleigdes majoritarias
sobre o crescimento das despesas governamentais.
Ressalta-se ainda que as democracias presidencia-
listas apresentam menores gastos sociais ¢ divida
publica e o ciclo eleitoral é percebido por ocasido
da reeleicdo de um candidato, quando se verificam
cortes nos tributos e queda da atividade fiscal.

Analisando o caso brasileiro dos CPOs, Mene-
guim e Bugarin (2001) estudaram os impactos da
probabilidade de reelei¢do sobre o comportamento
do déficit publico. O estudo econométrico endos-
sou a hipotese de que o governante de primeiro
mandato tende a apresentar um comportamento
mais responsavel, contraindo menos empréstimos,

por exemplo. Entretanto, o0 mesmo resultado néo ¢
tao claro quando se analisa o comportamento dos
estados. Nesse sentido, Nakaguma e Bender (2006)
demonstraram que a reelei¢do estadual pode elevar
as despesas e o endividamento dos estados, no ano
eleitoral. Esse resultado pode estar relacionado ao
corte da analise, uma vez que foi feita para os esta-
dos e nao para os municipios.

Namesma linha de Meneguim e Bugarin (2001),
Klein e Sakurai (2014) exploraram a diferenca de
incentivos entre prefeitos de primeiro e segundo
mandatos, em eleigdes municipais. Um compor-
tamento oportunista deve surgir, uma vez que, no
primeiro caso, existe uma possibilidade real de re-
eleicdo e, no segundo, ha um impedimento legal de
permanéncia no poder. De fato, a evidéncia sugere
que os dois tipos de prefeitos apresentam compor-
tamentos bem distintos. Durante o ano de eleicdes,
os prefeitos de primeiro mandato tendem a reduzir
a carga tributaria com a concomitante realocagio
do gasto corrente em relagdo ao gasto de capital,
permanecendo constante o gasto total.

Jones, Meloni e Tommasi (2012), por sua vez,
verificam que em economias em desenvolvimento,
tal como Argentina e Brasil, ¢ possivel que ocorra
um oportunismo ainda mais intenso. A maior parte
da literatura de ciclos politicos sugere que o eleitor
racional penaliza o crescimento dos gastos publicos
e do endividamento. Entretanto, segundo aqueles
autores, o que se verifica ¢ um prémio dos eleitores
para esse tipo de conduta. Isso se deve a estrutu-
ra institucional federativa e descentralizada dessas
economias, em que os eleitores ndo percebem o
gasto adicional como sendo financiado pelo pro-
prio bolso, sendo pelo conjunto da sociedade.

3 CARACTERiSTICAS DO ORCAMENTO
PUBLICO BRASILEIRO (OPB)

O OPB consiste no documento legal/formal
que autoriza a execugdo das despesas publicas fi-
xadas de acordo com o montante de receitas pre-
vistas para o exercicio financeiro seguinte (ano ci-
vil). Trata-se de um instrumento de planejamento
das agdes do governo voltado para a governanga
publica, cuja iniciativa de elaboragdo parte do Po-
der Executivo para posterior aprovagao do Poder
Legislativo. As leis orcamentarias encontram-
-se no artigo 165 da Constituicdo Federal (CF) e
constituem iniciativa privativa do Presidente da
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Reptiblica visando ao estabelecimento de 3 pegas
orcamentarias: (i) o Plano Plurianual (PPA); (ii) a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e (iii) a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA), ou o orgamento pro-
priamente dito (BRASIL 1988; 1998)".

O PPA constitui um instrumento de planejamen-
to tatico de médio prazo (para 4 anos), que estabe-
lece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objeti-
vos e as metas da Administrag@o Publica (AP) para
as despesas de capital (gastos com Investimento),
e outras delas decorrentes, e as despesas de carater
continuado (gastos com Pessoal)*. O PPA néo coin-
cide com o mandato do chefe do Executivo, uma
vez que ¢ elaborado no primeiro ano de mandato
presidencial e s6 entra em exercicio no segundo ano
de mandato. Tendo em vista o tempo de exercicio
de 4 anos, o PPA termina no final do primeiro ano
de mandato do chefe do executivo subsequente, po-
dendo ser, ou ndo, um governante distinto.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), por
sua vez, ¢ considerada uma notavel inovacdo no
processo orcamentario, uma vez que integra pla-
no e or¢gamento. Compreende as metas e priorida-
des da AP, incluindo as despesas de capital, para
o exercicio financeiro, orientando a elaboragdo da
LOA. Desse modo, a LDO vai priorizar os obje-
tivos a serem alcangados pela LOA, no exercicio
seguinte a sua elaboragdo®'. Ao contrario do PPA, a
LDO ¢ elaborada todos os anos, entrando em exer-
cicio no mesmo ano de sua elaboragdo até que a
proxima LDO entre em vigor.

Ja a LOA, ou o Orgamento Publico propria-
mente dito, constitui um instrumento de execugdo
das agdes do governo que prevé o volume de recur-
sos necessarios (Receitas) ao alcance dos objetivos
priorizados na LDO e, em decorréncia disso, fixa o
montante total de Despesas a serem realizadas no
exercicio seguinte (Lei dos meios). O exercicio da
LOA corresponde ao ano seguinte a sua elabora-
¢do. A estrutura da LOA contém contem trés pecas
orgamentarias: (i) fiscal; (ii) de investimentos e

19 A partir da CF de 1988, cada ente federativo (unido, estados,
municipios e distrito federal) passou a ter a obrigatoriedade de
elaborar as trés leis orgamentarias. Embora sejam leis ordinarias,
deve existir uma hierarquizagao entre elas, respeitando o seguinte
ordenamento: PPA > LDO > LOA.

20 A CF de 1988 nido estabelece de forma explicita quais despesas
seriam de carater continuado. Entretanto, a LRF (Art. 17) veio
preencher essa lacuna e definir tais despesas como sendo as
despesas correntes derivadas de lei, medida provisoria ou ato
administrativo para um periodo superior a dois anos.

21 Com a LRF, a LDO passou a priorizar os objetivos e metas para os
trés anos seguidos da sua elaboragdo.

(iii) de seguridade social. As duas primeiras pecas
visam a redu¢do das desigualdades sociais regio-
nais, segundo o critério populacional, enquanto
que a ultima se preocupa com a saude, previdéncia
e assisténcia social (Constituigdo Federal, 1988)%.

A tabela 1 abaixo ilustra o fluxo de elaboragdo
or¢amentaria do governo brasileiro. Percebe-se que
¢ apenas no terceiro ano de mandato de um novo
governante que, de fato, veem-se suas ideias (PPA)
impressas no orcamento (LOA). Partindo-se do
fato de que a LDO estabelece um elo entre o plano
de governo (PPA) e o or¢amento publico (LOA)
para o exercicio seguinte, a lei de diretrizes sempre
ird influenciar, de maneira defasada, a elaboracao
do or¢amento publico, da seguinte maneira.

Tabela 1 — Fluxo de elaboragdo orcamentaria bra-
sileira

4° ano do governante A

1° ano do governante B

(periodo t) (periodo t+1)
Leis: Leis:
Elaboradas Em exercicio Elaboradas Em exercicio
LDO do PPA do gov. A PPA do gov. B PPA do gov. A
, LDO do LDO do perio- LDO do perio-
periodo t ;
LOA do perio- periodo t do t+1 do t+1
ot f ) LOA do perio- LOA do perio- LOA do perio-
do t* do t+2 do t+1**
2° ano do governante B 3° ano do governante B
(periodo t+2) (periodo t+3)
Leis: Leis:
Elaboradas Em exercicio Elaboradas Em exercicio
LDO do perio- PPA do gov.rB LDO do perio- PPA do gov.yB
do 142 LDO do perio- do t43 LDO do perio-
. do t+2 q do t+3
LOA do perio- . LOA do perio- q
do t43 LOA do perio- do t+4 LOA do perio-
do t+2%* do t+3***

Fonte: elaborado pelos autores com base na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988).

* orcamento do governante A baseado no PPA do governante A.

** orgamento do governante B baseado no PPA do governante A.

*** orgamento do governante B baseado no PPA do governante B.

O orgamento do governante A, no 4° ano de seu
mandato, refletira as linhas basicas do seu governo
presentes no seu PPA, por meio da LDO do ano
imediatamente anterior. Quando ha novas elei¢des
e um novo governante ¢ eleito (governante B, 1°
ano de mandato, periodo t + 1)*, o primeiro orga-
mento do seu governo refletird as ideias do gover-
nante anterior, uma vez que a LDO que serviu de
inspiracao para o or¢amento do periodo t + 1 teria

22 Vale lembra que as fungdes tipicas de governo (estabilizadora,
distributiva e alocativa) encontram-se previstas na LOA.

23 Aqui, entende-se como novo governante tanto um governante de
matiz distinto do governo anterior quanto de ideologia proxima,
pois o fato de se pertencer ao mesmo partido ndo significa que
havera continuidade politica.
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sido elaborada no periodo t. Ainda, no primeiro
ano de mandato, o governante B estara elaboran-
do o seu plano de governo, o PPA, que entrara em
exercicio no periodo seguinte (t + 2).

No segundo ano de mandato (t + 2) ja se tem
em exercicio o PPA do novo governante, ndo obs-
tante, o orgamento desse ano ainda reflita as ideias
do governante anterior, tendo em vista que a LDO
que serviu de referéncia para sua elaboragdo foi
autorizada no periodo t + 1, baseada nos objeti-
vos do PPA do governante A, que ainda estava em
exercicio no primeiro ano do novo governante. Fi-
nalmente, o orcamento do governante B so refleti-
ra as ideias do seu partido no 3° ano de seu manda-
to, quando a LOA passara a incorporar as metas do
novo governo presentes em seu PPA.

Nesse sentido que a defasagem orcamentaria
pode gerar um comportamento oportunista por par-

te dos governantes, principalmente, em se tratando
de mudanga de governo; pois, quando o governante
A ¢ substituido, via elei¢des, pelo governante B, de
matiz partidario distinto, este tem de levar adiante
as ideias e diretrizes impressas no PPA do gover-
nante anterior até o segundo ano de mandato.

4 ANALISE EMPIRICA DOS DADOS

4.1 Analise descritiva

A presente secdo traz uma analise descritiva
das principais variaveis que serdo utilizadas no
modelo empirico, no periodo de 1995 a 2011. Se-
rdo analisados os valores médios dos investimen-
tos estaduais, dos gastos com pessoal ¢ da razdo
investimento/gasto pessoal. Os valores dessas va-
riaveis encontram-se na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Valores médios (R$mi) dos gastos em investimento, dos gastos com pessoal e da razdo investi-

mento/gasto com pessoal (1995-2011)

Estado Investimento Gasto com Pessoal Inv/GP
Acre 327108332,302 750329411,325 0,44
Alagoas 253454908,007 1326300011,314 0,19
Amazonas 749652462,301 1854039492,786 0,40
Amapa 146562739,402 667573990,566 0,22
Bahia 1330452438,266 5727874596,869 0,23
Ceara 1095196848,435 3026070181,328 0,36
Distrito Federal 662078831,275 3957214968,836 0,17
Espirito Santo 1311248308,169 2279796912,254 0,58
Goias 499821004,452 3197596222,718 0,16
Maranhdo 476078701,179 1762847949,277 0,27
Minas Gerais 2349304598,212 10203324399,311 0,23
Mato Grosso do Sul 407486694,739 1411092623,85 0,29
Mato Grosso 453571758,388 2077815968,888 0,22
Para 662699323,589 2358955300,804 0,28
Paraiba 265017652,309 1607332608,346 0,16
Pernambuco 901457971,356 4285596004,201 0,21
Piaui 267556156,228 1128984421,871 0,24
Parana 1350668877,391 5578544925,49 0,24
Rio de Janeiro 1826365365,992 8560594630,152 0,21
Rio Grande do Norte 363693337,116 1636442547,691 0,22
Rond6nia 250659914,203 1010500758,158 0,25
Roraima 144300048,672 373731626,832 0,39
Rio Grande do Sul 913572297,159 7572864365,994 0,12
Santa Catarina 673055380,438 2991511049,903 0,22
Sergipe 286946286,508 1428934871,657 0,20
Séao Paulo 7183012465,309 26994790503,245 0,27
Tocantins 577494305,655 932174609,078 0,62

Fonte: elaborada pelos autores com base na Execug¢ao Or¢amentaria do Tesouro Nacional (TESOURO, 2016).

Em relacdo aos gastos com investimento, no pe-
riodo em questdo, destacam-se como os estados com
maiores valores médios, em ordem decrescente de
gasto, os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Parana, enquanto que os estados que me-

nos gastaram com essa rubrica foram os estados de
Roraima, Amapa, Rondénia e Alagoas. Os estados
pertencentes ao primeiro grupo, juntos, apresentaram
um gasto médio em investimento na ordem de 3 bi-
lhoes de reais, aproximadamente. Por outro lado, os
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estados pertencentes ao segundo grupo apresentaram
um gasto médio global de 200 milhdes de reais.

Verifica-se uma formag¢do muito semelhante para
os gastos com pessoal. Enquanto que os estados de
Sado Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro ¢ Parana
foram as unidades da federagdo que mais gastaram
com pessoal, em termos médios, os estados que
apresentaram menores gastos com o funcionalismo
foram os estados de Roraima, Amapa, Acre e Tocan-
tins. Os estados do primeiro grupo apresentaram,
juntos, um gasto com pessoal no valor de 13 bilhdes
de reais, enquanto que os estados do segundo grupo,
um valor aproximado de 681 milhdes de reais.

Os resultados, tanto para os gastos em investi-
mento quanto para os gastos com pessoal, levam a
crer que os estados com maiores despesas sao aqueles
com maior contingente populacional. Uma popula-
¢do maior exige maiores investimentos publicos em
infraestrutura ¢ bens publicos, em geral, como tam-
bém uma maquina ptblica maior e mais complexa.

Por outro lado, quando se considera o compor-
tamento da razdo investimento/gasto com pessoal,
o resultado mostra-se distinto. O Gréafico 1, abaixo,
demonstra o comportamento médio da razao IGP, no
periodo de 1995 a 2012, para todos os estados mais
o Distrito Federal. Percebe-se que, antes da LRF, a
razao IGP apresentava uma tendéncia de crescimen-
to. A partir do ano 2000 — ano de implementagao
da LRF —, ha uma queda acentuada na razdo IGP,
que passa a se estabilizar a partir do ano 2003. Os
estados que apresentaram as maiores razoes médias
foram os estados de Tocantins, Espirito Santo, Acre,
Amazonas, Roraima e Ceara, em ordem decrescen-
te de IGP. Esse resultado pode estar associado ao
fenomeno das isengdes fiscais e & auséncia de regras
para gastos minimos em Investimento.

Grafico 1 — A evolucao média da razao IGP no pe-
riodo (1995-2012)
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Fonte: elaborada pelos autores com base na Execu¢do Orgamentaria
do Tesouro Nacional (TESOURO, 2016).

Embora o texto da LRF ndo apresente uma
regra clara acerca dos gastos com investimento,
afirma-se que a lei tem limitado a capacidade de os
estados ampliarem os gastos com essa rubrica, ten-
do em vista que os entes federativos ndo promove-
ram ajustes em suas estruturas de gastos, principal-
mente, em se tratando dos gastos com pessoal (DE
SIQUEIRA, 2008). Desse modo, quando se leva
em consideracdo a alocacdo IGP, o investimento
passa a desemprenhar o papel de varidvel de ajuste
j& que existe, formalmente, um teto para o gasto
com o funcionalismo.

4.2 0 modelo econométrico: resultados
empiricos

Tendo em vista o fato de as pecas or¢camenta-
rias operarem com defasagens, isto €, que o orca-
mento publico refletira os objetivos e metas de um
novo governante apenas no terceiro ano de manda-
to, optou-se por analisar um painel dindmico, se-
gundo a especificacdo padrao, inspirada em (SHI;
SVENSSON, 2006). Uma vez que esses autores
adotam, como variavel dependente, a razdo orga-
mento publico/PIB, serdo estimados dois modelos
econométricos, que diferem apenas na variavel
dependente. O primeiro modelo leva em conta a
razdo or¢camento estadual/PIB e o segundo a razao
IGP. A razao Investimento/Gasto com Pessoal foi
escolhida de modo a servir de proxy para os gastos
por categoria econdmica (Gastos correntes ¢ gas-
tos de capital).

A razdo pela qual estimar dois modelos com
variaveis dependentes distintas reside no fato de
que os modelos tedricos convencionais, tanto os
de primeira geragdo quanto os de segunda geragao,
sdo estimados levando em conta o CPO entre pai-
ses ou entre unidades distintas de uma federagao.
Se se consideram os modelos de primeira geracao,
ndo faria sentido pensar, em termos de unidades
federativas, em manipulacdo do trade-off inflagdo
X desemprego, uma vez que ndo competem aos es-
tados o controle da taxa de juros, visando, nem que
formalmente, & manuten¢do do poder de compra
da moeda. Em outras palavras, os entes federati-
vos sdo privados, legalmente, da manipulagdo do
trade-off inflacdo X desemprego.

Ja no caso dos modelos de segunda geragéo,

que consideram outras formas de manifestacao
do CPO — no or¢amento publico, por exemplo —,
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pode-se esperar que o efeito do CPO seja mitigado
por meio da imposi¢ao de algum tipo de regra, a
exemplo da LRF, uma vez que a LRF define limi-
tes para o resultado primario bem como para os
gastos com pessoal. Desse modo, espera-se que o
modelo com saldo primario apresente o parametro
para a LRF com baixo efeito, ou, em ltima instan-
cia, ndo significativo, enquanto que, para o modelo
com a razdo IGP, é esperado um efeito maior, ten-
do em vista que, de acordo com a natureza da LRF,
os gastos em investimento tornam-se uma espécie
de instrumento de ajuste fiscal diante da rigidez
dos gastos com pessoal e do comprometimento
com a estabilidade da divida publica. Os modelos
econométricos apresentam-se na forma:

RPPIB, =RPPIB, +0W, +BELE, +¢+¢, (1)
IGP, =IGP, +OW, +BELE, +¢+¢,, )

Onde:

RPPIB = a razdo orcamento publico/PIB. Sera
utilizada, como variavel proxy da razdo OPIB, a ra-
zao saldo primario/PIB, sendo o saldo primario a di-
ferencga entre receitas e despesas ptblicas estaduais®.

IGP = a razdo investimento/gasto com pessoal.
Trata-se das despesas por categoria econdmica,
sendo as despesas com investimento uma proxy
para as despesas de capital e os gastos com pessoal
uma proxy para os gastos correntes. Os dados de
natureza fiscal foram extraidos do sitio do Tesouro
Nacional, no item Execucdo Or¢camentaria.

W = vetor de controle formado pela taxa de de-
semprego (TXDESEMP), taxa de crescimento po-
pulacional (TXCRECPOP), grau de urbanizagio
(GRURB) e dummy para a LRF. As variaveis taxa
de desemprego, taxa de crescimento populacional
e grau de urbanizagdo foram utilizadas como con-
trole, uma vez que exprimem as fungdes basicas
desempenhadas pelo governo, na economia. Es-
sas variaveis foram obtidas no sitio do Ministério
da Saude - Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS).

24 O resultado primario foi calculado com base na seguinte formula do
conceito de Execugdo Orgamentaria. Da receita total, foram excluidas
as receitas financeiras, as operagdes de crédito e as alienagdes de
bens e do gasto total foram excluidos os pagamentos com juros e
as amortizagdes da divida. A partir do ano de 2002, ¢ considerada
receita financeira: (i) os juros de titulos de renda; (ii) os fundos de
investimento; (iii) a remuneragdo de depdsitos bancarios; (iv) a
remuneragdo de depositos especiais; (v) a remuneragao de saldos de
recursos nao desembolsados e (vi) outras receitas patrimoniais.

ELE = vetor dummy eleitoral, que capta o efeito
do CPO sobre os gastos.

Em relagdo ao vetor dummy eleitoral, foram
construidas 5 variaveis dummy?®. A variavel ELE,
que captura o efeito do CPO nos anos eleitorais
(1998, 2002, 2006 e 2010). A variavel ELE PRE
UM, que captura o efeito do CPO um ano antes das
eleicdes (1997, 2001, 2005 e 2009). As variaveis
ELE POS UM e ELE POS DOIS, que capturam
o efeito oportunista no primeiro € no segundo ano
apos o ano eleitoral, respectivamente. Por fim, a
variavel MUDGOV, que captura o efeito da mu-
danga partiddria sobre as variaveis dependentes.
Os partidos de centro-direita receberam o valor +1
e os de centro-esquerda o valor -1.

Tal como no primeiro ensaio, as observagoes
dos gastos por categoria econdmica foram extrai-
das da Execu¢do Orcamentaria, disponibilizada no
sitio do Tesouro Nacional?®. O periodo de analise
compreende os anos de 1995 a 2011, para os es-
tados brasileiros e o Distrito Federal. Nao foram
selecionadas observagdes para os anos seguintes
a 2011, tendo em vista a disponibilidade de dados
para as variaveis desemprego e crescimento popu-
lacional, disponiveis até o ano de 2011.

Foram utilizados os estimadores robustos de
Arellano-Bond (AB) e Blundel-Bond (BB) para
testar o relacionamento entre as varidveis do mo-
delo econométrico. Uma vez sendo utilizados
estimadores robustos para o modelo dinamico, o
teste de sobreidentificagdo de Sargan torna-se in-
valido, uma vez que a sua distribuicdo passa a ser
desconhecida (DRUKKER, 2008; CAMERON;
TRIVEDI, 2009). Para verificar se o modelo foi
consistentemente estimado, € necessario que se re-
alize o teste de correlagdo serial de Arellano-Bond
sobre os residuos diferenciados.

Mesmo que o termo de erro €, seja ndo corre-
lacionado (corrigido pelo emprego de estimadores
robustos), o termo Ae, serd correlacionado com
Ae, . Nesse sentido, emprega-se o teste de corre-
lagdo serial de AB, pois espera-se que Ae, seja ndo
correlacionado com Ae,, ,, para k > 2. Nesse sen-
tido, testa-se a hipc')tese, nula (H)) de que cov(Ae,,
Ae,, ) = 0 (CAMERON; TRIVEDI, 2009). O tes-
te AB de autocorrelacdo s6 ¢ especificado quando
se trabalha com estimadores robustos (STATA,
2013). Portanto, como o objetivo principal da ana-

25 A construgdo das variaveis dummy eleitoral foi inspirada no
trabalho de (CASTRO; MARTINS, 2015).
26 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>.
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lise é estimar, consistentemente, os pardmetros do
modelo, optou-se por trabalhar com estimadores
robustos desses parametros. Abaixo, encontram-se
as Tabelas 3 e 4, que apresentam, respectivamen-
te, o efeito das dummies eleitorais e da LRF sobre
as variaveis dependentes, em termos de sinais, € o
resultado dos modelos econométricos. Ambas as
tabelas estdo interligadas. A Tabela 3 foi obtida a
partir dos sinais dos parametros da Tabela 8.

Tabela 3 — Efeito das dummies eleitorais ¢ da LRF
sobre as variaveis dependentes

Variaveis dependentes

IGP RPPIB
ELE + -
ELE PRE UM + -
ELE POS_UM - +
ELE _POS_DOIS N.S. 4+
MUD_GOV - N.S.
LRF - +

Fonte: elaborada pelos autores.
N.S. = variaveis nao significativas a 5%.
As demais variaveis foram significativas a 5%.

Os resultados da Tabela 3 apontam que o efei-
to das dummies eleitorais ¢ da LRF sobre a razdo
IGP e o orgamento do governo ¢ diametralmente
oposto, a exce¢do dos casos ndo significativos.
Percebe-se, em um primeiro momento, que, no
ano eleitoral e no ano anterior, a razdo IGP tende
a aumentar, ou seja, verifica-se um aumento nos
gastos em investimento em detrimento aos gastos
com pessoal. Esse resultado se coaduna com Blais
e Nadeau (1992), que encontram algo semelhante
ao analisar o efeito do CPO sobre os gastos em
investimento publico, notadamente, os gastos em
infraestrutura. Entretanto, vai de encontro ao mo-
delo de Rogoff (1990), para quem, o CPO seria
menos notavel nos gastos em investimento do que
nos gastos correntes, sobretudo, quando se veri-
fica uma transferéncia de recursos or¢amentarios
daqueles gastos em favor destes, a exemplo dos
gastos com pessoal e programas de transferéncias.

O padrao verificado para a razao IGP repete-
-se para a razdo saldo primario/PIB, porém, com
sinal contrario; ou seja, percebe-se um comporta-
mento deficitario para o resultado primario no ano
eleitoral e no ano anterior. Em outras palavras, no
decorrer dos dois anos, o esfor¢o fiscal tende a ser
menor, tendo em vista o parametro negativo para
o resultado primdrio. A literatura tem enfatizado
que, durante o calendario eleitoral, os governantes
tendem a aumentar os déficits fiscais, enquanto que

nos anos posteriores a este, o esforgo fiscal tende a
ser maior (PERSSON; TABELLINI, 2003; MINK;
DE HAAN, 2006; SHI; SVENSSON, 2006).

Nesse sentido, se se consideram os dois anos
posteriores ao calendario eleitoral, no primeiro
ano, apenas, verifica-se o CPO sobre a razdo IGP.
O sinal do parametro ¢ negativo, o que indica que,
no primeiro ano apos as eleigoes, a razao IGP cai,
um comportamento oposto ao observado dois pe-
riodos antes. Um comportamento semelhante ¢ ob-
servado para o resultado primario. Enquanto que
nos periodos anteriores, verificava-se um esforco
fiscal menor, passadas as elei¢des, o esforco fiscal
passa a ser maior, tendo em vista a mudanga de
sinal dos pardmetros eleitorais.

Em rela¢dao ao efeito da mudanga de governo
(MUD_GOYV), observa-se que, tendo em vista uma
mudan¢a de governo — de centro-esquerda para
centro-direita, ou o contrario —, o efeito ¢ significa-
tivo apenas para a razao IGP de modo que, diante de
uma mudanca ideologica, vé-se uma redugdo nessa
alocacdo, enquanto que o resultado primario ndo ¢
afetado por mudangas ideologicas de governo.

A LRF, por sua vez, apresentou sinais contra-
rios para a razdo IGP e o saldo primario. Enquanto
que o efeito da LRF sobre a razdo IGP ¢ negati-
vo, o efeito sobre o saldo primadrio € positivo. Esse
resultado se coaduna com a afirmagdo anterior de
que o investimento publico, a partir da implemen-
tacdo da LRF, tornou-se uma espécie de variavel
de ajuste, tendo em vista que os governos estadu-
ais devem adequar os gastos publicos ao grau de
endividamento bem como as exigéncias legais em
termos de gastos com pessoal. Ocorre que os gas-
tos em investimento, por ndo estarem vinculados,
de maneira direta, a LRF, tornam-se a variavel de
ajuste por exceléncia, enquanto que, o esforco fis-
cal, capturado pelo resultado primario, passa a ser
menor, nesses periodos.

A Tabela 4, abaixo, apresenta o resultado dos
pardmetros dos modelos estimados. Foram esti-
mados dois modelos econométricos — um modelo
oportunista e outro partidario. O modelo oportunis-
ta parte da premissa de que o oportunismo politico
se manifesta por meio da manipulag¢do dos instru-
mentos de politica fiscal, consubstanciados na ra-
zao IGP e no resultado primario (equagdes 1 e 2).
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O que chama a aten¢do, em um primeiro mo-
mento, € que, como se esperava, o efeito da LRF,
significativa em todos os casos, ¢ maior sobre a
razao IGP do que em relagdo ao resultado prima-
rio. Mais uma vez, corrobora-se a hipotese de que
o investimento publico se tornou, a partir da im-
plementacao da LRF, uma variavel discricionaria.
Além disso, os pardmetros das variaveis eleito-
rais sao maiores, o que indica que o CPO ¢ mais
intenso para a razdo IGP do que em relagdo ao
resultado primario.

Esse resultado leva a indagagdo de qual o
impacto da discricionariedade dos gastos em in-
vestimento, discricionariedade relacionada ao
comportamento de ajuste dessa variavel, e qual o
efeito dessa discricionariedade sobre o crescimen-
to econdmico dos estados brasileiros, uma vez que
os gastos em investimento estdo isentos de regras
fiscais e as unidades federativas ndo apresentam
homogeneidade do ponto de vista orcamentario,
devendo recorrer as transferéncias da Unido para
equalizar o seu or¢amento. Nesse particular, é
possivel que o efeito dos gastos em investimento
sobre o crescimento dos estados brasileiros ocorra
de maneira diferenciada para cada ente subnacio-
nal, podendo ser produtivo para alguns estados e
improdutivo para outros.

5 CONCLUSOES

O presente ensaio buscou responder a seguinte
pergunta: como 0s gastos por categoria econdmi-
ca, expressos pela razdo IGP, e o resultado prima-
rio se comportam durante o calendario eleitoral?
Nesse sentido, foram construidos dois modelos
econométricos com dummies eleitorais, que di-
feriam apenas na variavel dependente. O primei-
ro modelo considerou como variavel endogena a
razdo resultado primario/PIB e o segundo a razio
IGP. Algumas conclusdes podem ser depreendidas
desse experimento econométrico: de modo geral,
expansdes nos gastos do governo e/ou reducao no
esfor¢o fiscal, em anos de elei¢des, sdo um forte
indicio da presenga de CPOs (CASTRO; MAR-
TINS, 2015).

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que o CPO
estaria presente nos gastos por categoria econo-
mica e nos instrumentos de politica fiscal consi-
derados. Se, por um lado, no ano eleitoral ¢ um
ano antes, o esforgo fiscal tende a ser menor, por

outro, os gastos em investimento em detrimen-
to aos gastos com pessoal tendem a ser maiores.
Alguns estudos empiricos tém enfatizado que, em
periodos eleitorais, inclusive considerando um ano
antes do calendario eleitoral, ¢ comum assistir-se a
uma redugdo do esforgo fiscal, seja pelo aumento
no gasto ou reducdo da absorcao tributaria, muito
embora esse resultado divirja do modelo de Rogoff
(1990), para quem, uma forma de os governos si-
nalizarem boa reputacdo se da através do aumento
dos gastos correntes em detrimento dos gastos em
investimento.

Conforme destacado anteriormente, esse resul-
tado pode estar associado ao fato de que, com a
implementacdo da LRF, o investimento passa a ser
a variavel de ajuste por exceléncia. De fato, se o
esfor¢o fiscal ¢ menor no ano eleitoral, a variavel
investimento refletird a escolha publica por mais
gastos. Além disso, ¢ importante que o investi-
mento seja uma variavel bastante sensivel ao CPO,
como aponta a literatura, por se tratar de um gasto

mais visivel aos olhos do eleitor.

Esse resultado ¢ corroborado quando se leva
em conta o efeito das variaveis eleitorais, nos dois
anos apos as elei¢des. Nesse sentido, ha uma inver-
sdo de sinais. A razdo IGP passa a apresentar sinal
negativo enquanto que o resultado primario passa
a apresentar sinal positivo. Em outras palavras, o
esforgo fiscal, passado o calendario eleitoral, pas-
sa a ser maior e isso reflete o sinal do parametro
da razao IGP. Esse resultado esta em consonancia
com a hipdtese de que investimento ¢ uma variavel
sombra do processo politico-eleitoral.
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Resumo: O PAA foi criado com o objetivo de incen-
tivar a produ¢do e comercializagdo de alimentos pro-
duzidos pelos agricultores familiares e segmentos ru-
rais similares, sendo posteriormente distribuidos entre
individuos que estejam em situagdo de inseguranga
alimentar. Assim, existe a necessidade de avaliar se os
recursos publicos investidos no PAA estao efetivamen-
te proporcionando resultados positivos para seus bene-
ficiarios. O mel se configura como um dos principais
produtos recebidos pelo programa no Ceard, em virtude
de sua importancia nutritiva. Nesse sentido, o presente
trabalho buscou avaliar os efeitos do PAA no Estado
do Ceara sobre aspectos econdmicos dos produtores de
mel beneficiarios desse programa, por meio da técnica
de Propensity Score Matching (PSM). Os dados foram
provenientes de fontes primarias, coletados diretamente
com os apicultores que participaram ou nao do PAA em
2011. Os resultados indicam que o PAA foi capaz de
gerar impactos positivos e significativos sobre a produ-
¢do de mel, o total de colmeias povoadas e a renda dos
apicultores. Dessa forma, além do relevante papel para
aliviar o problema da inseguranga alimentar, conclui-se
que as garantias oferecidas na aquisicdo de alimentos
permitem que o PAA atue como um importante meca-
nismo para o desenvolvimento rural cearense.
Palavras-chave: Efeito tratamento; Propensity Score
Matching; Apicultura.

Abstract: The PAA was created with the goal of pro-
moting the production and commercialization of food
produced by family farmers and similar rural segments,
being later distributed among individuals under a situa-
tion of food insecurity. Thus, it’s necessary to assess if
the public resources invested in the PAA are effectively
providing positive results for its beneficiaries. Honey
is one of the main products received by the program
in Ceara, because of its nutritional importance. In this
sense, the present paper aimed at assessing the effects
of the PAA in the State of Ceara on economic aspects
of the honey producers beneficiaries of this program,
by means of the technique Propensity Score Matching.
The data came from primary sources, collected directly
from the honey producers who participated or did not
participate in the PAA in 2011. The results indicate that
the PAA was capable of generating positive impact on
the honey production, the total of populated beehives
and the income of the honey producers. Thus, beyond
the relevant role to alleviate the problem of food inse-
curity, we conclude that the guarantees offered in the
food acquisition allow the PAA to act as an important
mechanism for rural development in Ceara.
Keywords: PAA; Treatment effect; Propensity Score
Matching; Beekeeping.
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1 INTRODUGAO

Criado em 2003, o PAA se caracteriza pelo in-
centivo a agricultura familiar, em que se promove
a inclusdo social, a producdo e comercializacio
agricola e a geracdo de renda. Além disso, o pro-
grama garante o acesso a alimentac@o para pessoas
em situacdo de inseguranga alimentar e, constitui
a formacdo de estoques publicos de alimentos pro-
duzidos pela agricultura familiar. Dessa forma, o
PAA ¢ considerado como um dos principais instru-
mentos do desenvolvimento rural brasileiro. Em
2013, cerca de 113,4 mil agricultores e 11 milhdes
de pessoas atendidas foram beneficiadas pelo pro-
grama em todo pais, em que foram aplicados apro-
ximadamente 492 milhdes de reais na aquisi¢do
de todos os produtos, conforme dados do antigo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e atual, Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Agrario (MDS).

No Ceara, o PAA ¢ executado pela Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab), estados
e municipios. Segundo o MDS, em 2013, foram
executados cerca de 27,1 milhdes de reais para
aquisi¢do de 97 tipos de produtos provenientes da
agricultura familiar, por meio das modalidades Do-
acao Simultanea e PAA Leite, beneficiando cerca
de 8,1 mil agricultores familiares e 326,6 mil aten-
dimentos distribuidos em 121 (65,7%) municipios
cearenses. Por se destacar como um dos principais
estados do Nordeste que produz e exporta o mel de
abelha!, este produto se caracteriza como um dos
mais adquiridos pelo PAA no Ceard, em virtude,
também, de sua importancia nutricional. Dados
fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDS) e disponibilizados pelo
PAA Data (MDS, 2016a) revelam que, dos 87 pro-
dutos agropecudrios adquiridos pelo programa no
Ceara, o mel ocupa a 15% posi¢do com maior mon-
tante de recursos destinados pelo PAA, em 2015.
Considerando apenas os produtos de origem ani-
mal, essa base de dados indica que o mel de abe-
lha evidencia-se como o sexto produto mais obti-
do pelo PAA no Ceard, em 2015. Nesse sentido,
observa-se que o PAA surge como alternativa de
incentivo a producdo e a comercializagdo de mel
para os apicultores do Estado do Ceara.

1 Em 2015, por exemplo, o estado do Ceara ocupou a terceira maior
producdo de mel da regido Nordeste (IBGE, 2016) e registrou
o segundo maior volume e valor exportados de mel dentre os
estados nordestinos exportadores (MDIC, 2016).

Varios estudos sobre o PAA foram realizados
desde a sua criagdo, tais como Magalhdes ¢ So-
ares (2007); Departamento de Estudos Socioeco-
némicos Rurais — DESER (2008); Carneiro et al.
(2010); Oliveira et al. (2012); Agapto et al. (2012);
Salgado e Dias (2013); Oliveira (2015); Matos e
Noia (2016); Silva e Ferreira (2016); e Assis, Prio-
ri e Franceschini (2017). Desses estudos, somente
Magalhaes e Soares (2007), DESER (2008) e Oli-
veira et al. (2012) abrangeram o estado do Ceara.
Nenhum dos trabalhos encontrados na literatura,
no entanto, busca analisar os impactos gerados
pelo programa por meio de métodos de pareamen-
to, como a técnica de Propensity Score Matching
(PSM), nem tratou especificamente do setor da
apicultura. Portanto, pensando na importancia que
a apicultura e o PAA exercem para o desenvolvi-
mento da agricultura familiar no Estado do Ceara,
bem como na quantidade de recursos executados
pelo programa, este trabalho se propde avaliar os
impactos do PAA sobre a produgéo, o total de col-
meias povoadas, a produtividade ¢ a geragcdo de
emprego e renda dos apicultores.

Ressalta-se que estudos avaliativos de progra-
mas sociais tornam-se cada vez mais necessarios,
visto que estratégias dessa natureza podem nao es-
tar alcangando efetivamente os objetivos propos-
tos. Assim, a avaliagdo de impactos pode contri-
buir de modo a identificar a efetiva importancia do
Programa para aqueles que participam, bem como
verificar suas deficiéncias em relagdo aos objeti-
vos que se propde. Dessa forma, ¢ possivel pro-
por solucdes necessarias de modo a evitar perdas
econdmicas para a sociedade, a medida que esta
se caracteriza como financiadora de tais politicas.

2 CONSIDERACOES ACERCA DO
PROGRAMA DE AQUISIGAO DE
ALIMENTOS (PAA)

O artigo 19 da Lei 10.696 de 02 de julho de
2003 instituiu o PAA. Esse programa objetiva in-
centivar a agricultura familiar, por meio de agdes
que possibilitem, num primeiro momento, a co-
mercializagdo e aquisicdo de produtos oriundos
desse segmento de produtores rurais e, numa se-
gunda etapa, a distribuicao desses produtos entre
pessoas que estejam em situacdo de inseguranca
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alimentar. Além disso, o programa contribui para
formagdo de estoques regulatorios.

Conforme o MDS, o or¢amento utilizado para
aquisicao dos produtos ¢ composto por recursos do
proprio Ministério e do extinto Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA). Segundo o MDS
(2016b) e Oliveira (2015), as modalidades vigen-
tes no programa sao: i) Compra da Agricultura Fa-
miliar com Doagéo Simultanea: promove a articu-
lagdo entre a producgdo da agricultura familiar e as
demandas locais de suplementagdo alimentar, além
do desenvolvimento da economia local; ii) Compra
Direta da Agricultura Familiar: busca apoiar e for-
talecer a agricultura familiar por meio da formagao
de estoques de alimentos, assegurando a compra
de produtos agropecuarios com base nos pregos de
referéncia; iii) Formagdo de Estoques pela Agri-
cultura Familiar: apoiar a comercializagdo dos
produtos, sustentagdo de precos e agregagao de va-
lor; iv) Incentivo & Produgdo e Consumo de Leite
(PAA-Leite): objetiva contribuir para o abasteci-
mento alimentar de familias com vulnerabilidade
social por meio da distribuicao gratuita de leite,
além de incentivar a producao de leite dos agricul-
tores familiares para fortalecer o setor produtivo
local e a agricultura familiar; v) Compra Institu-
cional: permite aos estados, municipios e 6rgaos
federais da administragdo ptblica comprar alimen-
tos da agricultura familiar por meio de chamadas
publicas com seus proprios recursos financeiros; e
vi) Aquisicdo de Sementes: foi institucionalizada
pelo Governo Federal a partir do decreto n. 8.293
de 12 de agosto de 2014 e permite que os governos
Federal, Estadual e Municipal comprem sementes

da agricultura familiar para alimenta¢do humana
ou animal de beneficiarios fornecedores para doar
a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Ao longo de sua existéncia, o PAA foi aprimo-
rado de modo a ampliar seu alcance em ambito
nacional. Assim, 0 programa proporciona aos seus
beneficiarios maiores oportunidades e desafios de
acesso aos mercados, aprimoramento das relagdes
comerciais, geragdo de renda e qualidade de vida
e diversificagdo da producdo (SILVA, 2013). Por
meio da Tabela 1, € possivel constatar a evolugdo
em relacdo aos valores de recursos aplicados, ao
numero de agricultores familiares beneficiarios, ao
volume de alimentos adquiridos e ao numero de
atendimentos em nivel de Brasil, Nordeste e Ceara
no periodo de 2003 a 2013.

O PAA alcanga um crescimento significati-
vo em todos os indicadores apresentados durante
o periodo considerado. No entanto, nota-se uma
expressiva reducao desses indicadores no ano de
2013, em virtude das condi¢des climaticas desfa-
voraveis para produ¢do de produtos agropecuarios
oriundos da agricultura familiar. Cabe ressaltar que
o Nordeste se caracteriza como a regido com maior
volume de recursos do programa e, dessa forma,
maior niimero de beneficidrios e atendimentos ao
longo dos anos. Observa-se que o PAA representa
uma alternativa de comercializagdo dos produtos
oriundos da agricultura familiar.

Entre os produtos adquiridos pelo PAA, o mel
de abelha se destaca como um dos principais, em
que 2% do total de recursos desembolsados foram
destinados para aquisi¢ao deste produto no Brasil,
em 2011 (TABELA 2).

Tabela 1 — Evolucdo dos resultados do PAA — Brasil, Nordeste e Ceara — 2003 a 2013

Recursos (milhdes RS)

Agricultores (mil)

Alimentos (mil t) Atendimentos (mil)

Ano BR NE CE BR NE CE BR NE CE BR NE CE
2003 1450 869 11,0 415 19.8 3,4 78 35 ; ; ; ;
2004 1811 913 8.4 68,7 331 23 2488  184,6 86 17945 7374 421
2005 2956 1799 107 69,7 32,1 1,4 2770 1905 183 38547 18266 1592
2006 4978 2561 31,6 1509 643 7.0 462,6 2325 235 88741 41010 10626
2007 4651 230, 327 1346 597 9,7 4187 2162 27,6 114085 4620, 15325
2008 5120 2558 359 1383 61,1 72 3964 2128 228 127961 49627  763,1
2000 5912 2653 507 1424 566 10, 5005 2136 303 110303 39462  1130,1
2010 6751 3244 468 1570 712 112 4624 2338 302 ; ; ;
2011 6673 3108 408 160, 745 9,1 5173 2588 284 198127 71664 8650
2012 8385 3092 41,1 1855 756 10,6 5287 2247 30,7 204456 53457 7127
2013 4920 2298 270 1134 567 8,2 2979 1377 162 110585 44923 3266

Fonte: PAADATA — (MDS, 2016a). Notas: ¢ — toneladas.
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O Ceara se destaca como um dos principais es-
tados do Nordeste que produz e exporta o mel de
abelha. Nesse sentido, o PAA representa um dos
principais veiculos de comercializagao do produto
para apicultores da agricultura familiar. Conforme
se observa na Tabela 2, o mel de abelha do Esta-
do do Ceara adquirido pelo PAA foi responsavel
por 42,8% e 22%, respectivamente, do total de
recursos destinados para aquisi¢cdo deste produto
no Nordeste e no Brasil, em 2011. No entanto, ob-
serva-se uma reduc@o em 2013, em fungdo, princi-
palmente da redugdo dos niveis de precipitagdo no
Estado e das floradas.

Tabela 2 — Evolugdo da aquisicdo de mel pelo
PAA — Brasil, Nordeste ¢ Ceara — 2011
a2013

Recursos R$ (mil) Mel de Abelha (t)
BR NE CE BR NE CE
2011 12397,5 6373,7 2731,1 1889,5 952,7 3795
2012 10889,2 3726,6 11459 1658,5 548,1 178,5
2013 39882 1647,9 252,5 5323 2204 24,7

Fonte: PAADATA — (MDS, 2016a). Notas: ¢ — toneladas.

Esses importantes indicadores do PAA em re-
lagdo ao mel de abelha podem ser atribuidos as
proprias caracteristicas do produto. Por exemplo,
o mel de abelha, além de ser um alimento de ele-
vado valor nutritivo e caracteristicas terapéuticas,
tem as maiores possibilidades de comercializagao
entre os produtos apicolas. Outro aspecto impor-
tante corresponde ao seu papel na sustentabilidade
social, econdmica e ambiental. No ambito social,
gera emprego e renda ao homem do campo. Em
termos econdmicos, possibilita ao apicultor bons
lucros. No contexto ambiental, tem-se que a po-
linizagdo natural realizada pelas abelhas colabora
para o equilibrio ambiental (PAXTON, 1995).

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE
AVALIAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS: 0 CASO DO PAA

Se uma politica social ndo estd conseguindo
alcangar seus objetivos, uma avaliagdo bem rea-
lizada pode ser utilizada para identificar possiveis
falhas operacionais que, se corrigidas, podem au-
mentar a eficiéncia do programa, reduzindo os ele-
vados custos sociais. Para tanto, a Gnica maneira
de saber se um programa estd alcangando resulta-

dos positivos € por meio da avaliagdo dos efeitos
gerados sobre os beneficiarios.

No tocante ao Programa de Aquisi¢do de Ali-
mentos (PAA), seus impactos e efeitos sao discu-
tidos na literatura. O impacto do PAA — Leite, por
exemplo, foi avaliado sobre o prego, a produgdo e
a renda da pecuaria leiteira nos Estados da Bahia,
Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, utilizando dados
de séries temporais referentes a cada um dos esta-
dos analisados (MAGALHAES; SOARES, 2007).
Os autores simularam estimativas de prego e pro-
dugdo, com e sem a implementagdo do programa.
A partir de uma combinacao dos impactos sobre
preco e quantidade produzida, foram obtidos os
ganhos sobre a renda gerada pelo programa. Os
autores concluiram que o PAA — Leite influenciou
o preco ¢ a producdo em grande parte dos esta-
dos analisados, sendo que o efeito sobre o preco
¢ ainda maior naqueles estados, nos quais o PAA
— Leite oferece precos mais elevados e com maior
participagdo percentual da produgdo.

Além deste, o impacto do PAA — Leite também
foi avaliado para verificar seus efeitos sobre as
condicdes socioecondmicas dos agricultores fami-
liares beneficiarios no municipio de Quixeramo-
bim no Estado do Ceara (OLIVEIRA et al., 2012).
Através dos indices de qualidade de vida, calcula-
dos para beneficiarios e ndo beneficiarios do pro-
grama, os autores concluem que o programa esta
aumentando o poder aquisitivo das familias rurais
beneficiadas, contribuindo, dessa forma, para a
melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.
Esse resultado positivo quanto a qualidade de vida
e a renda dos agricultores beneficiarios do PAA
também foi corroborado para o municipio de Tur-
nas, no Parand (CARNEIRO et al., 2010), e para a
microrregido de Uba-MG (OLIVEIRA, 2015).

Além da melhoria da renda, verifica-se, a partir
do estudo de DESER (2008) realizado nos estados
da Bahia, Pernambuco e Ceard, que o PAA tem
contribuido para o aumento do volume e da diver-
sificacdo da producdo, assim como incentivo as
praticas agroecologicas, valorizagdo de produtos
tradicionais, capacitagdo profissional e melhoria
da qualidade de vida. Para Agapto et al. (2012), os
efeitos do programa na melhoria da renda e no au-
mento do volume e da diversificagdo da produgdo
propiciam seguranga alimentar aos agricultores
participantes do programa no municipio de Cam-
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pina do Monte Alegre, no estado de Sao Paulo. Ja
a elevagdo de renda, a diversificacdo da producdo
e o incentivo a producdo de alimentos livres de
agrotoxicos se destacaram com relagdo as melho-
rias ocorridas e suas interagdes com a qualidade
de vida de agricultores familiares do municipio de
Vicosa-Minas Gerais (SALGADO; DIAS, 2013).

Analisando o desempenho do PAA no muni-
cipio de Itabuna, no estado da Bahia, o programa
vem contribuindo para a reversao da crise nas la-
vouras de cacau, garantindo melhores condic¢des
de vida e de alimentacdo para os pequenos agri-
cultores (MATOS; NOIA, 2016). Por sua vez, ao
se analisar os impactos do PAA nos Territorios da
Cidadania presentes nos estados de Minas Gerais
¢ da Bahia, o PAA colabora para o fortalecimento
da agricultura familiar, ja que oferece oportunida-
des de comercializacdo da produg@o por meio de
compras governamentais, ¢ do associativismo na
percepcao dos agentes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SILVA; FERREIRA, 2016).

Tendo em vista que os impactos e efeitos do
PAA sdo amplamente discutidos na literatura, As-
sis, Priori e Franceschini (2017) buscaram analisar
o impacto desse programa na produgdo, autocon-
sumo e seguranc¢a alimentar e nutricional dos agri-
cultores familiares beneficiarios fornecedores por
meio de uma revisao bibliografica. Compilando os
resultados extraidos da literatura, constataram que
0 programa gera impactos positivos no aumento da
renda familiar, favorecida pela garantia de acesso
ao mercado e escoamento da produgdo, viabili-
zando melhorias no sistema de produgdo e incen-
tivando o cultivo diversificado tanto para comer-
cializacdo quanto para autoconsumo da familia,
contribuindo na melhoria da situa¢do de seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores.

Conforme se verifica, embora a avaliagdo de
politicas ptiblicas como o PAA tenha ocupado ele-
vado espaco nas agendas de pesquisa, esses estu-
dos ndo estimaram os efeitos causais desse progra-
ma por meio de métodos de pareamento, como a
técnica de Propensity Score Matching (PSM) nem
tratou especificamente da apicultura. Portanto, es-
sas lacunas s3o preenchidas neste trabalho.

4 METODOLOGIA

Espera-se que a estrutura de garantias de co-
mercializagdo dos produtos agropecuarios oriun-

dos da agricultura familiar, que o PAA oferece
aos seus beneficiarios, ¢ suficientemente capaz
de estimular as varidveis econdmicas ao longo do
processo produtivo, tais como a producao, produ-
tividade, emprego e renda dos apicultores partici-
pantes do programa. O referido programa garantiu,
em 2011, uma renda aos seus participantes de até
R$ 4.500,00, desde que a quantidade maxima ao
prego pré-estabelecido fosse entregue ao munici-
pio ou entidade beneficiada. Assim, espera-se que
os apicultores participantes do programa busquem
meios para ampliar sua produc@o de mel, de modo
que consiga fornecer a quantidade maxima possi-
vel ao prego oferecido pelo programa. Esta ¢ uma
hipotese crivel, uma vez que, no caso do mel de
abelha, o PAA adquire esse produto a um preco
frequentemente superior ao de mercado e sem ris-
cos de ndo recebimento do pagamento.

Para estimar os efeitos médios do tratamento,
o presente estudo segue duas etapas. A primeira
consiste em estimar o efeito médio do tratamento
sobre os tratados utilizando a técnica do Propen-
sity Score Matching (PSM), por meio de distintos
algoritmos de pareamento. A segunda consiste em
analisar a robustez das estimativas por meio de
analises de sensibilidade a pequenas alteragcdes na
especificagdo do modelo.

4.1 Area de estudo, origem dos dados e
amostragem

Dada a natureza dos dados utilizados no pre-
sente estudo, ¢ importante descrever os procedi-
mentos de determinacdo da amostra, bem como as
limita¢Ses as quais os dados podem estar sujeitos.
No que se refere a origem dos dados, esta pesqui-
sa utilizou informagdes obtidas em entrevistas re-
alizadas junto aos apicultores beneficiarios e nao
beneficiarios do PAA inseridos no segmento da
agricultura familiar’ de municipios do Ceara. Os
dados foram coletados em setembro e outubro de
2013, porém foi solicitado aos respondentes que
as informacdes fossem dadas com referéncia ao
ano de 2011. A escolha do ano de 2011 como re-
feréncia deve-se ao fato de ter sido o ultimo ano

2 O PAA beneficia produtores nos segmentos: agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais, (CONAB, 2016: 3).
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considerado ‘“normal” em termos de precipitacio
pluviométrica no Estado®.

O estado do Ceara é composto por 184 muni-
cipios, distribuidos em uma area de 148.887,632
Km? (IBGE, 2017), dos quais 71 forneceram mel
ao PAA em 2011, segundo informagdes fornecidas
pelo MDS e disponibilizadas pela plataforma de
dados do PAA (MDS, 2016a) e Conab. Do total de
71 municipios, foram selecionados oito: Altaneira,
Aurora, Brejo Santo, Potengi, Crato e Nova Olin-
da (pertencentes & mesorregido do Sul cearense),
Ico, (que faz parte da mesorregido Centro-Sul ce-
arense) ¢ Solonopole (localizado na mesorregido
do Sertao cearense). Este ultimo se destaca como
o que mais forneceu mel para o PAA, em 2011.
A escolha desses oito municipios se baseou em
dois aspectos. O primeiro deles buscou atribuir
um carater de representatividade a amostra, o que
levou a escolha de municipios onde houve gran-
de quantidade de mel fornecida ao PAA no ano de
2011, conforme CONAB (2013). O segundo, de
natureza operacional, foi a proximidade entre os
municipios, sendo este critério uma decorréncia da
escassez de recursos para a realizagdo da pesquisa.

Quanto as amostras de apicultores beneficiarios
e ndo beneficirios pelo PAA, ¢é relevante ressaltar
algumas particularidades referentes ao universo da
pesquisa. Inicialmente, ndo foi possivel o acesso
a uma lista com os nomes de todos os apicultores
participantes do PAA que forneceram o produto
Mel de Abelha, em 2011. No entanto, consultas a
CONAB, Secretaria Estadual de Agricultura e Se-
cretarias de Agricultura dos municipios menciona-
dos apontaram que a quantidade desses apicultores
foi de 170* no referido ano. Dessa forma, utilizou-

3 No ano da pesquisa, 2013, o Ceara enfrentava um periodo
de estiagem iniciada em 2012. Nessa situagdo, sabe-se que
os indicadores relativos as atividades agropecudrias sofrem
alteragdes, 0 que representaria um viés na estimagao dos efeitos do
PAA. Assim, assume-se que dados referentes ao ano de 2011 sdo
mais representativos da realidade dos apicultores em condi¢des
climaticas normais e, portanto, favoraveis a produgido de mel.

4 Por meio do portal da Conab, ¢ possivel verificar as associagdes
participantes e seus respectivos associados, bem como os
produtos fornecidos em cada municipio participante do PAA, em
2011. No entanto, ndo ¢ possivel identificar os produtores por
produto fornecido. Para minimizar esse problema, foi necessario
identificar todas as associagdes que forneceram mel nesse
municipio, totalizando 168 produtores. Obviamente, nem todos
desses produtores forneceram mel ao PAA e, nesse sentido, esse
numero representa um limite maximo para o total de apicultores
participantes por meio da execuc¢do da Conab. Além disso, o PAA
também pode ser executado pelos estados e municipios. Para essas
execucdes, constataram-se mais dois apicultores participantes
do PAA. Dessa forma, 170 representa a populagdo maxima de

-se a equagdo (1) para o calculo de tamanho de
amostra representativa, tomando como base popu-
lagdes finitas (FONSECA; MARTINS, 1996):

___Z2pgN
“ DN-1)+2pg

(1)

em que 71, € 0 tamanho da amostra; z € abscissa
normal padronizada (Z=1,96, ao nivel de confian-
ca de 95%) ; p, estimativa da propor¢do da carac-
teristica pesquisada no universo; q=1—-p(p=q=
0,5, haja vista que ndo se conhecem as proporgoes
estudadas); N, nimero total de apicultores partici-
pantes do PAA em 2011 (N = 170); e d representa
o erro da amostragem (d=0,05), chegou-se a um
tamanho da amostra correspondente a 118 apicul-
tores beneficiarios.

E possivel fazer um ajuste para o tamanho da
amostra quando o tamanho sugerido apresentar
proporc¢ao igual ou acima de 5% do total da popu-
lagdo. Assim, foi adotada a equagao (2), sem que o
tamanho da amostra perdesse sua representativida-
de (PIRES, 2006):

1m0
1+n0 2)
N

Dessa forma, tem-se que, para N=170, o tama-
nho da amostra final foi de 70 apicultores benefi-
ciarios.

A realidade verificada durante a pesquisa de
campo foi divergente daquela referente aos dados
de 2011. Durante as visitas, constatou-se que o
numero de apicultores beneficiados havia sofrido
grande reducao, tendo muitos deles deixado a ati-
vidade em decorréncia da seca na regido. Assim,
dada a impossibilidade de encontrar outros apicul-
tores beneficiarios, foram entrevistados 50 benefi-
ciarios. A mesma dificuldade ocorrida no grupo de
beneficiarios se repetiu na escolha dos apicultores
ndo beneficiados pelo PAA, de modo que, nesse
grupo, a amostra correspondeu a 60 apicultores, o
que corresponde a 20%?° a mais que os beneficia-
rios.

Deve-se ressaltar que a amostra utilizada no

presente estudo ndo ¢ baseada em um desenho
amostral aleatério. O fator limitante para se pro-

apicultores beneficiados pelo PAA nos municipios selecionados.
5 O procedimento para escolha do tamanho da amostra de ndo
beneficiarios foi adotado por MAIA et al, (2013).
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ceder a um desenho amostral aleatério, simples
ou outro qualquer, foi a indisponibilidade de uma
lista exata dos participantes do PAA que fornece-
ram o produto Mel de Abelha. Como mencionado,
a Conab, que inclui o maior nimero de apicultores
beneficidrios pelo programa, ndo disponibiliza a
lista de produtores por produtos fornecidos, o que
impossibilita a realizacdo de qualquer processo
amostral baseado na aleatoriedade.

4.2 Métodos de analise: Propensity Score
Matching (PSM)

Apresenta-se, nesta subse¢ao, o método de pa-
reamento utilizado para estimar o efeito médio do
PAA (tratamento) sobre variaveis economicas dos
apicultores beneficiarios. O método mais adequa-
do para avaliagdo de impactos de politicas sociais
sd0 os experimentos sociais aleatorios, onde a ale-
atoriedade na escolha dos tratados e ndo tratados
garante identificar o impacto do programa ao eli-
minar o viés de selecdo. Em um processo aleatorio,
individuos tratados e nao tratados teriam o mesmo
resultado esperado na auséncia do programa, isto
¢, ambos 0s grupos apresentariam a mesma distri-
bui¢do de caracteristicas observaveis e nao obser-
vaveis. Nesse caso, uma simples comparagao entre
o resultado esperado dos tratados e ndo tratados
informaria o efeito causal da politica publica. No
caso do PAA, a distribui¢do dos beneficiarios e ndo
beneficidrios ndo ¢ aleatéria. Uma alternativa para
estimacao do impacto do PAA sobre variaveis de
resultado seria a implementacdo de procedimentos
quase-experimentais.

Para estimar o efeito tratamento do PAA por
procedimentos ndo aleatdrios, os resultados espe-
rados dos apicultores que efetivamente ndo parti-
ciparam do programa (grupo controle observado)
sdo comparados com os resultados esperados dos
apicultores que efetivamente participaram, ao in-
vés dos resultados esperados dos apicultores que
participaram caso eles ndo tivessem participado
do programa (grupo de controle ideal). Essa subs-
tituicdo se torna necessaria, uma vez que tais re-
sultados esperados do grupo de controle ideal ndo
podem ser observados no mesmo momento do
tempo “t”. Em consequéncia, a estimativa gerada
simplesmente na comparacao entre tratados e ndo
tratados pelo PAA pode estar viesada, uma vez que
diferengas nas caracteristicas observaveis e ndo

observaveis entre o grupo de controle observado e
o grupo de controle ideal podem existir.

Nesse sentido, o método de Propensity Score
Matching que faz uso da probabilidade condicio-
nal de participag@o - escore de propensdo P(x) - do
programa analisado dado um conjunto de variaveis
observaveis P(D = I |X), com o objetivo de encon-
trar melhores contrafactuais (isto €, ndo beneficia-
rios com caracteristicas mais similares possiveis)
para o grupo de individuos tratados (Rosenbaum
¢ Rubin, 1983). Para os autores, se o tratamento
¢ aleatorio no interior das caracteristicas X, entdo
também ¢ aleatorio no interior da variavel p(X),
visto que p(X) € conhecido para cada observagdo
i, entdo o Efeito Médio do Tratamento sobre os
Tratados pode ser obtido por:

ATT=E[E{Y, D=L p(X)}]- (3)
E{Y,|D=0, p(X)}| D=1]

emque Y e Y  denota os resultados potenciais
das duas situacdes contrafactuais do grupo de tra-
tamento e controle, respectivamente. No entanto,
o método de PSM deve se assumir duas hipoteses
basicas: 1) a selecdo da amostra exige que partici-
pacdo no programa independa dos resultados e 2)
existe um grupo de observagdes ndo comparaveis
com as do outro grupo, conhecida como suporte
comum. Dessa forma, garante-se a existéncia de
um grupo de controle comparavel com um de tra-
tamento (HECKMAN et al., 1997).

No entanto, deve-se ressaltar que, mesmo com-
parando apicultores mais semelhantes possiveis e
dentro de um suporte comum, o viés de selecdo (ou
seja, diferengas nas caracteristicas nao observa-
veis) ndo pode ser eliminado. Quando alguma va-
riavel omitida influencia, em conjunto, o resultado
¢ a participacdo no programa, a estimativa gerada
por PSM pode estar viesada em virtude desse pro-
blema (RESENDE; OLIVEIRA, 2008). Por exem-
plo, espera-se que a motivagao do apicultor afete
sua decisdo em participar do PAA, mas também
essa caracteristica ndo observada deve influenciar
o nivel de produgdo de mel ou algum outro resul-
tado de interesse.

O PSM se baseia em regressoes de escolha bi-
naria, tais como Logit ou Probit, para o calculo
dos escores de propensdo p(X). No caso do pre-
sente trabalho, calcularam-se os propensity scores
de participacao dos apicultores no PAA a partir de
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uma regressdo logistica (Equacdo 4) com base nas
caracteristicas individuais.

_ 1
fO= @)

em que, f(D) representa a probabilidade de a
variavel dependente ser igual a 1, ou seja, a pro-
babilidade do apicultor i participar do PAA; a e
B, coeficientes estimados pelo método de maxima
verossimilhanca; X é o vetor de caracteristicas
observadas dos apicultores beneficiarios ou ndo
do PAA. A escolha dessas caracteristicas deve le-
var em considera¢do a influéncia conjunta sobre
a decisdo de participagdo no PAA e resultados de
interesse (RESENDE; OLIVEIRA, 2008). Nesse
sentido, foram consideradas caracteristicas socioe-
condmicas e da atividade apicola, que permitissem
um melhor pareamento entre os apicultores bene-
ficiarios e ndo beneficiarios do PAA-Mel, a fim de
reduzir o viés de sele¢do frequentemente encontra-
do em pesquisas de avaliagdo de impacto.

Como variavel dependente, utiliza-se uma va-
ridvel dummy para representar o tratamento em
questdo e identifica os apicultores que participa-
ram do PAA, em 2011. Neste caso, recebem va-
lor 1, e assumem valor 0, caso contrario. Como
variaveis explicativas, optou-se pelas seguintes
caracteristicas que podem ser divididas em dois
grupos: Caracteristicas individuais e da uni-
dade domiciliar: Dummy de Género (assume
valor 1, caso o apicultor seja do sexo masculino
e 0, caso contrario), Idade (medida em anos de
idade), Idade ao quadrado (medida ndo linear da
idade do apicultor), Escolaridade 1 (assume valor
1 se o apicultor possui 0 a 7 anos de estudo e 0,
caso contrario), Escolaridade 2 (assume valor 1 se
o apicultor possui de 8 a 10 anos de estudo ¢ 0,
caso contrario), Escolaridade 3 (assume valor 1
se o apicultor possui de 11 a 15 anos de estudo e
0, caso contrario) e Escolaridade 4° (assume valor
1 se o apicultor possui 16 anos de estudo ou mais
e 0, caso contrario), Dummy de Estado Civil (foi
atribuido valor 1, se o apicultor for casado(a), e
0, caso contrario), Numero de membros na unida-
de domiciliar (medida pela quantidade de pessoas
que residem na unidade domiciliar do apicultor).
Caracteristicas da atividade apicola: Experién-
cia (medida em anos de experiéncia na atividade

6 O nivel de escolaridade mais elevado foi utilizado como dummy
de referéncia no modelo estimado.

apicola), Dummy de Atividade Principal (atribui
valor 1 para os apicultores que possuem a apicul-
tura como atividade principal e 0, caso contrario),
Dummy de Tipo de Apicultura (para os apicultores
que adotam apenas a apicultura fixa, foi atribuido
valor 1, e 0, caso contrario), Dummy de partici-
pagdo em Pronaf (atribui valor 1 aos apicultores
que possuem empréstimos oriundos do Pronafe 0,
caso contrario, Dummy de Capacita¢do (para os
apicultores que afirmaram ter recebido capacitacao
voltada para apicultura antes de iniciar a atividade,
foi atribuido valor 1, e 0, caso contrario).

Ja as variaveis de resultado as quais o pre-
sente estudo pretende avaliar o impacto do PAA
para os apicultores beneficiarios foram: pro-
ducao anual de mel, medida pela producdo
de mel em Kg; Renda apicola anual em reais
(R$), que foi obtida pela soma das receitas obti-
das para cada fonte de comercializagdo j, tal que
Rendaij=ZPl.j. Qij., em j={PAA, comércio local,
consumiddr local, atravessador, empresd, asso-
ciagdo},; Total de colmeias povoadas, isto ¢, a
quantidade permanente de colmeias povoadas
com abelhas no ano; Produtividade anual, medi-
da pela razao entre a produgao anual e o numero de
colmeias povoadas (kg/colmeia); ¢ Homens/dias
anual, que se refere a mao de obra empregada na
atividade, medida pela soma da mao de obra anual
empregada na atividade de manejo e da atividade
de colheita. A md3o de obra empregada é medida
pelo conceito de homens-dias trabalhados, isto é,
dias com 8 horas trabalhadas pelo apicultor. No
caso do manejo, utilizou-se a quantidade de ho-
mens-dias realizados pelo apicultor entrevistado,
ou seja, homens—diasmm/b:total de horas trablha-
das no ano/8h. No caso da colheita, considerou-
-se a quantidade de homens-dias considerando
toda mao de obra empregada (familiar, contratada
¢ cooperada), ou seja, homens-dias, , =(total de
horas trabalhadas no ano/8h) x Total de trabalha-
dores .Os resultados de interesse foram logaritmiza-
dos a fim de obter analises em termos percentuais.

Entretanto, utilizar apenas o escore de propen-
sdo para comparagdo entre tratados e ndo tratados
ndo ¢ suficiente para estimar o A7T (RESENDE;
OLIVEIRA, 2008), uma vez que ¢ pouco provavel
que dois apicultores, um tratado e outro ndo trata-
do, apresentem a mesma probabilidade de partici-
pacdo no PAA. Os métodos de pareamento, nesse
sentido, buscam encontrar o melhor grupo de con-
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trole. Seguindo a literatura recente’, o presente tra-
balho utiliza diferentes algoritmos de pareamento:
(k-Nearest neighbors, Radius, Kernel, Local linear
regression). Além disso, o presente estudo realiza
uma analise adicional que testa a robustez das es-
timativas encontradas a pequenas mudangas na es-
pecificacao do modelo, seguindo a recomendagao
de Resende e Oliveira (2008). Segundo os autores,
a robustez dos resultados pode ser confirmada se,
ao retirar ou adicionar alguma variavel explicativa,
os resultados ndo sofrem alteragdes significativas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAQ

Os resultados apresentados nesta segdo sdo re-
ferentes ao efeito que a participacdo no PAA pode
ter causado sobre aspectos econdmicos da ativi-
dade apicola, como a produgdo de mel e a renda
apicola, bem como sobre possiveis mecanismos,
como produtividade, colmeias povoadas e mao de
obra empregada. A subsecdo 5.1 apresenta as esta-
tisticas descritivas das caracteristicas individuais e
da atividade apicola dos apicultores beneficiarios
e nao beneficiarios do PAA, em 2011. Ja a subse-
¢d0 5.2 consiste em uma analise das estimativas do
efeito do PAA por meio do PSM, que inclui desde
o processo do calculo dos escores de propensao, as
estimativas do efeito médio do tratamento sobre
os tratados por distintos métodos de pareamento, o
teste de balanceamento e, além disso, uma analise
de sensibilidade a pequenas varia¢des na especifi-
cagdo do modelo inicial.

5.1 Estatisticas descritivas

A Tabela 3 fornece as estatisticas descritivas
das variaveis de caracteristicas individuais e da
atividade apicola dos apicultores entrevistados
na pesquisa, utilizadas nas analises subsequen-
tes. Em termos de caracteristicas individuais, a
amostra considerada no estudo sugere que os api-
cultores nos municipios selecionados sdo caracte-
rizados, em sua maioria, por individuos do sexo
masculino, casados ¢ de baixa instru¢do. Além
disso, a unidade domiciliar ¢ composta, em média
por quatro membros.

No que concerne as caracteristicas da atividade
apicola, observa-se que a maioria dos apicultores
recebeu capacitacdo voltada para atividade apicola
antes do PAA, ndo possui a apicultura como ativi-

7  Ver Rosenbaum , (2010) e Gertler et al., (2016).

dade principal, entretanto tem experiéncia em tor-
no de 8 anos na atividade, em média. Pode-se ob-
servar, por meio das estatisticas de coeficiente de
variagdo, minimo e maximo, o quao os apicultores
sd0 heterogéneos entre si em termos de producdo
de mel, renda apicola, produtividade, colmeias
povoadas e homens/dias de trabalho empregado,
mesmo eles sendo pertencentes ao mesmo seg-
mento da agricultura familiar (TABELA 3).

Tabela 3 — Estatisticas descritivas segundo as caracte-
risticas individuais e da atividade apicola
dos apicultores entrevistados, Ceara, 2011

Variaveis: escalares Meédia CV (%) Minimo Maximo

Caracteristicas

individuais e do

domicilio

Idade (anos) 45,03 25,49 23 77
z’éeg:;ﬁii‘liizrljmda' 415 34,94 1 10
Caracteristicas da

atividade

Experiéncia (anos) 8,05 61,49 0 23
Produgao anual (kg) 818,18 166,24 25,00 10625,00
Renda Apicola

Anual (Rp$) 3797,53 122,16 178,57 28500,00
Produtividade 19,85 67,81 4,17 89,29
Colmeias Povoadas 38,15 108,41 3,00 300,00
Homens/Dias 39,27 109,45 2,75 219,00

Variaveis: dummies Proporcao
Caracteristicas

individuais e do

domicilio

Género: Masculino 0,97
Género: Feminino 0,03
Escolaridade 1 0,56
Escolaridade 2 0,18
Escolaridade 3 0,23
Escolaridade 4 0,03
Estado Civil:

Casado 1332
Estado Civil: Outro 0,11
Caracteristicas da

atividade

Capacitagao antes:

Recebeu 0.73
Capacitagdo antes:

Nao Recebeu t2y
Atlyldade Principal: 0.43
Apicultura

Atividade Principal: 0.57
Outra

Tipo de apicultura: 0.82
Adota apenas a fixa ’
Tipo de apicultura:

Nao adota apenas 0,18
a fixa

Pronaf: Participou 0,36
Pronaf:

Nao participou 0,64

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pes-
quisa.
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Uma simples comparacao dos resultados médios
esperados entre os apicultores que participaram e
ndo participaram do PAA pode ser observada na
Tabela 4. Essa simples comparagdo, por exemplo,
sugere impactos positivos sobre a producio, a ren-
da apicola anual, a produtividade e a mao de obra
empregada, porém com diferenca nio significativa
para o primeiro fator. Além disso, observa-se um
efeito negativo sobre o nimero de colmeias povoa-
das, mesmo que tal diferenga nao seja significativa.

Tabela 4 — Efeito do PAA baseado em uma simples
comparagdo entre apicultores benefici-
arios e nao beneficiarios, Ceara, 2011

Resultados de  Beneficia- Nio Bene-

. . Diferen¢a P
Interesse rios ficiarios §

Produgdo anual
(kg)
Renda Apicola
Anual (RS)
Total de colmeias
povoadas (uni- 36,280 39,717 -3,437 0,666

dade)
Produtividade
(kg/colmeias 22,413 17,716 4,696 0,068
povoadas)

895,304 753,912 141,392 0,590

4.734,331 3.016,869 1.717,463 0,053

Homens/dias
anual (dias de 48,426 31,641 16,785 0,041
trabalho)

Fonte: Elaboracao propria dos autores com base nos dados da
pesquisa.

Entretanto, esses resultados podem ser tenden-
ciosos dado que a participacdo dos apicultores no
PAA nio foi baseada na aleatoriedade. O viés nes-
sas estimativas pode ser atribuido a possiveis di-
ferencas nas caracteristicas observaveis e nao ob-
servaveis dos apicultores e, nesse sentido, torna-se
necessaria a utilizacdo de métodos capazes de re-
duzir ou eliminar esses problemas comuns quando
se deseja avaliar politicas publicas, como o PAA.

5.2 Efeito tratamento do PAA por Propensity
Score Matching (PSM)

O método do Propensity Score Matching (PSM)
utiliza-se de modelos de probabilidade para encon-
trar escores de propensdo dos apicultores partici-
parem do PAA, a partir de suas caracteristicas ob-
servaveis. No presente caso, optou-se pelo modelo
de regressao logistica como ferramenta basica para
estimar essas probabilidades que foram utilizadas
para constru¢do do contrafactual observavel. Para
geracdo desse grupo de controle, deve-se ressaltar
que apenas produtores do segmento da agricultura

familiar foram considerados na amostra do grupo
de comparagdo e, portanto, sdo apicultores elegi-
veis a participacdo no programa. Posto isto, o mé-
todo PSM estabelece um pareamento ideal entre
beneficiarios e ndo beneficiarios com probabili-
dades semelhantes de participar do PAA. Apos o
pareamento, ¢ possivel avaliar o impacto do PAA
— Mel sobre as variaveis de interesse através do
Efeito do Tratamento sobre os Tratados (ATT).

A Tabela 5 expde a especificagdo inicial para o
calculo dos escores de propensao por meio do mo-
delo de regressdo Logit. As variaveis utilizadas no
modelo consistem em fatores que poderiam afetar
conjuntamente a participacdo e os resultados de in-
teresse. Entretanto, com rela¢do as caracteristicas in-
dividuais do apicultor, apenas a idade, Escolaridade
2, Escolaridade 3, ser casado, ter a apicultura como
sua principal fonte de renda e praticar apicultura fixa
ao invés de apicultura migratdria sdo caracteristicas
associadas positivamente e significativamente com
a decisdo de participacdo no PAA em 2011. Esses
resultados podem ser considerados como esperados,
uma vez que ¢ plausivel entender que apicultores
mais escolarizados, por exemplo, busquem alternati-
vas mais eficazes de comercializagdo do mel.

Tabela 5 — Estimacao do escore de propensao con-
dicionado as caracteristicas observaveis
(X'5) dos apicultores — Modelo logit com
Erro-padrao robusto, Ceara, 2011

O SR () Cocficientes Erro-Padrao

(B’s) (Robusto)
Caracteristicas individuais e do domicilio
Género 0,592 0,997
Idade (anos) 0,110%** 0,032
Escolaridade 1 0,365 1,107
Escolaridade 2 3,396** 1,518
Escolaridade 3 2,628%* 1,350
Estado Civil 2,973 %%%* 1,318
Membros da Unidade Domiciliar -0,258 0,249
Caracteristicas da atividade
Capacita¢do antes do PAA -0,500 0,574
Atividade Principal 1,485%%%* 0,569
Tipo de apicultura 5,195%** 1,060
Experiéncia (anos) -0,034 0,051
Pronaf 0,712 0,606
Intercepto -13,671%** 3,012
Critérios de adequabilidade do modelo
Casos corretamente classificados 83,64% AIC: 1,083
Sensitividade 84,00% BIC: -362,868
Especificidade 83,33%
Count R2: 0,836

Fonte: Elaboragio propria dos autores com base nos dados da pesquisa.
***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%.
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Embora ndo tenha sido possivel constatar as-
sociacOes significativas em relacdo as demais va-
ridveis, € importante a permanéncia delas para o
calculo dos escores de propensdo, uma vez que
estes fatores podem influenciar os resultados de
interesse, tal como a produgdo, a renda apicola,
a produtividade, o total de colmeias povoadas e a
quantidade de mao de obra empregada na ativida-
de apicola. Além disso, a permanéncia destas vari-
aveis ndo viesa as estimag¢oes ou as tornam incon-
sistentes (CALIENDO; KOPEINIG, 2005).

Adicionalmente, a Tabela 5 também apresenta
os critérios utilizados para avaliar a qualidade e o
grau de ajustamento desse modelo. Por exemplo,
o percentual de casos corretamente classificados
sugere que mais de 83% das observagdes foram
classificadas de modo apropriado. Além disso, po-
de-se constatar que 84% dos apicultores que par-
ticiparam do PAA sdo identificados corretamen-
te. Os critérios de AIC e BIC foram os menores
possiveis entre todos os outros modelos estima-

dos. Em geral, a partir dos critérios considerados,
afirma-se que o modelo estimado apresenta boa
adequabilidade.

As estimativas do Efeito Médio do Tratamento
sobre os Tradados tornam-se ndo viesadas quan-
do a hipotese de existéncia de um suporte comum
nao ¢ violada. No presente estudo, as estimativas
do ATT foram realizadas considerando as observa-
¢oOes que estdo sobre este suporte comum. A Figura
1, nesse sentido, identifica a sobreposi¢ao dos es-
cores de propensdo encontrada para os grupos de
beneficiarios ¢ ndo beneficiarios do PAA em 2011
dentro de um suporte comum.

Figura 1 — Escore de propensdo segundo a situa-
¢do de tratamento e sobreposicdo ao
suporte comum*
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Fonte: Elaboragéo propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: * Pareamento por 2-Nearest Neighbor com distribui¢do normal de

Kernel.

Além da hipotese de existéncia de suporte co-
mum, deve-se testar a hipotese de equilibrio entre
as caracteristicas observaveis incluidas no modelo.
Essa hipotese ndo ¢ violada quando, apos o parea-
mento, ndo for possivel identificar diferencas nos
observaveis entre os grupos de tratados e controle.
Nesse sentido, a Tabela 6 apresenta o teste de ba-

lanceamento para identificar tais diferengas antes e
depois do pareamento. Esse procedimento testa a
hipdtese nula da ndo existéncia de diferengas dos
valores médios de cada caracteristica observavel
entre os grupos de tratados e controle. Antes do
pareamento, foi possivel identificar diferengas
significativas para as variaveis: idade, Escolarida-
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de 2, Estado Civil e Tipo de Apicultura. Apés o
pareamento, entretanto, ¢ possivel constatar que,
para cada caracteristica observavel, essas diferen-
¢as foram eliminadas, isto €, todas as observaveis
possuem a mesma média, visto que nenhuma hi-
potese nula foi rejeitada. Assim, o método em-

pregado no presente estudo atende a hipdtese de
balanceamento nos observaveis em sua plenitude.
Essa constatagao também pode ser confirmada por
métodos distintos, conforme observado na Tabela
Al (APENDICE 1).

Tabela 6 — Diferencas nas caracteristicas observaveis antes e depois do pareamento' — Teste de Balancea-

mento, Ceara, 2011

Antes do Pareamento

Ap6s o Pareamento

Observaveis T C P T C P
Caracteristicas individuais e do domicilio
Género 0,980 0,967 0,672 0,980 0,980 1,000
Idade (anos) 48,640 42,017 0,002 48,510 49,592 0,603
Escolaridade 1 0,540 0,583 0,652 0,551 0,531 0,841
Escolaridade 2 0,260 0,117 0,053 0,265 0,276 0,911
Escolaridade 3 0,180 0,267 0,284 0,163 0,173 0,894
Estado Civil 0,960 0,833 0,034 0,959 0,969 0,788
Membros da Unidade Domiciliar 4,040 4,233 0,487 4,020 4214 0,474
Caracteristicas da atividade

Capacitacao antes do PAA 0,740 0,717 0,787 0,735 0,827 0,277
Atividade Principal 0,480 0,383 0,312 0,469 0,378 0,363
Tipo de apicultura 0,980 0,683 0,000 0,980 0,969 0,752
Experiéncia (anos) 8,100 8,017 0,930 8,184 7,714 0,667
Pronaf 0,400 0,333 0,474 0,388 0,388 1,000

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: Tratado (T). Controle (C). p-valor (p).'Pareamento por 2-Nearest

Neighbor com distribuig¢do normal de Kernel.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos, como
mencionado nas se¢des anteriores, consiste em um
programa que visa, entre outros objetivos, ampliar
a producdo e comercializagdo de produtos agrico-
las oriundos do segmento da agricultura familiar.
Espera-se, nesse sentido, que os apicultores par-
ticipantes do PAA ampliem a produgdo e a renda
apicola, uma vez que o programa oferece garantias
de comercializa¢ao do mel a um nivel de preco su-
perior ao observado no mercado. O apicultor, na
tentativa de maximizar lucros da atividade, possui
incentivo para produzir maiores quantidades de
mel de modo a garantir o fornecimento maximo
previsto pelo programa. Nesse sentido, seria razo-
avel esperar que o programa estimulasse também
os principais mecanismos de ampliagdo da produ-
¢do, ampliacdo da mao de obra empregada e/ou o
nimero de colmeias povoadas.

A partir de agora, analisa-se o impacto do PAA
por meio de estimativas de PSM sobre as seguin-
tes variaveis de interesse: Producdo de mel anual,
Renda apicola anual, Produtividade anual, Nume-
ro de colmeias povoadas, Mdo de obra empregada
(medida em termos de Homens/dias). Em linhas
gerais, pode-se afirmar que o PAA teve impactos
positivos e significativos sobre a producdo de mel,

a renda apicola ¢ o total de colmeias povoadas
(TABELA 7). Entretanto, ndo foi possivel identi-
ficar impactos significativos sobre a produtividade
¢ a mao de obra empregada. Dessa forma, o pre-
sente estudo ressalta a importancia dessa politi-
ca agricola sobre a comercializagdo de produtos
agropecuarios oriundos da agricultura familiar,
sobretudo, para geracdo de renda para seus bene-
ficiarios. Esse impacto positivo do PAA sobre a
renda tem sido amplamente verificado na literatura
(MAGALHAES; SOARES, 2007; DESER, 2008;
CARNEIRO et al., 2010; AGAPTO et al., 2012;
OLIVEIRA et al., 2012; SALGADO; DIAS, 2013;
OLIVEIRA, 2015; ASSIS, PRIORI E FRANCES-
CHINI, 2017).

Quanto a produgdo anual de mel, observa-se que
o PAA impactou positivamente e significativamente
com um efeito médio sobre os tratados de no mi-
nimo 43%, dependendo do método de pareamento
considerado. Impactos positivos sobre a produgao
de mel sdo esperados em virtude das garantias ofe-
recidas pelo programa, conforme indicado na lite-
ratura (MAGALHAES; SOARES, 2007; DESER,
2008; AGAPTO et al., 2012; SALGADO; DIAS,
2013). No entanto, o apicultor necessariamente pre-
cisaria escolher um ou mais mecanismos pela qual
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se utilizaria para ampliar sua produg@o. O apicultor
poderia optar por aumentar sua produgdo por me-
lhorias na produtividade de suas colmeias, no total
de colmeias povoadas e/ou pela mdo de obra em-
pregada. Com base nos resultados da Tabela 7, ob-
serva-se que aumentar o total de colmeias povoadas
em cerca 30% no minimo, sendo esse o principal
mecanismo para ampliagdo da produgido de mel dos
apicultores beneficiarios do PAA.

Uma justificativa plausivel para essa escolha
refere-se ao fato que melhorar a produtividade das
colmeias exige um esfor¢o maior por parte dos
apicultores na busca e/ou acesso por capacitacdes
sobre a atividade, disponibilidade de flora, além
da restri¢do orgamentaria para aquisicdo de novas
tecnologias que os permitissem ampliar a produti-
vidade. Nota-se, também, que o PAA nao foi ca-
paz de proporcionar aos seus beneficiarios mais
oportunidade de trabalho. Esse resultado pode esta
associado ao fato que a maioria dos apicultores en-
trevistados apresenta no maximo até 50 colmeias
povoadas. Cabe ressaltar que a apicultura é uma
atividade que ndo necessita de grandes esforcos e,
consequentemente, baixa quantidade de mao de

obra, principalmente na atividade de manejo. Se-
gundo Fachini et al. (2013), em uma jornada de
oito horas por dia, sdo necessarios apenas dois tra-
balhadores para realizar a instala¢do ou a vistoria®
de trinta colmeias.

No tocante aos impactos positivos sobre a renda
apicola, observa-se que o PAA foi responsavel por
um aumento de no minimo 75% na renda apicola
anual de seus beneficiarios (TABELA 7). Tal resul-
tado ¢ explicado, em parte, em virtude de o progra-
ma proporcionar aos seus beneficiarios precos bem
mais elevados do que em relagdo ao que ¢é oferecido
pelo principal demandante direto do mel dos apicul-
tores, o atravessador. O apicultor normalmente nao
apresenta condi¢Oes financeiras para comercializar
o mel de forma fracionada, ja que esta seria sua me-
lhor alternativa de preco, caso nao existisse o PAA
e assim, acaba fornecendo seu produto a figura do
atravessador a precos reduzidos. Cabe ressaltar, que
o0 impacto positivo sobre a renda ndo remete apenas
ao efeito preco, visto que impactos positivos sobre
a producdo foram encontrados. Nesse sentido, toda
producgdo excedente ao limite recebido pelo PAA
pode ser repassada aos demais clientes.

Tabela 7 — Average Treatment Effect on the Treated (ATT) do PAA sobre as variaveis de interesse por dife-

rentes métodos de pareamento, Ceara, 2011

Método de pareamento Producio Renda Produtividade Colmeias Homens/dias

Nearest Neighbour [2]' 0,477** 0,767*** 0,112 0,365* 0,011
(0,226) (0,229) (0,179) (0,189) (0,208)

Nearest Neighbour [3]' 0,439** 0,755%%** 0,133 0,306* 0,003
(0,220) (0,224) (0,178) (0,167) (0,228)

Nearest Neighbour [4]' 0,490%* 0,804%** 0,186 0,304* -0,006
(0,215) (0,223) (0,167) (0,159) (0,230)

Nearest Neighbour [5]' 0,532%* 0,850%**%* 0,221 0,311%* 0,034
(0,208) (0,218) (0,158) (0,156) (0,237)

Radius, Caliper [0,01] 0,705 0,946** 0,197 0,508 -0,201
(0,430) (0,413) (0,284) (0,322) (0,385)

Radius, Caliper [0,02]' 0,624** 0,914%%%* 0,227 0,397* 0,012
(0,280) (0,278) (0,190) (0,222) (0,258)

Radius, Caliper [0,03]" 0,619%* 0,895%** 0,159 0,459%* 0,122
(0,258) (0,255) (0,200) (0,220) (0,230)

Kernel! 0,505%** 0,797%** 0,104 0,401%* 0,011
(0,187) (0,184) (0,174) (0,176) (0,177)

Kernel [Epanechnikov] 0,527** 0,789%** 0,097 0,430%* -0,007
(0,204) (0,200) (0,185) (0,197) (0,175)

Kernel [Uniforme] 0,515%* 0,780%** 0,111 0,404%* -0,020
(0,203) (0,197) (0,184) (0,197) (0,169)

Local Linear Regression’ 0,549%%*%* 0,811%** 0,090 0,460** 0,019
(0,189) (0,183) (0,179) (0,187) (0,177)

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: 'Distribui¢do normal de Kernel. ***Significativo a 1%; **Signifi-

cativo a 5%; *Significativo a 10%. Erros-padrio entre parénteses.

8 Sobre a necessidade de mao de obra na atividade destaca-se
que “Nas vistorias estdo incluidos os trabalhos de limpeza da
area, captura de enxames e controle de pragas, além da propria
verificacdo dos enxames” (FACHINI et al., 2013).
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Além desses resultados, realizou-se uma analise
de sensibilidade das estimativas do efeito tratamen-
to em relagdo a pequenas variagdes na especificagao
do modelo inicial de escore de propensao. Segundo
Zhao (2005), uma vez que o escore de propensio ¢
estimado parametricamente, torna-se relevante ve-
rificar o qudo sensiveis sdo as estimativas do trata-
mento em questdo a mudangas na especificagdo do
modelo. Dessa forma, pode-se confirmar a robustez
das estimativas em relacdo a pequenas variacdes na

especificagdo inicial, caso o efeito tratamento do
novo modelo seja semelhante ao efeito do mode-
lo inicial, sendo esse o unico objetivo desse tipo de
exercicio no presente estudo. Duas variagdes em re-
lag@o ao modelo inicial foram realizadas. A primei-
ra consiste na exclusdo da variavel que especifica
se o apicultor recebeu capacitacdo antes de 2011,
isto ¢, antes de participar do programa. A segunda
especificagdo exclui a variavel que mensura a expe-
riéncia do apicultor na atividade (TABELA 8)

Tabela 8 — Sensibilidade do ATT a pequenas variagdes na especificagdo inicial, Ceara, 2011

Resultados de interesse Especificacao Inicial'

Especificagiio sem Capacitacio' Especificacdo sem Experiéncia’

Produgao 0,477**
(0,226)
Renda 0,767***
(0,229)
Produtividade 0,112
(0,179)
Colmeias 0,365*
(0,189)
Homens/dias 0,011
(0,208)

0,4652%* 0,564%*
(0,203) (0,228)
0,776%** 0,881%**
(0,206) (0,238)
0,097 0,125
(0,162) (0,189)
0,368%* 0,439%**
(0,169) (0,165)
-0,055 0,107
(0,227) (0,240)

Fonte: Elaboragao propria dos autores com base nos dados da pesquisa. Notas: 'Segundo o método de pareamento: 2-Nearest Neighbor com

distribuigdo normal de Kernel. Erros-padrio entre parénteses.

A sensibilidade das estimativas do efeito tra-
tamento do PAA pode ser observada por meio da
Tabela 8. Mesmo apos a exclusdo de uma das vari-
aveis em relagdo a especificacao inicial, os efeitos
sobre a renda, producao e total de colmeias per-
manecem positivos e significativos e, ndo signifi-
cativos para produtividade e geracao de emprego.
Além disso, os resultados sugerem que as estima-
tivas ndo sdo sensiveis quando se exclui a varia-
vel Capacitagdo. No entanto, ao excluir a variavel
Experiéncia, observa-se um aumento do efeito do
PAA em torno de apenas 8% no caso do total de
colmeias e em torno de 10% para producao e renda
em relagdo a especificagdo inicial. Nesse sentido,
as estimativas de efeito tratamento se mostraram
relativamente robustas em relacdo a pequenas
mudancgas na especificagdo do modelo. Entretan-
to, deve-se reconhecer que a variagdo apresentada
possa representar uma limitagdo quanto ao modelo
aqui proposto, abrindo espago para futuras pesqui-
sas buscarem cada vez mais os efeitos causais do
PAA sobre seus beneficiarios.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo do presente trabalho se
remete a avaliacdo dos impactos do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos sobre a produgao, o total
de colmeias povoadas, a produtividade e a geracao
de emprego e renda dos apicultores beneficiarios
do programa no Estado do Ceara. Os resultados
deste estudo mostraram que as caracteristicas in-
dividuais e da atividade apicola foram capazes de
explicar a probabilidade dos apicultores participa-
rem do PAA. Ademais, conclui-se que o PAA apre-
sentou impactos positivos e significativos sobre a
produgdo, a renda e o total de colmeias povoadas,
estando consistente com a literatura. Deve-se con-
siderar que a producdo de mel depende, entre ou-
tros fatores, da disponibilidade de flora, das condi-
¢Oes climaticas, das técnicas de manejo, colheita
e beneficiamento, por exemplo. Quanto a geracao
de emprego na apicultura, constata-se que, em ge-
ral, a atividade apicola ndo contribui significati-
vamente para geragdo de emprego para 0s grupos
de beneficiarios. A grande diferenca observada diz
respeito aos niveis de renda. Verifica-se que o PAA
contribui para geracdo de renda, dado que apresen-
tam precos recebidos mais elevados.
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Diante de tais conclusdes, sugere-se que 0 PAA
seja desenvolvido de forma continua nos munici-
pios produtores de mel de abelha e que o acesso
ao programa seja menos burocratico, de modo que
se amplie o namero de apicultores beneficiarios.
Como sugestio para futuras pesquisas, recomen-
da-se que o PAA seja avaliado para os diferentes
produtos adquiridos pelo programa, bem como o
impacto sobre o estado nutricional dos individuos
beneficiados pelo programa em situagdo de inse-
guranga alimentar.
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PROGRAMAS DE INCLUSAO PRODUTIVA E RENDIMENTO NA AGRICULTURA
BRASILEIRA: 0 CASO DOS TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA

Productive inclusion programs and earnings in the brazilian agricultural sector:
the case of the self-employed workers

Josimar Gongalves de Jesus
Economista. Doutorando do curso de Economia Aplicada da Esalg/USP. josimar.jgj@usp.br

Carlos José Caetano Bacha
Economista. Professor Titular da Esalq/USP. carlosbacha@usp.br

Resumo: Usando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad), analisa-se a relagdo en-
tre o rendimento do trabalho principal e o acesso a pro-
gramas de crédito ¢ assisténcia técnica por parte dos tra-
balhadores por conta propria em atividade agricola, no
Brasil, em 2014. Os resultados mostram a existéncia de
diferencas entre os conta-proprias no acesso a tais pro-
gramas segundo suas caracteristicas socioeconomicas €
demograficas. As equagdes de rendimentos, estimadas
pelo método de regressdo quantilica, mostram que ao
longo de toda a distribui¢do o rendimento esperado para
os trabalhadores por conta propria que tiveram acesso a
tais programas ¢ maior do que o esperado para aqueles
que ndo tiveram acesso aos mesmos. Ademais, quando
se trata de programas governamentais, como ¢ o caso do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), ndo ha indicios de que os trabalhado-
res por conta propria que auferem maiores rendimentos
fagam uso mais eficiente dos recursos dos programas do
que aqueles que estdo na base da distribuigao.
Palavras-chave: Programas de inclusdo produtiva; agri-
cultura; trabalhadores por conta propria; rendimento.

Abstract: Using data from a national household survey,
this paper analyzes the relationship between earnings
and access to credit programs and technical assistance
by self-employed workers in the Brazilian agricultu-
ral sector in 2014. Besides highlighting the existence
of differences in access to such programs according to
categories of diverse socioeconomic and demographic
variables, the earning equations estimated by quanti-
le regression method show that throughout the entire
distribution the expected earnings for self-employed
workers who had access to such programs is higher
than that expected for those who did not have access
to them. In addition, when it comes to government pro-
grams, such as National Program of Fortification for
Family Farming (PRONAF), there is no evidence that
self-employed workers receiving higher earnings make
better use of program resources than those receiving lo-
wer earnings.

Keywords: Productive inclusion programs; Brazilian
agricultural sector; self-employed workers; earnings.
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1 INTRODUGAO

A pequena producdo assumiu e ainda assume
papel importante na agropecudria brasileira. Se-
gundo Guanziroli e Cardim (2000, p. 17), a agri-
cultura familiar, assumida como sinénimo de pe-
quena produgdo, representava 85,2% do niimero
de estabelecimentos agropecudrios do Brasil em
1996, ocupando 30,5% da area agropecuaria e
gerando 37,9% do valor bruto da produgdo agro-
pecudria nesse ano. Dez anos depois, os dados do
Censo Agropecuario de 2006 registravam essas
percentagens como sendo 84,4%, 24,3% e 33,9%,
respectivamente. E bem verdade que as duas pu-
blicagdes ndo adotam a mesma defini¢ao de agri-
cultura familiar (assunto a ser tratado na proxima
secdo do artigo), mas ambas revelam dois aspec-
tos igualmente importantes: (1) a importancia da
agricultura familiar para a agropecudria brasileira;
e (2) a desigual distribuicdo da posse da terra no
Pais, que se deve, em grande parte, ao processo de
ocupacao agropecuaria do Brasil.

A ocupacdo agropecuaria do territorio brasilei-
1o iniciou-se com base em grandes estabelecimen-
tos. Como se sabe, a primeira forma que assumiu
o ordenamento juridico das terras brasileiras foi a
do regime de concessdo de sesmarias, que vigorou
de 1534 a 1822. Esse regime contribuiu fortemente
para a formacao do carater latifundiario da nossa
estrutura agraria (SILVA, 2008).

No entanto, em que pese a permanéncia, por
quase trés séculos, de tal regime como a forma le-
gal basica de constitui¢do da propriedade da ter-
ra no Brasil, concomitante a sua vigéncia, e nas
décadas seguintes a sua extingdo, ganhava largas
dimensdes uma nova classe de pequenos cultiva-
dores de terra (GUIMARAES, 1968).

Conforme descrito por Cavalcante (2005), en-
tre o término do sistema de sesmarias e a Promul-
gacdo da Lei de Terras (Lein. 601, de 18/09/1850),
houve um processo intensivo de ocupagao ndo au-
torizada pelo Poder Central das terras devolutas no
Brasil. Este periodo ficou conhecido como ““fase
aurea dos posseiros”, dentre os quais havia um
grande nimero de pequenos produtores agriculto-
res.

A Lei de Terras de 1850 surgiu, na visdo oficial
do legislador da época, para disciplinar o acesso a
terra, clamando ao Poder Imperial o dominio das
chamadas terras devolutas e proibindo o acesso

4 mesma a ndo ser via a compra ou sua conces-
sdao pelo Poder Central. O Decreto n. 1.318, de
30/01/1854 estabeleceu regras para a regulamenta-
¢do das areas anteriormente cedidas via sesmarias
ou que tinham sido ocupadas por posse (CAVAL-
CANTE, 2005).

Na visdo de Guimardes (1968) e Hoffmann
(2007), a Lei de Terras de 1850 representou uma
nitida op¢ao da classe que detinha o poder politico
em favor da consolidagdo da grande propriedade
rural. Isto porque a citada lei tinha como objetivos
centrais proibir o acesso as terras por outro meio
que ndo a compra, o que elevava os precos das ter-
ras ¢ dificultava sua aquisi¢do pelos mais pobres.
Nao obstante, a pequena produgdo sobreviveu, so-
bretudo por meio dos posseiros que existiam antes
da citada lei e que continuaram a ocupar areas nao
supervisionadas pelo Poder Central.

Adicionalmente, programas de colonizacao
conduzidos pelos governos imperiais e republica-
nos em diferentes regides do Pais permitiram, na
segunda metade do século XIX e no comego do
século XX, a expansdao da pequena producdo no
Brasil (SILVA, 2008).

Ademais, os momentos de crise da grande pro-
dugao agropecuaria, como o da cafeicultura na dé-
cada de 1930, que levaram ao fracionamento de
grandes fazendas, associado a processos de ocupa-
¢do de areas e/ou sua compra por ex-colonos, tam-
bém contribuiram para a permanéncia da pequena
produgdo na agropecuaria brasileira.

Fruto do processo supracitado, em meados do
século XX, o Brasil apresentava uma estrutura fun-
diaria altamente concentrada, caracterizada pela
coexisténcia de latifindios e minifindios. No final
da década de 1950 e no inicio da década de 1960,
diante de governos democraticos, houve grande
pressdo pela reforma agraria no Brasil, a qual foi
em sua inten¢do reduzida pelo Golpe Militar de
1964. Os governos de 1965 a 1985 — fortemente
voltados para uma visdo de um pais industrial, ur-
bano e exportador (MUELLER, 1982) — favorece-
ram principalmente a agricultura de médio e gran-
de escala, mas a pequena producdo sobreviveu,
sendo que a parcela dessa ultima que se associou
as agroindustrias teve expressiva melhora de vida
(MARTINE, 1990).

Com a volta do processo de redemocratizagao
na segunda metade da década de 1980 e, principal-
mente, com o avanco dos movimentos sociais na
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década de 1990 surgiram politicas especificas para
a agricultura de pequena escala, das quais se desta-
ca a criacdo, pelo Decreto n. 1.946, de 28/06/1996,
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf). Esse programa estabele-
ce linhas de crédito mais vantajosas para a pequena
produgdo bem como trata a sua multifuncionalida-
de, ou seja, a agropecuaria nao tem apenas a fun-
¢do de producdo de alimentos.

O Pronaf, no entanto, ndo apresentou uma de-
finicao oficial de agricultura familiar. Essa ultima
sempre foi pensada como sendo de pequena esca-
la e utilizando a m@o de obra familiar. Nessa se
enquadraria o campongés, cuja produgdo volta-se
principalmente para o consumo da familia, o pos-
seiro, o pequeno arrendatario, mas também peque-
nos agricultores tecnificados vinculados as agroin-
dustrias e/ou as trading exportadoras. Foi a Lei n.
11.326, de 24/07/2006, que claramente definiu o
que se entende como agricultura familiar, tornan-
do, assim, seus membros aptos a usufruirem de
programas de inclusdo produtiva, como o Pronaf.

Segundo a citada Lei!, “considera-se agricul-
tor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: I — ndo
detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4
(quatro) modulos fiscais; Il — utilize predominan-
temente mao de obra da propria familia nas ati-
vidades econdmicas de seu estabelecimento ou
empreendimento; III — tenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econd-
micas do seu estabelecimento ou empreendimen-
to, na forma definida pelo Poder Executivo; IV
— dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.” A mesma lei inclui na categoria
“agricultor familiar” os silvicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas e quilombolas que atendam
as condi¢des acima. Os agricultores que ndo se en-
quadram na Lei n. 11.326 sdo classificados como
agricultura ndo familiar.

A classificacdo oficial de agricultura familiar
engloba amplo espectro de produtores, desde o
tradicional camponés que cultiva a terra para fins
principal de autossobrevivéncia at¢ uma unidade
altamente produtiva e fortemente vinculada as
agroindustrias e/ou as trading exportadoras.

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111326.htm>.

O antigo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) — atualmente transformado na
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e De-
senvolvimento Agrario — conduziu, em especial
na primeira metade da segunda década do século
XXI, programas de garantia de precos minimos,
seguro agricola e de extensao rural para pequenos
produtores, além de ajudar a gerenciar o Pronaf.
Esses programas fazem parte do Plano Safra da
Agricultura Familiar, langado inicialmente em
2012. Esses programas tém sido implementados
em distintas intensidades, sendo o Pronaf o de
maior duragdo e recursos alocados.

Como se vera na proxima secao, os trabalhos
que avaliam o Pronaf destacam as oscilagdes dos
recursos destinados ao mesmo, suas diferentes
linhas de crédito (contemplando a multifuncio-
nalidade de propriedade agricola e pluriatividade
dos membros da familia agricola) e a relativa con-
centragdo dos créditos em poucos estados brasi-
leiros, especialmente, os localizados nas regides
Sudeste e Sul. Mas, qual é o impacto do Pronaf
sobre o rendimento dos agricultores familiares?
Outros programas de crédito rural e de assistén-
cia técnica tiveram impactos diferentes na geracao
de rendimento na agricultura familiar em relacdo
ao Pronaf? Como as caracteristicas pessoais e so-
ciodemograficas se relacionam com o rendimento
dos agricultores familiares, independentemente de
serem ou ndo pronafianos e receberem ou ndo as-
sisténcia técnica?

Os trabalhadores por conta propria em atividade
agricola frequentemente podem ser classificados
como agricultores familiares (OLIVEIRA, 2014).
Assim, contribuindo para esclarecer as questdes
acima formuladas, o objetivo principal deste tra-
balho ¢ analisar a relacdo entre o rendimento do
trabalho principal e o acesso a programas de in-
clusdo produtiva por parte dos trabalhadores por
conta propria em atividade agricola, no Brasil, em
2014. A Pnad referente a esse ano trouxe, pela pri-
meira vez, dados que permitem fazer esse tipo de
avaliacgdo.

2 REVISAOQ DE LITERATURA

A literatura mais proxima ao objetivo princi-
pal deste artigo pode ser dividida em trés grupos.
Inicialmente, tém-se os autores que discutiram a
funcionalidade e a sobrevivéncia futura da peque-
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na produgdo. O segundo grupo € composto pelos
autores que avaliam a importancia da agricultura
familiar para a agropecuaria brasileira. O terceiro
grupo engloba trabalhos que avaliam o Pronaf e a
extensdo rural no Brasil.

Segundo Carneiro (2009, p. 58), “os tedricos do
marxismo acreditavam na universalizacao das rela-
¢Oes de produgdo capitalistas no espago agrario, a
determinar o aniquilamento da produgao parcelaria,
rumo a constituicdo de uma classe operaria, con-
digdo vital para a implantagdo do socialismo”. A
tese defendida por Vladimir Ilitch Lénin, principal
expoente dessa tradicdo, era a de que o avango da
producdo capitalista no campo iria destruir o cam-
pesinato por meio da diferenciagdo interna e de sua
integracdo no mercado capitalista; a persisténcia
de relagdes ndo capitalistas de produgdo no campo
era entendida como residuo em vias de extingdo
(CARNEIRO, 2009). Nao obstante essa predigdo,
0S pequenos camponeses eram em grande nimero
na Russia dos bolcheviques no comeco do século
XX, e isto seria um obstaculo ao avan¢o do comu-
nismo neste pais, pois os pequenos produtores eram
detentores de meios de producao, no caso, a terra.

Analisando essa situagdo russa, Alexander Va-
silievich Chayanov afirmou que a pequena pro-
ducdo tinha légica propria de se reproduzir para
autossobrevivéncia. Na visdo de Chayanov, “na
economia camponesa, prevalece a producdo de
valores de uso para autoconsumo, diferentemente
do modo de produgao capitalista, que produz va-
lores de troca. Mas, a produgdo de valores de uso,
direcionados para o autoconsumo, ndo implica a
auséncia de excedente produtivo, que entra na es-
fera monetaria em um nivel de sistema mercantil
simples (CANEIRO, 2009, p. 55). Haveria, as-
sim, um simples processo de organiza¢ao em que
mercadoria (M) seria trocada por dinheiro (D) que
seria trocado por outro tipo de mercadoria (M’),
ou seja, M=D=M’, ao invés do classico esque-
ma do capitalismo em que dinheiro (D) compra o
uso de fatores de producdo para gerar mercado-
ria (M), trocada por mais dinheiro (D’), ou seja,
D=M=D’, no qual D’>D (CARNEIRO, 2009, p.
56, apud OLIVEIRA, 2001).

Na Russia bolchevista do inicio do século XX,
Karl Kautsky chama a atencao para a presenca da
pequena produgdo subordinada a grande empresa
agroindustrial, sendo que essa transformava a pri-
meira em um “operario disfarcado” ao controlar

todo o processo de produgdo agropecuaria. Kaus-
tky deu o exemplo da casa Nestlé na Suica, a qual
possuia duas fabricas demandando 100 mil litros
de leite por dia, os quais eram produzidos por 12
mil vacas distribuidas por 180 aldeias de peque-
nos produtores. Esses eram os proprietarios da ter-
ra, mas ndo eram camponeses livres para decidir
0 que produzir, pois a agroindustria determinava
o seu padrdo de producdo e destino do produto
(CARNNEIRO, 2009, p. 61).

Essa visdo do dominio da agroindustria sobre
a pequena produgdo foi compartilhada no Brasil
por Martine (1990) que, ao analisar a expansdo
da agropecuaria nos anos 1980, chamou a atencdo
para a “caificagdo” da agropecuadria brasileira. Esse
¢ o fendmeno pelo qual as agroindistrias moldam
o processo de produgdo agropecudria, sendo que
os pequenos produtores ligados as agroindustrias
tém melhor desempenho dentro dos moldes capi-
talistas do que os outros pequenos produtores ndo
vinculados as agroindustrias.

Entre os trabalhos que discutem a importancia
da agricultura familiar para a agropecudria brasi-
leira destacam-se Guanziroli ¢ Cardim (2000) e
Del Grossi e Marques (2010). O primeiro utilizou-
-se dos dados do Censo Agropecuario de 1995/96
e define agricultura familiar como sendo o estabe-
lecimento dirigido diretamente pelo produtor; que
emprega mais trabalho familiar do que o contra-
tado; e cuja area ndo ultrapassa 15 modulos fis-
cais. O segundo trabalho citado utiliza os dados
do Censo Agropecuario de 2006 e a classificacao
de agricultura familiar da Lei n. 11.326/2006, na
qual a agricultura familiar é composta por esta-
belecimentos que empregam predominantemente
mao de obra familiar, o seu responsavel tem a ren-
da proveniente da agropecuaria e area maxima até
4 modulos fiscais. Os resultados desses trabalhos
ndo sdo diretamente comparaveis, devido a suas
classificagdes distintas do que ¢ agricultura fami-
liar, apesar de indicarem a importancia da mesma
para a agropecuaria brasileira.

Guangziroli, Buainain e Sabbato (2012) compa-
tibilizou as informagdes desses dois Censos Agro-
pecuarios (de 1995/96 e 2006), adotando para as
informagdes de 2006 o mesmo conceito de agri-
cultura familiar que Guanziroli e Cardim (2000)
utilizou para os dados do Censo Agropecuario de
1995/96. Com essa nova classificacdo, a impor-
tancia da agricultura familiar para o valor bruto
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da producdo de toda a agropecudria brasileira em
1995/96 foi de 37,91% e de 36,11% em 2006. Os
estabelecimentos agropecuarios ligados a agricul-
tura familiar representaram 85,17% do niimero to-
tal de estabelecimentos agropecuarios em 1995/96
e 87,95% em 2006. A agricultura familiar detinha
30,48% da érea total dos estabelecimentos agro-
pecudrios do Brasil em 1995/96 e 32% em 2006.
Simultaneamente, os estabelecimentos agropecu-
arios familiares empregaram 76,85% do total de
pessoas empregadas na agropecuaria em 1995/96 e
78,75% em 2006. Esses dados nio indicam a ocor-
réncia da tese marxista de crescente extingdo da
agricultura familiar na agropecuaria, pelo menos
no caso brasileiro.

O trabalho de Guanziroli, Buainain e Sabbato
(2012) também analisa diferengas dentro da pro-
pria categoria de agricultores familiares e ressalta
que os “mais ricos” ampliaram sua importancia na
producdo da agricultura familiar, ampliando sua
diferenca com os “mais pobres”. O primeiro grupo
representava 9,9% dos agricultores familiares em
1995/96 e a mesma percentagem em 2006, mas de-
tendo 50,6% do valor da produgao agropecudria da
agricultura familiar em 1995/96 e 69,5% em 2006.
Os chamados “mais pobres”, a despeito de repre-
sentarem 46,3% dos agricultores familiares em
1995/96 e 56,3% em 2006, viram sua participacio
no valor da produgdo da agricultura familiar cair
de 10,7% em 1995/96 para 10,1% em 2006. Essa
alta desigualdade dentro da agricultura familiar ¢
atribuida a forte dedicacdo a atividade agropecua-
ria no primeiro grupo e seu maior acesso as linhas
de crédito do Pronaf. Esses resultados reforcam o
que ja havia sido constatado por Martine (1990) ao
analisar dados da década de 1980.

Existe uma ampla literatura analisando o Pro-
naf, seja em nivel nacional ou regional. Pode-se
citar: Belik (2000), Sabbato (2000), Corréa e Orte-
ga (2002), Bittencourt (2003), Anjos et al. (2004),
Schneider; Cazella e Mattei (2004), Mattei (2005;
2006), Schroder e Souza (2007) e Aquino (2009).
Em comum, essa literatura destaca a concentracao
regional das linhas de crédito do Pronaf no Sudes-
te e Sul do pais, beneficiando principalmente pro-
dutores mais capitalizados. Nao ha duvida que as
linhas de crédito do Pronaf levam ao aumento da
produgdo e, consequentemente, da renda na agro-
pecuaria, mas nao necessariamente a diminui¢ao
da desigualdade dentro da categoria dos pequenos
produtores. A literatura mencionada ndo avaliou,

econometricamente, os impactos do Pronaf sobre
o rendimento do trabalho, como serd feito neste
artigo.

Os trabalhos de Olinger (1996), Lima (2000)
e Peixoto (2014) fazem um histdrico da evolucdo
da extensdo rural no Brasil, ressaltando a sua ori-
gem em Minas Gerais na década de 1920, a fase de
criacdo das ACARs no final das décadas de 1940
e 1950, a substitui¢do dessas pelas Ematers na dé-
cada de 1970 e o auge e decadéncia do sistema fe-
deral de assisténcia técnica via a Embrater. Esses
trabalhos também ndo individualizam os resulta-
dos da extensdo rural em termos de aumento do
rendimento da pequena produgao.

3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Na presente pesquisa, os dados analisados fo-
ram extraidos da edi¢do da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014, divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE). A Pnad ¢ uma pesquisa por amostra
probabilistica de domicilios da qual podem ser
obtidas informagdes anuais sobre caracteristicas
demograficas e socioecondmicas gerais da popu-
lagdo e caracteristicas dos domicilios.

Com periodicidade variavel, as PNADs tam-
bém trazem outras informacdes relevantes para
a formulagdo, validacdo e avaliagdo de politicas
orientadas para o desenvolvimento socioecono-
mico e a melhoria das condi¢des de vida no pais.
Esse é o caso da pesquisa suplementar da Pnad de
2014, na qual, entre outros temas, foi investigado
o0 acesso ao que o IBGE denominou de Programas
de Inclusdo Produtiva. Conforme salientado pelo
IBGE (2016), tais programas de inclusdo produ-
tiva, dentre outras finalidades, tém como objetivo
propiciar a geracdo de rendimento no segmento
agricola. Para o presente artigo, considerando o
universo dos trabalhadores por conta propria em
atividade agricola com idade maior ou igual a 16
anos, dois aspectos investigados sdo especialmen-
te relevantes: (1) se algum morador do domicilio
havia recebido financiamento de algum programa
de crédito para producdo naquele trabalho, e, em
caso afirmativo, se esse financiamento de crédito
tinha sido do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf); (2) se o
individuo recebeu alguma assisténcia técnica para
aquele trabalho, e, em caso afirmativo, se essa as-
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sisténcia técnica tinha sido prestada por agéncia do
governo ou por empresa privada.

Além de apresentar uma série de estatisticas
descritivas sobre o acesso a programas de crédito
e assisténcia técnica por parte das pessoas ocupa-
das como conta propria em atividade agricola no
Brasil, em 2014, foram estimadas regressdes mul-
tiplas com o objetivo de analisar a relagdo entre o
rendimento do trabalho principal € o0 acesso a esses
programas de inclusdo produtiva, condicional a um
conjunto de outras varidveis explanatorias. Com
isto, pretende-se analisar se, mesmo controlando os
efeitos de variaveis socioeconomicas e demografi-
cas, essa relacdo ainda se mostra estatisticamente
significativa; ou, ainda, descontados os efeitos das
demais variaveis, se o rendimento esperado para os
trabalhadores por conta propria que tiveram acesso
a tais programas ¢ maior do que o esperado para
aqueles que ndo tiveram acesso a0s mesmos.

A relagdo supramencionada foi estimada nao
apenas para a média, mas também para diversos
quantis da distribuicdo, permitindo, dessa forma,
verificar se existem diferencas nos efeitos do acesso
a tais programas sobre o rendimento dos relativa-
mente pobres e os relativamente ricos. Assim, além
do método de regressdo por Minimos Quadrados
(MQ), foi empregado o método de Regressao Quan-
tilica (RQ), descrito sucintamente na sequéncia.

Ressalta-se que foi utilizada uma amostra de-
purada: considera-se apenas as pessoas ocupadas
como conta propria, em atividade agricola, com 16
anos ou mais de idade e com rendimento do trabalho
principal com valor positivo. Também foram elimi-
nadas da amostra as pessoas sem informacao de es-
colaridade ou idade, as pessoas sem declaragdo de
cor, as que declararam tempo semanal de trabalho
na ocupagdo principal inferior a 14 horas ou supe-
rior a 98 horas e aquelas sem informagao sobre sua
ocupacao ou classificadas como “nao remunerado”,
“trabalhador na producdo para o préprio consumo”
ou “trabalhador na construgdo para o proprio uso”.
Todas as estimativas apresentadas neste trabalho
foram feitas ponderando-se cada observacao pelo
respectivo fator de expansao fornecido pelo IBGE.

3.1 0 metodo de regressao quantilica

A regressdo quantilica pode ser vista como
uma extensdo do método de regressdo por mini-
mos quadrados (KOENKER; HALLOCK, 2001;

KOENKER; BASSET, 1978). Enquanto a regres-
sd0 por minimos quadrados modela a relagao entre
uma ou mais variaveis explanatdrias X e a média
condicional da variavel de resposta y V X=x, a re-
gressdo quantilica modela a relagdo entre X e os
quantis condicionais de y V X=x, ou seja, permite
analisar o efeito de X sobre a distribui¢do condi-
cional de y V X=x em qualquer quantil de interes-
se (MEINSHAUSEN, 2006; KOENKER, 2005;
CHEN, 2005). No caso de um modelo de deter-
minag¢do de rendimento, a aplicagdo deste método
permite captar diferencas nos efeitos das variaveis
explanatorias sobre o rendimento dos relativa-
mente mais pobres e dos relativamente mais ricos
(OLIVEIRA, 2014).

Definindo y, como sendo o logaritmo natural do
rendimento da i-ésima observagdo de uma amostra
com tamanho n, € X, com i€{l,...,n}, como sendo
um vetor kX1 das variaveis explanatorias, o0 mo-
delo de regressao quantilica pode ser expresso por:

y=X; /3q+uql_, Quant, v, vX)= )

X;f)’q,qE(O,l)

No qual: u, ¢ o termo de erro do modelo e

Quantq (v,V X) representa o quantil g do logaritmo

natural do rendimento da i-ésima observagao, con-
dicionado ao vetor das varidveis explanatorias X

Conforme Koenker e Bassett (1978), a regres-
sdo0 quantilica para o quantil de ordem ¢ ¢ definida
como a solugdo para o problema de minimizagao:

min [ 3 qlv-Xibl+ 3 (1-g) =X bl] (2)

ie{iyzX| b} ie{iy=X,b}

A interpretagdo dos coeficientes de uma regres-
sdo quantilica é conceitualmente analoga a de uma
regressdo por minimos quadrados: no caso da re-
gressao por minimos quadrados, os coeficientes da
regressdo medem a influéncia das variaveis exoge-
nas sobre a média condicional da variavel depen-
dente; enquanto no caso da regressao quantilica, os
coeficientes representam a influéncia das variaveis
explanatorias sobre o g-ésimo quantil da variavel
dependente’ (OLIVEIRA, 2014). Para as regres-
sdes quantilicas sdo considerados os percentis 10,
25,50, 75 ¢ 90.

2 As estimativas dos desvios padrdes dos coeficientes sdo obtidas
por meio de procedimentos bootstrapping.
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3.2 Especificacao do modelo

As equagoes de rendimentos para trabalhado-
res por conta propria, em atividade agricola, foram
ajustadas pelos métodos de Minimos Quadrados
(MQ) e de Regressao Quantilica (RQ), usando, em
ambos os casos, como fator de ponderacao, o fa-
tor de expansdo associado a cada pessoa da amos-
tra divulgado pelo IBGE junto com os dados da
PNAD. O logaritmo neperiano do rendimento do
trabalho principal € a variavel dependente do mo-
delo. As variaveis explanatdrias, por sua vez, sdo,
em grande parte, varidveis bindrias que assumem
o valor 1 se o individuo pertence a determinado
grupo e zero em caso contrario.

Considerando a disponibilidade de informagdes
da Pnad, o objetivo do artigo e outros trabalhos
que estimaram equagdes de rendimento a partir de
dados da PNAD, as seguintes variaveis explanato-
rias sdo avaliadas®:

1 Mulher - Uma variavel binaria para distinguir o
sexo do individuo: assume valor 1 para mulher
e 0 para homem,;

2 Negro - Uma variavel bindria para distinguir a
cor do individuo: assume valor 1 para negro ¢ 0
para ndo negro4;

3 Escolaridade - A escolaridade do individuo, va-
riando de 0 (no caso de pessoas sem instrucdo
ou com menos de um ano de estudo) a 14 (no
caso de pessoas com 14 anos de estudo) e 17
para pessoas com 15 ou mais anos de estudos;

4 Idade - A idade declarada do individuo. Para
evitar que os coeficientes sejam muito peque-
nos optou-se por medi-la em dezenas de anos;

5 Idade? - O quadrado da variavel anterior, pois o
logaritmo do rendimento ndo varia linearmente
com a idade. A partir de certa idade, a medida
que os individuos envelhecem, tende a ocorrer
queda da sua produtividade;

6 In(NHST) - O logaritmo neperiano do nimero
de horas semanais de trabalho. O coeficiente
dessa variavel ¢ a elasticidade do rendimento
do trabalho em relagdo ao tempo semanal de
trabalho;

3 As oito primeiras varidveis sdo comumente utilizadas como
regressores em equagdes de rendimento. Ver Hoffmann (1998) e
Menezes-Filho (2002). As demais foram incluidas para atingir o
objetivo do presente artigo.

4 Foram considerados negros aqueles individuos que se declararam
como pretos ou pardos; foram considerados nido negros aqueles
individuos que se declararam como brancos ou amarelos.

7 Pessoa de referéncia - Uma variavel binaria
para distinguir a condi¢do do individuo na fa-
milia: assume valor 1 para pessoa de referéncia
da familia (o seu responsavel) e 0 para outra
condicao;

8 Rural - Uma variavel binaria para distinguir as
areas rural e urbana: assume valor 1 para rural
e 0 para urbana;

9 Grandes Regides - Quatro variaveis binarias
para distinguir cinco grandes regides: Nordeste
(tomado como base), Norte, Centro-Oeste, Su-
deste e Sul;

10 Financiamento - Duas variaveis bindrias para
distinguir trés situa¢des do individuo quanto ao
acesso a financiamento de programas de crédi-
to: ndo recebeu financiamento (tomado como
base), recebeu financiamento do Pronaf, rece-
beu financiamento de outra fonte;

11 Assisténcia técnica - Duas variaveis bindrias
para distinguir trés situagdes do individuo
quanto ao recebimento de assisténcia técnica:
ndo recebeu assisténcia técnica (tomado como
base), recebeu assisténcia técnica de agéncia do
governo, recebeu assisténcia técnica de empre-
sa privada.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 0 acesso aos programas de inclusao
produtiva

Sinalizando o relevante papel desempenhado
pelos trabalhadores por conta propria no setor agri-
cola brasileiro, os dados da Pnad mostram que, em
2014, cerca de 46% do total de pessoas ocupadas
em tal setor pertenciam a essa categoria. A amostra
depurada da Pnad que estamos utilizando, referen-
te ao ano de 2014, representa uma populagdo de
cerca de 3,4 milhdes de pessoas ocupadas como
conta propria em atividade agricola no Brasil.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo desse con-
tingente segundo categorias de diversas variaveis
e, dentro de cada categoria, o percentual dos que
receberam financiamento de algum programa de
crédito e o percentual dos que receberam algum
tipo de assisténcia técnica, segundo fonte de rece-
bimento.

No que concerne a caracterizagdo desses traba-
lhadores, de acordo com os dados da Pnad, 75,67%
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sdo chefes de familia; ademais, a segunda coluna
da Tabela 1 mostra que sdo, predominantemente,
negros, nordestinos, do sexo masculino, possuem
baixa escolaridade e na ocupagdo principal aufe-

rem rendimento inferior a 1 salario minimo. Essas
caracteristicas condizem com analise dos benefici-
arios do Pronaf feitas pelos trabalhos revisados na
secdo 2 deste artigo.

Tabela 1 - Distribui¢do das pessoas ocupadas como trabalhadores por conta propria, em atividade agricola,
segundo categorias de diversas variaveis, e o percentual dos que receberam financiamento de
algum programa de crédito e dos que receberam algum tipo de assisténcia técnica, em cada uma
das categorias consideradas. Brasil, 2014

Distribuicdo dos conta
propria segundo

Porcentagem da categoria que recebeu
financiamento de programas de crédito

Porcentagem da categoria que
recebeu assisténcia técnica

\CZAT categorias de diversas
varidveis Total Pronaf Outra Total Governo Privada

Brasil 100,00 12,83 10,33 2,50 14,18 7,82 6,36
Regido de
Residéncia
Norte 14,27 6,44 4,50 1,94 6,96 6,17 0,79
Nordeste 43,37 7,21 5,44 1,77 4,56 3,96 0,60
Sudeste 17,05 14,21 11,03 3,18 15,10 10,60 4,50
Sul 20,50 28,02 23,89 4,13 39,28 15,46 23,82
Centro-Oeste 4,81 12,76 11,42 1,34 12,15 4,99 7,16
Faixas de
Rendimento
Até 1/2 38,04 5,63 4,36 1,27 5,04 4,09 0,95
Maisde 1/2 a1 26,06 9,70 7,96 1,74 9,66 6,35 3,31
Mais de 1 a2 17,52 16,32 13,54 2,78 21,41 12,19 9,22
Mais de2 a5 14,37 25,83 22,00 3,83 29,17 12,80 16,37
Mais de 5 4,01 39,47 26,57 12,90 44,98 15,64 29,34
Faixas de
Escolaridade
0 a4 anos 60,79 10,49 8,39 2,10 10,57 6,48 4,09
5 a 8 anos 23,84 15,93 13,59 2,34 18,58 10,09 8,49
9 all anos 12,31 16,86 12,56 4,30 21,40 9,54 11,86
zflz‘: de 3,05 18,97 14,64 433 22,63 9,77 12,86
Cor
Negro 57,62 7,84 6,07 1,77 6,95 4,98 1,97
Nao negro 42,38 19,61 16,13 3,84 24,02 11,67 12,35
Sexo
Masculino 86,08 13,44 10,92 2,52 14,08 7,91 6,17
Feminino 13,92 9,03 6,70 2,33 14,82 7,25 7,57

Fonte: elaborada pelos autores com base nos microdados da PNAD de 2014.

Nota: Os valores da segunda coluna desta tabela somam 100% para cada variavel considerada e os valores das colunas 32 e 82 sdo percentuais sobre
os valores absolutos implicitos na 22 coluna. Por exemplo, 43,37% dos trabalhadores por conta propria na agropecudria brasileira em 2014
residiam no Nordeste e desse total, 7,21% tiveram financiamento de algum programa de crédito e 4,56% tiveram assisténcia técnica.

Do total, 12,83% recebeu algum tipo de finan-
ciamento de algum programa de crédito e 14,18%
recebeu alguma assisténcia técnica para produgao.
Nota-se, ainda, que, independente da categoria ob-
servada, o Pronaf se mostra como a principal fonte
de financiamento. Quanto a assisténcia técnica, tan-
to as agéncias do governo quanto as empresas pri-
vadas desempenham papel relevante, sendo que, de
um modo geral, as instituigdes publicas tém maior
participagdo nas categorias “menos favorecidas”, e
as institui¢des privadas, maior participacdo nas ca-
tegorias “mais favorecidas” das diversas variaveis.

Dentre as Grandes Regides, o Norte e o Nordes-
te apresentaram os menores percentuais de pessoas
que receberam financiamento de algum programa
de crédito para a produ¢do no trabalho principal
(6,44% e 7,21%, respectivamente, de seus traba-
lhadores conta propria), ficando, juntamente com
a Regido Centro-Oeste (12,76%), abaixo da média
nacional. A Regido Sul foi a que apresentou o maior
percentual (20,50%), seguida da Regido Sudeste
(14,21%). Situagao analoga ¢ verificada no que diz
respeito ao recebimento de assisténcia técnica.
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Com relag@o as pessoas que tiveram acesso
a tais programas de inclusdo produtiva, segundo
classes de rendimento do trabalho principal, verifi-
ca-se que nas classes de rendimento mais elevados
houve maior percentual de recebimento tanto de
financiamento quanto de assisténcia técnica. Na
classe de rendimento acima de 5 salarios minimos,
os percentuais de recebimento de financiamento
e assisténcia técnica foram, nesta ordem, 39,47%
e 44,98%; na classe mais baixa, até salario mini-
mo, esses percentuais foram 5,63% e 5,04%, res-
pectivamente. Esse viés do Pronaf em favor dos
agricultores familiares “mais ricos” também tinha
sido sugerido por Guanziroli, Buainain e Sabbato
(2012) quando o mesmo comparou os dados dos
Censos Agropecuarios de 1995/96 e 2006.

Entre as pessoas com menos de 4 anos de estu-
do, a proporg¢do das que receberam financiamento
foi de 10,49%; com 5 a 8 anos de estudo, 15,93%;
com 9 a 11 anos de estudo, 16,86%; e mais de 11
anos de estudo, 18,97%. Mantendo a ordem dos
estratos, as propor¢des dos que receberam assis-
téncia técnica foram, respectivamente, 10,57%,
18,58%, 21,4% e 22,63%.

Com relagdo a cor, entre os negros, o percentual
de recebimento de financiamento foi de 7,84%, e
o de recebimento de assisténcia técnica de 6,95%.
Entre os ndo negros os respectivos percentuais fo-
ram 19,61% e 24,02%. Entre as mulheres, 9,03%
obtiveram financiamento e 14,82% receberam as-
sisténcia técnica; entre os homens, 13,44% tive-
ram acesso a financiamento e 14,08% tiveram a
assisténcia técnica.

A Tabela 2 apresenta a distribuigdo das pessoas
ocupadas como trabalhadores por conta propria, em
atividade agricola, que tiveram acesso aos progra-
mas de inclusdo produtiva, segundo regido de resi-
déncia, classe de rendimento e faixa de escolaridade.

E conveniente fazer algumas comparagdes entre as
informag0des apresentadas na tabela em questdo e
aquelas apresentadas na segunda coluna da Tabela 1.

Comegando pelas Grandes Regides, nota-se
que 44,79% dos que receberam financiamento
de algum programa de crédito se encontravam na
Regido Sul, embora apenas um quinto do total de
pessoas ocupadas como trabalhadores por conta
propria em atividade agricola residisse nesta Re-
gido. Por outro lado, 24,37% dos que receberam
financiamento residiam na Regido Nordeste, em
que pese o fato desta Regido concentrar 43,37%
do contingente total. Essa concentragdo regional
do crédito rural ja havia sido ressaltada por Abra-
movay e Veiga (1998) e por Aquino (2009).

Com base nas informagoes da Tabela 1 verifica-
-se que 38,04% do contingente total recebiam até
salario minimo e 4,01% recebiam mais de 5 sala-
rios minimos. Por outro lado, ao analisar o universo
das pessoas que receberam financiamento, 16,71%
pertenciam a primeira classe e 12,35% a ultima.
Observa-se que, embora a diferenca entre as duas
classes seja gritante ao se analisar a distribuigdo do
contingente total, 0 mesmo ndo se verifica quando
se analisa a distribui¢do daqueles que receberam fi-
nanciamento. Situacdo semelhante ¢ observada no
que se refere ao recebimento de assisténcia técnica.

Por fim, no que diz respeito a escolaridade,
verifica-se que tanto os que receberam financia-
mento quanto aqueles que receberam assisténcia
se concentram nas faixas mais baixas. Da Tabela
1, tem-se que 60,79% do contingente total de con-
ta propria em 2014 tinham até 4 anos de estudo
completos; da Tabela 2 tem-se que 49,7% dos que
receberem financiamento e 45,31% dos que rece-
beram assisténcia técnica pertenciam a esta faixa
de escolaridade.

Tabela 2 — Distribui¢do percentual das pessoas ocupadas como trabalhadores por conta propria, em ativi-
dade agricola, que recebeu financiamento de algum programa de crédito, e das que receberam
alguma assisténcia técnica, segundo categorias de diversas variaveis. Brasil, 2014

Distribuicdo dos conta prépria que receberam fi-
nanciamento de programas de crédito, por fonte,

Distribuicdo dos conta prépria que receberam
assisténcia técnica, por fonte, segundo categorias de

Ve segundo categorias de diversas variaveis diversas variaveis
Qualquer fonte Pronaf Outra Qualquer fonte Governo Privada
Regido

Norte 7,16 6,22 11,06 7,00 11,27 1,77
Nordeste 24,37 22,85 30,67 13,94 21,96 4,08
Sudeste 18,89 18,20 21,76 18,16 23,13 12,05
Sul 44,79 47,41 33,93 56,78 40,57 76,69
Centro-Oeste 4,79 5,32 2,58 4,12 3,07 5,41
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Distribuicio dos conta prépria que receberam fi-
nanciamento de programas de crédito, por fonte,

Distribuicio dos conta prépria que receberam
assisténcia técnica, por fonte, segundo categorias de

VDT segundo categorias de diversas variaveis diversas varidveis
Qualquer fonte Pronaf Outra Qualquer fonte Governo Privada
Faixas de Rendimento
Até 1/2 16,71 16,05 19,42 13,52 19,92 5,66
Maisde 1/2 a1 19,71 20,07 18,21 17,75 21,18 13,53
Maisde 1 a2 22,3 22,95 19,57 26,45 27,33 25,37
Maisde2 a5 28,94 30,60 22,05 29,56 23,54 36,94
Mais de 5 12,35 10,32 20,76 12,73 8,03 18,50
Faixas de Escolaridade
0 a 4 anos 49,7 49,35 51,14 45,31 50,38 39,09
5 a 8 anos 29,61 31,36 22,37 31,24 30,77 31,81
9 a1l anos 16,18 14,98 21,19 18,58 15,03 22,93
Mais de 11 anos 4,51 4,32 5,3 4,87 3,81 6,16

Fonte: elaborada pelos autores com base nos microdados da PNAD de 2014.

4.2 Analise de regressao

As estimativas das equagdes de rendimento para
as pessoas ocupadas como conta propria em atividade
agricola, no Brasil, em 2014, encontram-se na Tabela 3.
Cabe ressaltar que sempre que for feita referéncia a di-
ferenca de rendimento associada a alguma das variaveis
explanatorias, informa-se o valor do seu impacto per-
centual sobre o rendimento pessoal, apoés descontados
os efeitos das demais varidveis explanatorias incluidas
na regressdo, cuja formula de calculo € dada por:

EP,=100[¢"-1]%

Considerando a equacao estimada por MQ, o coefi-
ciente da varidvel referente ao sexo dos individuos
mostra que, em 2014, o rendimento médio esperado
das mulheres era 29,61%° menor do que o dos ho-
mens. Analisando o efeito dessa variavel ao longo da
distribuicao, os coeficientes das regressdes quantilicas
indicam que a diferenca de rendimento associado ao
sexo se reduz a medida que o rendimento aumenta; a
diferenca cai de 35,29% no percentil 10 para 24,63%
no percentil 90.

Tabela 3 — Coeficientes das equagoes de rendimento obtidas por minimos quadrados (MQ) ou por regres-
sdo quantilica (RQ) para pessoas ocupadas como trabalhadores por conta propria em atividade

agricola. Brasil, 2014¢

Regressoes Quantilicas

Varidvel MQ p10 25 50 75 90
Intercepto 2,9865 2,1067 2,3489 3,1806 3,3818 3,9451
Mulher -0,3511 -0,4352 -0,3602 -0,3467 -0,3221 -0,2827
Pessoa de referéncia 0,0002 0,0155 0,0033 -0,0158 0,0019 -0,0136
Idade 0,2829 0,1491 0,2644 0,2748 0,3483 0,2257
Idade? -0,0240 -0,0158 -0,0252 -0,0229 -0,0275 -0,0135
Escolaridade 0,0459 0,0425 0,0365 0,0430 0,0505 0,0579
In(NHTS) 0,5558 0,6185 0,6217 0,5177 0,5413 0,5634
Norte 0,7162 0,8699 0,7184 0,6518 0,6532 0,7571
Sudeste 0,7340 0,7501 0,7960 0,7528 0,7369 0,7589
Sul 0,7715 0,7924 0,8149 0,8206 0,7959 0,8175
Centro-Oeste 1,0277 1,1289 1,0074 1,0014 0,9770 1,0039
Rural -0,1278 -0,0801 -0,0923 -0,1261 -0,1588 -0,1754
Negro -0,1876 -0,2619 -0,1780 -0,1658 -0,1986 -0,1386
Assist. Tec. Governo 0,1480 0,1594 0,2092 0,1515 0,1269 0,1485
Assist. Tec. Privada 0,4911 0,4419 0,4174 0,4399 0,5169 0,4982
Financ. Pronaf 0,2540 0,2932 0,2264 0,2688 0,2747 0,2449
Financ. Outra Fonte 0,4274 0,3307 0,3096 0,3112 0,4561 0,8211
F 197,27
R? 0,3850
N° de observagodes 5.936 5.936 5.936 5.936 5936 5936

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

5 Atitulo de verificagdo, EP . =100.[¢**"'-1]%=-29,61%.

mulher

6 Os valores em negrito denotam os coeficientes que nao sdo estatisticamente diferentes de zero ao nivel de significancia de 5%. Todos os demais
coeficientes sdo estatisticamente diferentes de zero ao nivel de significancia de 0,01%.
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No que diz respeito ao rendimento esperado
da pessoa de referéncia da familia em relacdo aos
demais membros, para todas as equagdes de rendi-
mento estimadas, o efeito da variavel condi¢ao na
familia foi estatisticamente nao significativo.

Os coeficientes relativos a idade indicam que o
logaritmo dos rendimentos varia em fun¢ao da ida-
de conforme um arco de pardbola concavo. Com
base na estimativa referente ao modelo estimado
por MQ, verifica-se que o rendimento esperado
cresce até os 58,97 anos e, entdo, passa a decrescer.
Constata-se, ainda, que a idade para a qual o ren-
dimento esperado ¢ maximizado aumenta ao longo
da distribui¢do, indicando que o rendimento maior
se associa a uma maior experiéncia, medida pela
idade.

Com relagdo a escolaridade, os resultados mos-
tram que, na média, um ano a mais de estudo tem
um impacto de 4,69% no rendimento dos trabalha-
dores por conta propria. Ademais, verifica-se que
o efeito da escolaridade sobre o rendimento dos
trabalhadores por conta propria varia relativamen-
te pouco ao longo da distribuicao; passa de 4,34%
no percentil 10, para 5,96% no percentil 90.

O fato de as elasticidades do rendimento men-
sal em relag@o ao tempo semanal de trabalho serem
menores do que a unidade indica que o prolonga-
mento do tempo de trabalho ¢ feito com prejuizo
da produtividade.

Quanto aos efeitos da variavel associada a re-
gido de residéncia, como reflexo do elevado grau
de desigualdade regional no Brasil, ¢ nitida a dife-
renca de rendimento entre trabalhadores por conta
propria residentes no Nordeste e nas demais regi-
Oes consideradas. O trabalhador por conta propria
no setor agricola frequentemente pode ser classifi-
cado como agricultor familiar, sendo bem conhe-
cida a situacdo de pobreza extrema de grande parte
dos agricultores familiares nordestinos (BUAI-
NAIN; GARCIA, 2013).

Descontados os efeitos das demais variaveis
incluidas no modelo, a regido Centro-Oeste foi
a que apresentou maior diferenca de rendimento
médio esperado comparativamente ao Nordeste
(179,47%). Com relacao as regides Norte, Sudes-
te e Sul as diferencas foram de, respectivamente,
104,67%, 108,33% e 116,31%. Analisando os efei-

7 Esse valor ¢ calculado como sendo (-b/2a), sendo o resultado
multiplicado por 10. Pelos dados da Tabela 3, tem-se 5#=0,2829 e
a=-0,024.

tos ao longo da distribuigdo, ndo se identifica um
comportamento comum a todas as regides. Desta-
ca-se, no entanto, que as regides Norte e Centro-
-Oeste apresentam maiores diferengas em relacao
ao Nordeste para rendimentos relativamente bai-
xos (percentil 10), ao passo que, no caso das regi-
oes Sudeste e Sul, isso ocorre no topo da distribui-
¢do (percentil 90).

A estimativa por MQ mostra que o rendimento
esperado dos trabalhadores por conta propria re-
sidentes em areas rurais ¢, em média, 12% menor
do que o dos residentes em areas urbanas. Tem-se
ainda que, a medida que o rendimento aumenta,
essa diferenca também cresce, sendo de 7,70% no
percentil 10, 11,85% na mediana e 16,09% no per-
centil 90.

No que tange as diferengas associadas a cor,
o rendimento médio esperado dos negros era, em
2014, cerca de 17% menor do que o dos ndo ne-
gros. Os coeficientes das regressdes quantilicas
indicam que o efeito associado a cor sobre o ren-
dimento dos trabalhadores por conta propria tende
a diminuir & medida que o rendimento aumenta.
Esse comportamento ¢ diferente daquele obser-
vado quando se consideram as pessoas ocupadas
como um todo, caso em que as diferencgas asso-
ciadas a cor aumentam com o aumento do rendi-
mento (SOARES, 2000). Essa diferenga de ren-
dimento associada a cor é comumente atribuida a
discrimina¢do no mercado de trabalho. O assunto
precisaria ser melhor estudado, mas umas das pos-
siveis explicagdes para o fendmeno observado po-
deria ser a auséncia da figura do patrdo neste tipo
de ocupagdo.

Por fim, analisemos as diferengas de rendimen-
to entre os trabalhadores por conta propria em ati-
vidade agricola associada ao acesso a programas
de crédito e assisténcia técnica.

Os coeficientes da variavel referente ao acesso
a programas de crédito mostram que o rendimento
médio esperado para aqueles que obtiveram finan-
ciamento do Pronaf foi 28,91% maior comparati-
vamente aos trabalhadores por conta propria que
ndo tiveram acesso a programas de financiamento.
Ademais, os coeficientes das regressdes quanti-
licas mostram que a diferenca de rendimento as-
sociada ao recebimento de crédito do Pronaf ndo
sofre grandes variacdes ao longo da distribuicao,
apresentando, inclusive, uma ligeira queda a me-
dida que se passa da base para o topo da distribui-
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¢do: 34,07% no percentil 10, 30,84% na mediana
e 27,75% no percentil 90. Para aqueles que rece-
beram financiamento de outros programas de cré-
dito, que ndo o Pronaf, a diferenga de rendimento
médio esperado, comparativamente aos que nao
tiveram acesso a programas de financiamento, foi
ainda maior, 53,32%. Nota-se também que essa di-
ferenca é consideravelmente maior nos percentis
mais elevados (p75 e p90), comparativamente aos
demais percentis considerados (Figura 1). Os da-
dos disponiveis na Pnad de 2014 ndo permitem um
aprofundamento sobre as causas desse achado e
futuras pesquisas poderdo avaliar se créditos dire-
cionados a produgio (como o da cédula de crédito
rural, por exemplo) sdo mais focados nos aspec-
tos produtivos dos que os do Pronaf (que também
contemplam atividades vinculadas & multifuncio-
nalidade do estabelecimento agropecuario e/ou a
pluriatividade da familia rural).

Figura 1 — Efeitos percentuais sobre o rendimento
estimado por meio das regressoes quan-
tilicas para pessoas ocupadas por conta
propria em atividade agricola, referente
a variavel “acesso a financiamento de
programas de crédito”. Brasil, 2014
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

No que diz respeito as diferencas de rendimen-
to associado ao recebimento de algum tipo de as-
sisténcia técnica por parte dos trabalhadores por
conta propria em atividade agricola, os resultados
mostram que os rendimentos médios esperados
daqueles que receberam assisténcia técnica de
agéncias do governo e daqueles que receberam as-
sisténcia técnica de empresas privadas foram, res-
pectivamente, 15,95% e 63,40% maiores em rela-
¢do aqueles que nao receberam assisténcia técnica.

No caso dos trabalhadores por conta propria
que receberam assisténcia técnica de agéncias do
governo, a diferenca no rendimento esperado em

favor desses cai, em relacdo aos que ndo recebe-
ram assisténcia técnica, de 23,26% no percentil 25
para 16,35% na mediana e 13,76% no percentil 75.
Os coeficientes das regressdes quantilicas para os
percentis 10 e 90 ndo foram estatisticamente sig-
nificativos. Quanto aos que receberam assisténcia
de empresas privadas, as diferencas de rendimento
associadas sobem do patamar de cerca de 55% nos
percentis 10 e 50 para o patamar de cerca de 65%
no percentil 90 (Figura 2).

E visivel na Figura 2 que os impactos da as-
sisténcia técnica privada sobre os rendimentos
dos trabalhadores por conta propria sdo maiores
do que os impactos advindos da assisténcia técni-
ca publica. Isto, provavelmente, esta associado ao
fenomeno da “caificacdo” da pequena produgao,
ressaltado por Martine (1990), no qual os peque-
nos produtores vinculados as agroindustrias (que
recebem assisténcia técnica privada) obtém maio-
res rendimentos do que os que ndo sdo a elas vin-
culados.

Figura 2 — Efeitos percentuais sobre o rendimento
estimado por meio das regressdes quan-
tilicas para pessoas ocupadas por conta
propria em atividade agricola, referente
a variavel “recebimento de assisténcia
técnica”. Brasil, 2014

23,27
17,28 16,36 13.53 16,01
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

5 CONCLUSOES

Utilizando dados da pesquisa suplementar da
Pnad de 2014, este trabalho teve como objetivo
central analisar a relagdo entre o rendimento do
trabalho principal e o acesso a programas de crédi-
to e assisténcia técnica por parte dos trabalhadores
por conta propria em atividade agricola no Brasil.
Conclui-se que, mesmo descontando os efeitos das
demais variaveis socioecondmicas ¢ demograficas
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consideradas, o rendimento esperado dos trabalha-
dores por conta propria que tiveram acesso a tais
programas ¢, de um modo geral, consideravelmen-
te maior do que o esperado para aqueles que ndo
tiveram acesso aos mesmos.

Esse resultado indica que o acesso a tais pro-
gramas tem propiciado a gera¢ao de rendimento
no setor agricola brasileiro, justificando, nesse
sentido, politicas publicas voltadas a ampliagdo do
acesso aos mesmos. Como foi mostrado, dos quase
3,4 milhdes de trabalhadores por conta propria re-
presentados pela amostra utilizada, apenas 12,83%
haviam recebido algum tipo de financiamento de
programa de crédito e 14,18% haviam recebido al-
guma assisténcia técnica para produgdo.

Um resultado importante de ser ressaltado ¢
que, quando se trata de programas governamen-
tais, como € o caso do Pronaf, ndo ha indicios de
que os trabalhadores por conta propria que aufe-
rem maiores rendimentos fagam uso mais eficiente
dos recursos dos programas do que aqueles que
estdo na base da distribuicdo, no sentido de que
os efeitos proporcionais do acesso a tais progra-
mas sobre o rendimento dos relativamente ricos
ndo superam, no geral, os efeitos observados sobre
o rendimento dos relativamente pobres. Porém, o
mesmo nao ocorre quando se consideram os finan-
ciamentos obtidos de outras fontes.
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo principal
analisar, a partir de dados em painel organizados para
o periodo de 2005 a 2009 através da base de dados Rais
Migra (Relagao Anual de Informagdes Sociais) do MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego), se os migrantes
internos do estado de Pernambuco formam um grupo
positivamente selecionado. Adicionalmente, pretende-
-se tragar o perfil desse grupo. Para isso, realiza-se
analise descritiva dos dados e estima-se uma equagio
minceriana de salarios, a partir da qual é possivel ana-
lisar o viés de seleg@o pela comparagdo entre os rendi-
mentos dos migrantes e ndo migrantes. Nas estimagdes,
utilizam-se os métodos MQO (Minimos Quadrados Or-
dinarios) e de Efeito Fixo. As evidéncias econométri-
cas, com controles simultaneos sobre diversas variaveis
determinantes da renda, apontam para uma possivel
existéncia de selegdo positiva em favor dos trabalhado-
res formais pernambucanos que mudam de municipio
de local de trabalho. De maneira geral, os resultados
revelam indicios de que os migrantes internos pernam-
bucanos sdo positivamente selecionados em relagdo as
caracteristicas ndo observaveis.

Palavras-chave: Migragdo; selegdo positiva; Pernam-
buco.

Abstract: This work has as main objective to analyze,
from panel data organized for the period 2005 to 2009
through Rais Migra /MTE database, if the internal Per-
nambuco migrants form a positively selected group.
In addition, it is intended to outline the profile of this
group. For this, a data descriptive analysis is carried
out and a mincerian wage equation is estimated, from
which it is possible to analyze the selection bias by
comparing the migrants and non-migrants incomes. In
the estimations the OLS (Ordinary Least Squares) and
Fixed Effect methods are used. The econometric evi-
dence, with simultaneous controls on several variables
determining the income, points to the existence of a po-
sitive selection in favor of the formal workers from Per-
nambuco that change of municipality of place of work.
In general, the results reveal that the internal migrants
from Pernambuco are positively selected in relation to
the observable and unobservable characteristics.

Keywords: Migration; positive selection; Pernambuco.
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1 INTRODUGAO

A migracdo da populacdo ¢ um dos principais
fendomenos que impactam a dindmica demografi-
ca de uma regido, podendo explicar tanto o cres-
cimento como o esvaziamento de uma localidade.
Diferentes sdo as razdes que induzem um indivi-
duo a migrar. Dentre elas, destacam-se os motivos
econdmicos, quando os individuos sdo atraidos
para outras regides na busca de melhores oportuni-
dades de trabalho e, consequentemente, melhores
condigOes econdmicas.

Nesse sentido, hd uma relag¢do entre o tema mi-
gracdo e estudos sobre mercado de trabalho. Teori-
cos e economistas como Sjaastad (1962), Chiswi-
ck (1999), Borjas (1987) e Katz e Stark (1987)
analisaram a migracdo e o fluxo dos trabalhadores,
relacionando-os as desigualdades de rendimentos
dos individuos e das regioes.

Para Gama (2013), os questionamentos sobre
as razoes que levam um trabalhador a migrar e a
existéncia de diferenciais salariais entre migrantes
¢ ndo migrantes sdo importantes para entender o
funcionamento do mercado de trabalho. Lacerda
(2005) acrescenta que, sendo a busca por melho-
res condigdes de trabalho e renda o principal fator
influenciador dos fluxos migratorios, as consequ-
éncias dos movimentos migratorios sdo das mais
diversas, tais como sociais, economicas, politicas
e culturais.

Com relagdo as consequéncias econdmicas, ¢
possivel que regides com um fluxo liquido cres-
cente de migrantes apresentem um maior cresci-
mento de renda per capita ao longo do tempo. Vis-
to que existem estudos empiricos revelando que os
migrantes formam um grupo positivamente sele-
cionado (CHISWICK, 1978; SANTOS JUNIOR,
2002; RAMALHO, 2005; SILVA e SILVEIRA
NETO, 2005; FREGUGLIA, 2007). Entende-
-se por migrantes positivamente selecionados as
pessoas que apresentam melhores caracteristicas
ndo observaveis, ou seja, individuos que sdo, em
média, mais aptos, motivados, empreendedores e
ambiciosos do que os ndo migrantes (SANTOS
JUNIOR et al., 2005).

No ambito internacional, destaca-se o trabalho
de Chiswick (1978), o qual mostra que trabalha-
dores dos Estados Unidos vindos de outros paises
(imigrantes) sdo positivamente selecionados em
relacdo as pessoas que nascem nos Estados Uni-

dos. No Brasil, tem-se o trabalho de Santos Janior
(2002) como um dos pioneiros na investigacao do
viés de selecdo nos fluxos migratoérios. O referido
autor consegue mostrar que os migrantes interesta-
duais brasileiros também formam um grupo positi-
vamente selecionado.

Nao obstante, trabalhos como os de Silva e Sil-
veira Neto (2005), Ramalho (2005) e Freguglia
(2007), também corroboram a existéncia do viés
positivo nas migracdes interestaduais brasileiras.
Contudo, poucas pesquisas foram realizadas na
busca de identificar a presenga de seletividade nas
migragdes entre municipios e microrregioes brasi-
leiras (GAMA, 2013; SILVA, TORRES; ROCHA,
2014; TORRES; ROCHA, 2017).

Buscando preencher essa lacuna, o presente
trabalho pretende estender a investigagdo sobre
migracdo e selecdo para os migrantes internos do
estado de Pernambuco, isto €, individuos que reali-
zaram fluxos migratorios entre os municipios per-
nambucanos. Para isso, pretende-se estimar equa-
¢Oes mincerianas de salarios, a partir das quais ¢
possivel analisar o viés de selecdo pela compara-
cdo entre os rendimentos dos migrantes e nao mi-
grantes.

A escolha de Pernambuco como objeto de es-
tudo justifica-se por sua representatividade em
termos demograficos e pelo seu intenso fluxo
migratério interno. Em 2000 e 2010, o estado de
Pernambuco foi considerado o sétimo estado mais
populoso do Brasil e a Regido Metropolitana do
Recife (RMR) situou-se na quinta posi¢do entre
as RM brasileiras mais populosas (BITOUN et al.,
2012).

A regido metropolitana do Recife também se
destaca como regido de atragdo de migrantes. Se-
gundo Justo et al. (2009), os municipios de Paulis-
ta, Olinda, Recife e Jaboatdao dos Guararapes, que
fazem parte da RMR, estavam entre os dez muni-
cipios do Nordeste que mais atrairam migrantes no
ano de 2000.

Com relagdo ao intenso fluxo migratério in-
terno do estado, Ramalho (2006) aponta que Per-
nambuco, em 1991 e 2000, foi a segunda unidade
federativa nordestina com maior intensidade nas
migracdes intermunicipais, perdendo posi¢ao ape-
nas para Bahia. Além disso, o estudo de Moura e
Rocha (2010) revela que, no ano de 2000, cerca de
70% dos migrantes que tiveram como destino mu-
nicipios pernambucanos originaram-se do proprio
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estado de Pernambuco, um total de 45.171 migran-
tes internos.

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo
principal analisar, a partir de dados em painel or-
ganizados para os anos de 2005 a 2009* através
da base de dados da Rais Migra (Relagdo Anual
de Informagdes Sociais) do MTE (Ministério do
Trabalho e Emprego), se os migrantes internos do
estado de Pernambuco sdo positivamente selecio-
nados. Adicionalmente, pretende-se tragar o perfil
desse migrante, segundo caracteristicas pessoais e
de posto de trabalho, considerando os trabalhado-
res que migraram do municipio onde trabalhavam.

Além desta introdugdo, o trabalho esta organi-
zado em mais seis seg0es. Na segunda secdo, rea-
liza-se a revisdo da literatura na qual sdo apresen-
tados os arcabougos tedricos € empiricos acerca do
tema migracgdo e seleg@o. Nas terceira e quarta se-
¢oes sdo apresentados, respectivamente, o modelo
empirico ¢ a base de dados. As quinta ¢ sexta se-
coes dedicam-se, respectivamente, a apresentacao
das evidéncias iniciais e econométricas obtidas.
Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Modelos tedricos

Os principais modelos existentes na litera-
tura para analise da migracdo seletiva sdo os de
Chiswick (1999), Borjas (1987) e Katz ¢ Stark
(1987). Para uma ilustragdo teérica da migracao
seletiva, sera apresentado detalhadamente o mode-
lo de Chiswick.

O trabalho de Chiswick (1999) baseia-se nas
contribui¢des de Sjaastad (1962), que analisa o
tema migracao a luz da teoria do capital humano.
Sjaastad (1962) encara a decisdo de migrar como
uma decisdo de investimento em capital humano
que tem, como qualquer outro investimento eco-
ndmico, custos ¢ beneficios. Ha, portanto, a for-
macdo de uma taxa de emigracdo que depende
negativamente dos custos e positivamente dos re-
tornos.

Sjaastad (1962) classifica os custos ¢ os retor-
nos de migrar em valores monetarios € ndo mo-
netarios. Os custos monetarios envolvem todos os
dispéndios financeiros associados ao deslocamen-

2 O periodo de analise da base de dados da Rais Migra esta
condicionado a disponibilidade dos dados.

to do individuo. Enquanto que os custos ndo mo-
netarios sdo compostos pelo custo de oportunidade
de migrar, como o tempo perdido na viagem e na
procura de um novo emprego, e pelo custo psiqui-
co de deixar o ambiente familiar, amigos, o lugar
onde nasceu, etc. Os retornos monetarios, por sua
vez, sdo representados pelo aumento ou nao dos
rendimentos reais apds a migragdo. Ja os retornos
ndo monetarios caracterizam-se pela preferéncia
do lugar para onde se estd migrando em relacdo
ao de origem.

A partir dessa contribuicdo, Chiswick (1999)
desenvolve seu modelo e inicia-o definindo a taxa
de retorno de migragdo como:

_ Wb'Wa

I‘ =
C+C,

(1)

Onde: W, sio os rendimentos na regido de des-
tino (b); W sdo os rendimentos na regido de ori-

gem (a); C fé o custo de oportunidade da migragao
C , © 880 0s custos monetarios.

No desenvolvimento de seu modelo, Chiswick
(1999) assume que existem dois tipos de trabalha-
dores na economia, os de baixa habilidade e os
de alta habilidade, e que os niveis de habilidades
sdo conhecidos. Os trabalhadores mais habeis sdo
aqueles que possuem mais ambicdo, inteligéncia,
velocidade de aprendizagem, aptidoes empreen-
dedoras, agressividade, capacidade inata ou mera-
mente mais escolaridade. Havendo essa distingdo,
a taxa de retorno de migragdo para os trabalhado-
res de baixa habilidade € expressa por 7, € os de
alta por r,.

Assume-se também que, tanto na origem quan-
to no destino, os trabalhadores mais habilidosos
tém rendimentos 100k por cento maiores. Sendo
assim:

W, =(1+k)W,, @)
W =+, 3)

Adicionalmente, supde-se que 0s custos mo-
netarios (C)) associados a migragdo ndo variam
com a habilidade, ou seja, C, =C,. Também ¢
suposto que o custo de oportunidade dos indivi-
duos mais habeis ¢ 100k por cento maior, isto &,
C,=(1+k)C,,. Entdo, substituindo essas informa-
¢Oes e as proposi¢des (2) e (3) na equagdo (1),
tem-se que:
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(LR, (R,
(1+k)C,+Cd

Rearranjando, dividindo o numerador e o deno-
minador pelo termo (1+k), obtém-se:

_ Wb,l_ Wa,l
Cﬂ+ cd (4)
(1+k)

Analogamente, deduz-se a taxa de retorno de
migragdo dos menos habeis:

_ Wb,z' Wa,z

"y
Cﬁl+ Cd

(5)

Comparando as equagdes (4) e (5), observa-se
que a taxa de retorno dos trabalhadores de alta ha-
bilidade ¢ maior do que os de baixa (r,>r), desde
que haja custos monetarios para migrar (C,>0) e
que os rendimentos crescam com o grau de ha-
bilidade do individuo (k>0). Ha, portanto, uma
selecdo positiva dos migrantes visto que os mais
habeis t€ém mais incentivos para migrar. E essa se-
lecdo € tanto maior quanto maiores s30 0s custos
monetarios. Todavia, se 0 custo monetario associa-
do a migragao € zero e se ndo ha prémio no merca-
do de trabalho para um maior nivel de habilidade,
a seletividade na migrag@o ndo existira.

Agora, adiciona-se a hipdtese de que os traba-
lhadores com maior habilidade sdo mais eficientes
também no processo de migragdo, além da maior
eficiéncia no mercado de trabalho. Assim como
a maior habilidade aumenta a produtividade no
mercado de trabalho, essas mesmas caracteristicas
podem aumentar a eficiéncia do investimento em
capital humano. Entdo, o mesmo investimento em
migracao pode exigir, para os mais habeis, menor
nimero de unidades de tempo e menos unidades
de custos monetarios.

Uma vez que o custo de oportunidade de mi-
gracao (Cf) é o produto entre as unidades de tempo
(t) envolvidas na migragdo e o valor do salario na
origem (), ele pode ser escrito como . A eficiéncia
pode ser expressa como uma menor necessidade
de unidades de tempo por parte dos mais habeis
para realizarem uma mesma tarefa (¢,<t). Entdo,
Cﬂ=thaJ e Cﬁh=thWa,h=th(l+k)Wa,[, onde 7,<7,. Isso
reforga o argumento que 7, € maior do que o 7,

Os mais habilidosos também podem ser mais
eficientes na utilizagdo dos gastos monetarios as-

sociados a migragdo (C,,<C, ), assim como eles
sdo mais eficientes em outras atividades. Nesse
caso, os custos monetarios de migracdo dos mais
habilidosos podem ser expressos por C, (1+ 1)C,,
onde A<0 é um parametro relacionado ao grau de
eficiéncia.

Combinando as duas proposi¢des anteriores
relacionadas a eficiéncia dos mais habeis no pro-
cesso de migragdo, pode-se rearranjar a taxa de
retorno de migragao:

.= Wb,l'Wa,z
h (1+ 1) Cd,1 (6)
Wt —am
_ Wb,z'Wa,z (7)
!
thI/:z,l+ Cd,l

Analisando as equacgdes (6) e (7), constata-se
novamente que ha uma tendéncia dos migrantes
serem positivamente selecionados, ja que os tra-
balhadores mais habeis tendem a ter rendimentos
maiores do que os menos habeis (r,>7,). Esta sele-
¢do positiva € mais intensa se aqueles que sao mais
habilidosos no mercado de trabalho também sao
mais eficientes no processo de migracao, seja na
melhor alocagdo de seu tempo ou de seus gastos.

Por fim, Chiswick (1999) ainda faz uma ex-
tensdo do seu modelo para o caso em que os di-
ferenciais de salarios ndo sdo os mesmos entre
as regides. Para isso, supde-se que ndo ha custos
monetarios relativos a migragdo (C =0)e que a ha-
bilidade néo afeta a eficiéncia no uso do tempo na
migragdo (¢,=t)). Logo:

W, -w |

rh: b,h ah — b,h _1 (8)
W, t\W,

r= Wil _ (W, -1 9)
’ tw, I\ W,

Nesse caso, infere-se das equagdes (8) e (9)
que os incentivos a migracao sdo determinados pe-
los salarios relativos entre as regides de destino e
origem(W,/W). Se o salario relativo for maior para
os trabalhadores mais habilidosos, havera uma se-
lecdo positiva. Se, por outro lado, o salario relativo
for maior para os menos habeis, havera uma sele-
cdo negativa. Finalmente, se os salarios relativos
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forem iguais, as taxas de retorno serdo as mesmas
e ndo havera viés de selegdo (SANTOS JUNIOR,
2002).

Borjas (1987), por sua vez, também desenvolve
um modelo sobre migragado e selecdo, onde supde
a existéncia de duas regides, a regido de origem ¢ a
regido de destino. Segundo ele, a probabilidade de
migrar ¢ positivamente influenciada pelo diferen-
cial de retornos entre as regides de destino e de ori-
gem e negativamente influenciada pelos custos de
migracao, assim como propde a teoria da migragao
de Sjaastad (1962). Logo, a migracdo ocorre quan-
do os beneficios liquidos sdo positivos.

Com a finalidade de observar o perfil dos flu-
x0s migratérios, Borjas (1987) compara a renda
esperada dos migrantes com a renda média dos
individuos de cada regido e identifica trés possibi-
lidades de viés de selecdo nos fluxos migratorios.
No primeiro caso, os migrantes t€ém uma renda es-
perada maior do que os rendimentos médios tanto
na regido de origem quanto na de destino. Entao, a
selecdo positiva acontece se, € somente se, ha uma
correlag@o entre as habilidades nas duas regides e
se a regido de destino tem uma distribuicao de ren-
da mais dispersa. Em outras palavras, os migrantes
serdo positivamente selecionados se as habilidades
forem transferiveis entre as regides e se a regido
de origem tiver distribuicao de renda relativamen-
te mais igualitaria.

O segundo caso caracteriza-se pelos migrantes
terem uma renda esperada menor do que a média
de rendimentos em ambas as regides. Ha, portanto,
um viés de selecdo negativo no processo de migra-
¢do desde que exista uma correlagdo entre as habi-
lidades nas duas regides e que a regido de origem
tenha uma maior dispersdo relativa de renda. Isto
¢, ha uma tendéncia de migracdo dos individuos
menos habeis para a regido de destino, que ¢ mais
igualitaria comparativamente a regido de origem,
pois nessa regido os individuos menos habeis ten-
dem a ser subsidiados e os mais habeis taxados.

Por fim, o terceiro e ultimo caso identificado
no modelo de Borjas (1987) ocorre quando os imi-
grantes sdo classificados como “refugiados”. Isto
acontece, pois, os migrantes t€m renda esperada
maior do que a média de rendimentos na regido
de destino e menor do que a média na regido de
origem. Isso acontecera se, e somente se, a corre-
lagdo entre as habilidades for muito pequena ou
negativa.

Alternativamente, Katz e Stark (1987) desen-
volvem um modelo sobre migracdo e selecdo com
adi¢do da assimetria de informagdo. Os autores
supdem que o verdadeiro valor das habilidades ¢
conhecido tanto pelos trabalhadores quanto pelos
empregadores da regido de origem. Ja os emprega-
dores da regido de destino desconhecem a verda-
deira produtividade dos trabalhadores migrantes.
Além disso, assumem que a regido de origem ¢
tida como pobre, a regido de destino ¢ tida como
rica e os salarios em ambas as regides sdo defi-
nidos em fun¢do das habilidades individuais dos
trabalhadores.

Diante deste cenario, Katz e Stark (1987) ob-
servam que os empregadores da regido de destino
fixam os salarios baseados na produtividade média
dos trabalhadores. Como ndo ¢ observada a real
produtividade de cada trabalhador, hd uma tendén-
cia a migragao dos trabalhadores de baixa qualida-
de visto que estes poderdo alcangar um diferencial
positivo de salario. Portanto, devido a assimetria
de informacao, estabelece-se um cenario de sele-
¢do adversa, no qual os trabalhadores com baixa
habilidade t€ém mais incentivos a migragdo do que
os com habilidade mais elevada (RAMALHO,
2005).

Katz e Stark (1987) expandem o modelo acres-
centando a possibilidade dos migrantes investirem
na sinalizacdo dos secus verdadeiros niveis de ha-
bilidade. Supoe-se que existe um dispositivo de
sinalizacdo que permite a completa identificacdo
do nivel de habilidade do trabalhador. Assume-se
também que o custo de sinalizagdo, pago pelos tra-
balhadores, ndo varia com o nivel de habilidades.

Como resultado, Katz e Stark (1987) observam
que se trabalhadores migrantes com determinado
nivel de habilidades investem em sinalizagao, to-
dos os trabalhadores que migram e tém um nivel
de habilidade maior também vao investir em si-
nalizagdo. Uma implicacdo direta desse modelo
¢ que individuos com maior habilidade sdo mais
propensos a sinalizar e migrar, visto que se pelo
menos um trabalhador investe em sinalizagdo ¢
migra, entdo os demais trabalhadores mais habeis
vao investir e migrar também. Uma segunda impli-
cagdo ¢ que pode surgir um padrdo de migragdo no
qual os trabalhadores menos qualificados migram
sem sinalizacdo, o grupo de habilidade intermedia-
ria ndo migra e os trabalhadores mais qualificados
migram com sinalizagao.
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Por fim, Katz e Stark (1987) estabelecem a hi-
pétese de simetria de informag@o por descoberta.
Nesse cenario, os verdadeiros niveis de habilidade
dos trabalhadores sdo descobertos depois que se
passa algum tempo na regido de destino. Sob tais
hipoteses os autores elaboram dois teoremas dis-
tintos. No primeiro teorema, tem-se que o migran-
te de maior habilidade ndo é o trabalhador com
menor habilidade ¢ esse migrante possivelmente
terd maior habilidade do que na auséncia da pos-
sibilidade das habilidades serem descobertas com
o passar do tempo. Ja o segundo caso revela que
o bem-estar dos menos habeis serd maior com a
possibilidade de descoberta do verdadeiro nivel de
habilidade, pois estes sdo beneficiados com maio-
res salarios ao longo do periodo de descoberta dos
verdadeiros niveis de habilidade.

Em resumo, a teoria econdmica sugere que
a migragdo, em resposta a incentivos econdomicos,
€ mais rentdvel para os mais capazes ¢ mais mo-
tivados. No modelo teérico de Chiswick (1999),
constata-se que os trabalhadores mais habeis tém
mais incentivos para migrar do que os menos ha-
beis, havendo, portanto, uma seleg¢do positiva dos
migrantes. Ja no modelo teérico de Borjas (1987),
a selecdo positiva acontece quando a renda espe-
rada dos migrantes € maior do que os rendimentos
médios tanto na origem quanto no destino. Dadas
as evidéncias tedricas, o préximo topico dedica-se
a apresentar trabalhos empiricos acerca do tema
migragdo e selegdo.

2.2 Evidéncias empiricas

A equagdo de rendimento de Mincer (1974) ¢
comumente utilizada em trabalhos que buscam in-
vestigar os determinantes das caracteristicas indi-
viduais sobre os salarios. No entanto, sua primeira
aplicac@o para analisar os determinantes dos sala-
rios de imigrantes no pais de destino ¢ realizada
por Chiswick (1978).

Chiswick (1978) analisa o efeito da migragao e
da sua duragdo nos Estados Unidos sobre os rendi-
mentos de homens estrangeiros. Para isso, o autor
regride o logaritmo natural dos rendimentos anuais
em fungdo de um vetor de variaveis socioecond-
micas; de uma variavel dicotdmica que recebe o
valor um se a pessoa € nascida no estrangeiro (imi-
grante), e zero se € nativa; ¢ de uma variavel que
indica a quantidade de anos desde a migragao para
os Estados Unidos, e ¢ zero para os nativos.

Como resultado da estimagdo, Chiswick (1978)
encontrou que, no momento de sua chegada, os
rendimentos dos imigrantes sdao menores do que
os rendimentos dos nativos. Mas, com o passar do
tempo de residéncia no local de destino, os imi-
grantes americanos alcancavam e até ultrapassa-
vam os rendimentos dos nativos. O autor atribuiu
esse processo de ultrapassagem dos rendimentos
as caracteristicas inatas dos imigrantes. Isso impli-
ca que, para a mesma escolaridade, idade e outras
caracteristicas socioecondmicas, 0s imigrantes
americanos tinham mais capacidade e motivacao
do que os nativos e, por isso, eram positivamente
selecionados.

No Brasil, destaca-se o trabalho de Santos Ju-
nior (2002) como pioneiro na investigagao do viés
de selecdo no processo de migragdo. O trabalho
teve como objetivo verificar se os brasileiros que
moravam em uma unidade federativa diferente da
unidade em que nasceram formam um grupo po-
sitivamente selecionado da populagdo brasileira.
A partir de dados da Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) para o ano de 1999, o au-
tor estima uma equacao minceriana de rendimen-
tos semelhante a equagdo estimada por Chiswick
(1978) e observa que o coeficiente da variavel
dummy de migragdo ¢é positivo e significante. Isso
implica que os migrantes brasileiros ganham, em
média, mais do que os ndo migrantes.

A existéncia do diferencial salarial em favor
dos migrantes, mesmo ap6s os controles das va-
riaveis que afetam a determinacdo da renda do
trabalho dos individuos, é explicada por Santos
Junior (2002) em termos das caracteristicas nao
observaveis dos migrantes. Isto é, os migrantes
brasileiros formam um grupo positivamente sele-
cionado, sendo, em média, mais apto, motivado,
empreendedor, agressivo e ambicioso do que os
nao migrantes.

Silva e Silveira Neto (2005) estendem o tra-
balho anterior na medida em que ampliam o pe-
riodo de analise e investigam possiveis altera¢des
na magnitude da potencial sele¢@o positiva do mi-
grante interestadual brasileiro. Utilizando-se de
dados da Pnad para os anos de 1993 e 2003, os
autores, para os dois anos investigados, encontram
resultados que, embora revelem uma redugdo na
magnitude, confirmam as evidéncias do trabalho
de Santos Junior (2002) referentes a existéncia de
uma selecao positiva dos migrantes em detrimento

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 2, p. 113-131, abr./jun., 2018

W18



Migracao e selecéo: evidéncias para pernambuco com dados em painel

dos ndo migrantes relacionada as habilidades pro-
dutivas ndo observaveis.

Com a finalidade de avaliar a significancia esta-
tistica da diminui¢ao na magnitude da sele¢do po-
sitiva dos migrantes entre os anos de 1993 e 2003,
Silva e Silveira Neto (2005) consideraram as duas
amostras simultaneamente através de uma regres-
sdo em pooling das duas cross section. As evidén-
cias obtidas da estimacdo indicaram que, de fato,
houve uma diminui¢cdo na magnitude da selegcdo
positiva. Os autores atrelaram essa redugdo a um
menor custo de migragdo, ja que, segundo Chiswi-
ck (1999), a seletividade serd maior quanto maior
forem os custos monetarios.

Ramalho (2005), por sua vez, investigou a pre-
senca de viés de selecdo nas migragdes dirigidas
das unidades federativas para as regides metropo-
litanas brasileiras através de microdados do censo
demografico de 2000. Como estratégica empirica,
adotou o método pioneiro para o Brasil de Santos
Junior (2002) de estimar uma regressao linear para
verificar se apos todos os controles, existiria al-
gum diferencial entre a renda dos migrantes e nio
migrantes. Mais uma vez, constatou-se através de
analises bivariadas e multivariadas que os migran-
tes tém rendimentos médios superiores aos dos ndo
migrantes, evidenciando a formacdo de um grupo
com maior motivacdo, agressividade, entusiasmo,
perseveranga etc.

Alternativamente as metodologias descritas até
o momento, Freguglia (2007) prop0s-se a analisar
amigracao dos trabalhadores brasileiros com o ob-
jetivo de identificar os seus efeitos sobre os dife-
renciais salariais observados a partir de um amplo
painel de dados de trabalhadores provenientes da
Rais Migra com abrangéncia de nove anos (1995-
2002). A principal caracteristica desses dados foi a
possibilidade de acompanhar o individuo ao longo
do tempo, permitindo que os diferenciais estima-
dos fossem controlados pelas caracteristicas ndo
observaveis fixas no tempo como motivagdo, ap-
tiddo, agressividade, empreendedorismo, entre ou-
tras, além das caracteristicas observaveis.

Freguglia (2007), entdo, estimou equagdes
mincerianas pelo método de efeito fixo comparati-
vamente ao método de MQO (Minimos Quadrados
Ordinarios). Esse primeiro tipo de estimacgdo foi
uma forma efetiva de tratamento do viés de selecdo
do migrante, uma vez que controlava as caracteris-
ticas do trabalhador que ndo variavam no tempo

e que influenciam a sua produtividade. Assim, se
apos esse controle houver uma diminuigao signi-
ficante na magnitude do coeficiente da variavel de
migracdo, significa que, de fato, os migrantes sdo
positivamente selecionados, pois a diferenca entre
os modelos ¢ apenas o efeito fixo do trabalhador.

Os principais resultados obtidos por Freguglia
(2007) sao evidéncias favoraveis a hipotese de he-
terogeneidade ndo observada, ja que a estimacao
pelo método de efeitos fixos resulta em menores
diferenciais que os resultados de MQO. Adicio-
nalmente, o autor ratifica que grande parte dos di-
ferenciais de salarios envolvidos no processo de
migracdo ¢, de fato, consequéncia das habilidades
ndo observadas dos trabalhadores que os tornam
mais produtivos.

Estratégica empirica semelhante também foi
utilizada no trabalho de Freguglia e Procopio
(2011) na investigacdo dos diferenciais salariais
decorrentes da mudanca de emprego e da mobili-
dade interestadual dos trabalhadores do mercado
de trabalho formal brasileiro. A analise foi reali-
zada para o periodo de 1995 a 2006 com dados
da Rais Migra, a partir da qual é possivel realizar
estimagdes com controle da heterogeneidade nao
observada. Os autores ratificaram a existéncia de
diferencial salarial em favor dos migrantes, mes-
mo apds o controle dos efeitos fixos dos traba-
lhadores. Contudo, dada a redugdo da magnitude
do coeficiente atrelado a variavel de migracao no
método de efeitos fixos comparado ao MQO, uma
parcela do diferencial salarial dos trabalhadores
pode ser explicada pelo fato dos migrantes possu-
irem melhores caracteristicas ndo observaveis que
0s ndo migrantes.

Glaeser e Maré (2001), ao tentarem explicar
porque os salarios sdo maiores nas grandes regides
metropolitanas, avaliaram se o migrante obtém ga-
nhos maiores quando migra para grandes centros
urbanos, e se esse diferencial se devia as caracte-
risticas ndo observadas dos trabalhadores ou aos
efeitos aglomerativos e spillovers tecnologicos
existentes nos grandes centros urbanos. Os auto-
res utilizaram uma metodologia de painel de dados
que permitiu captar os efeitos fixos dos trabalha-
dores dos Estados Unidos a partir das seguintes
bases de dados: Censo de 1990, panel data from
the Panel Study of Income Dynamics (PSID) e o
National Longitudinal Survey of Youth (NLSY).
Assim, avaliando a oferta e demanda de trabalho,
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o modelo teodrico da pesquisa determina se o traba-
lhador da localidade i for mais habilidoso do que
aquele da localidade j, a localidade i apresentara
uma maior média salarial.

Os autores também evidenciaram que os mi-
grantes recebiam um prémio salarial, e ao controlar
as habilidades dos trabalhadores esse diferencial
se reduz, mas ndo desaparece. Assim, inferiram
que existia um diferencial salarial urbano consi-
deravel que ndo podia ser explicado apenas pelas
habilidades dos trabalhadores. Observaram ainda
que os rendimentos dos migrantes crescem em
uma velocidade superior aos rendimentos dos na-
tivos, isto é, o salario do migrante aumenta com
o tempo de permanéncia na localidade, indicando
que o prémio salarial do migrante é explicado por
efeitos de nivel e efeitos de crescimento salarial.

No Brasil, Rocha, Silveira Neto e Gomes
(2011) evidenciaram, a partir de dados da Rais Mi-
gra de 2000 a 2008, que existe um prémio salarial
positivo para os trabalhadores das regides metro-
politanas brasileiras mesmo apds o controle das
caracteristicas ndo observadas, o que corrobora os
dados inicialmente levantados por Glaeser ¢ Maré
(2001) de que os trabalhadores dos grandes cen-
tros urbanos recebem em média 33% a mais que
os demais.

Constatado que os trabalhadores das regides
metropolitanas brasileiras recebem um prémio
salarial, Silva, Torres e Rocha (2014) buscaram
adaptar a pesquisa de Glaeser ¢ Maré (2001) para
o Brasil, mais especificamente para a mesorregiao
do Agreste pernambucano. Para tanto utilizaram
os microdados longitudinais da Rais Migra para o
periodo compreendido entre 1996 a 2008. Obser-
vou-se que as habilidades dos individuos impacta-
vam diretamente na determinacao dos salarios do
migrante e, mesmo controlando pelas caracteris-
ticas observaveis e ndo observaveis, o diferencial
positivo permaneceu em torno de 27% para os mi-
grantes. Constando a existéncia de um prémio sa-
larial para o migrante, os autores preocuparam-se
em verificar como esses ganhos poderiam variar
ao longo do tempo, obtendo indicag¢des de que no
agreste pernambucano ha evidéncias para um efei-
to de nivel e de crescimento, tal como evidencia-
do para a economia dos EUA por Glaeser e Maré
(2001).

Justo e Silveira Neto (2009), por sua vez, ana-
lisaram o perfil do migrante interno brasileiro a

partir de microdados dos censos demograficos de
1980, 1991 e 2000. Os resultados indicaram que
independente do periodo observado, o migrante
interno brasileiro apresentou perfil diferente do
nao migrante, sendo o primeiro mais escolarizado,
mais jovem e, em sua maioria, homens.

Estudo recente de Gama (2013) analisou os
diferenciais de rendimentos entre migrantes e ndo
migrantes e os fatores associados a esses diferen-
ciais, com base nos dados dos censos demogra-
ficos de 2000 ¢ 2010. Como principal resultado,
ratificaram o que a literatura tem evidenciado: os
migrantes formam um grupo positivamente sele-
cionado tanto em relagdo as caracteristicas obser-
vaveis, quanto em relagdo as caracteristicas nao
observaveis.

Como pode-se observar, os trabalhos que tra-
tam a migracdo e a sele¢do a partir de estimagdes
por MQO e dados em cross section t€m a limitagao
de atribuir tudo o que foi omitido do modelo as
caracteristicas dos trabalhadores que influenciam
os seus salarios. Isto ¢, supdem que, depois de in-
seridas as variaveis de controle, as caracteristicas
ndo observaveis dos trabalhadores seriam a unica
explicagdo para ainda haver diferengas de rendi-
mentos entre migrantes € nao migrantes. Entretan-
to, essa conclusdo pode estar viesada, dado que
fatores locais também podem estar impactando
nos salarios dos trabalhadores, como, por exem-
plo, a situacdo em que a regido de destino oferece
melhores salarios por ter um mercado de trabalho
mais dinamico. Sendo assim, a fim de contornar
esse problema, a estratégica empirica adotada nes-
se trabalho utiliza dados em painel e estimag@o por
Efeitos Fixos — que permite controlar especifica-
mente as caracteristicas ndo observaveis dos traba-
lhadores — e ¢ detalhada a seguir.

3 MODELO EMPIRICO

O modelo empirico adotado é uma regressio
minceriana (MINCER, 1974) com uso de dados
em painel® e estimagdo por Efeitos Fixos. Esse
tipo de estimag@o constitui em uma forma efetiva
de tratamento para o viés de selecdo do migrante,
uma vez que controla pelo efeito fixo as caracte-
risticas do trabalhador que ndo variam no tempo
e que influenciam a sua produtividade. O objeti-

3 E montado um painel para os anos de 2005 a 2009 com dados da
Rais Migra.
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vo, entdo, € comparar os resultados do modelo de
MQO e o de Efeito Fixo. Se houver uma diminui-
¢do significante na magnitude do coeficiente da
variavel de migragdo, significa que, de fato, existe
a selegdo positiva dos migrantes, pois a diferencga
entre os modelos ¢ apenas o efeito fixo do traba-
lhador, efeito esse que controla justamente carac-
teristicas como maior capacidade, agressividade,
empreendedorismo, dentre outras.

O método de Efeitos Fixos permite controlar
as caracteristicas ndo observaveis dos individuos,
como mostra a seguinte equacao:

InW =a+fX +dM +c +e i=1.. 0
N;t=2005,...,2009 (10)
Onde: W, representa a renda do individuo i no
ano #; X, € um vetor de variaveis de controle; M,
¢ uma variavel dummy de migracao, que assume
o valor 1 para trabalhadores que mudaram o mu-
nicipio de local de trabalho dentro do estado, e 0
caso contrario; O termo de erro da equacao ¢ de-
composto em um componente fixo, ¢, referente a
heterogeneidade variante entre os individuos e fixa
no tempo, € um componente aleatorio €,

Tabela 1 — Descrigdo das variaveis — RAIS Migra

O coeficiente de analise da equacdo (10) € o
da variavel dummy de migracdo, @. Nesse caso,
compara-se o coeficiente obtido no modelo por
MQO com o encontrado na equagao (10), por Efei-
to Fixo. Se o coeficiente diminuir em muito a sua
magnitude quando comparado ao do modelo por
MQO, entdo isso possivelmente estaria associado
a seletividade, pois a diferenca entre as duas re-
gressoes seria o efeito fixo do trabalhador, com-
provando a hipdtese de que os migrantes sdo mais
habilidosos que os ndo migrantes.

A escolha das variaveis de controle segue
o exemplo dado pela literatura da migracdo do
trabalho (FREGUGLIA, 2007; FREGUGLIA;
PROCOPIO, 2011; ROCHA; SILVEIRA NETO;
GOMES, 2011; PONTE et al.,, 2012; SILVA;
TORRES; ROCHA, 2014), considerando a dispo-
nibilidade de informagdes da Rais Migra e o ob-
jetivo desse trabalho. Para estimag¢do do modelo,
utilizaram-se variaveis de controle relacionadas
as caracteristicas dos individuos tais como esco-
laridade, idade, raga, sexo, posi¢ao na ocupacao e
tempo no emprego. Além dessas, também foram
incluidas variaveis dummies de anos. As variaveis
de controle selecionadas sdo melhor especificadas
na Tabela 1

Variavel Descricao
. Variavel binaria que assume o valor 1 se o individuo declarou ser do sexo
Masculino . .
masculino e 0 caso contréario
Branco Variavel dummy que assume o valor 1 se o individuo declarou-se ser de raga

Analfabeto, Fundamental Incompleto, Fundamental Completo,
Meédio Incompleto, Médio Completo, Superior Incompleto e
Superior Completo

Idade
Idade ao quadrado

Tempo no emprego

Leg./Exec/Jud./Diretores, Cientifica/Artistica, Técnica, Admi-
nistrativa, Comércio/Servigo, Agropec./Florest./Pesca, Prod.

branca e 0 caso contrario

E um conjunto de variaveis categoricas que representa os niveis de escolari-
dade dos individuos e tem como grupo base os trabalhadores analfabetos

Refere-se ao nimero de anos de vida do individuo

Visa captar o efeito do ciclo de vida sobre os rendimentos individuais

Capta o namero de meses do trabalhador no mesmo vinculo empregaticio

E um conjunto de variaveis categoricas que identifica a ocupago do
trabalhador, de acordo com a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO),
e tem como grupo base os trabalhadores do primeiro grupo, formados pelos

Ind. Artesanal, Prod. Ind./Oper. Maq. e Manutengio/Reparagio membros superiores do poder publico, gerentes e dirigentes de organizagdes

de interesse publico e de empresas.

Fonte: elaborada pelos autores com base nas variaveis disponiveis na Rais Migra (2005-2009).

4 BASE DE DADOS

Para operacionalizagdo do modelo empirico
descrito na se¢do anterior, adotou-se como fonte
de dados a Rais Migra do Ministério do Trabalho
para o periodo de 2005 a 2009. O objetivo de tra-
balhar com esta base ¢é a possibilidade de acompa-

nhamento da trajetoria geografica do mesmo traba-
lhador ao longo do tempo através do seu identificar
unico, o PIS (Programa de Integracdo Social), que
permite a constru¢ao de dados em painel e, conse-
quentemente, a analise do efeito fixo do trabalha-
dor ao longo dos anos. Além disso, a Rais Migra
possibilita analisar os fluxos migratorios internos
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de Pernambuco pela otica do local de trabalho do
individuo, alternativamente a o6tica do local de re-
sidéncia propiciada pelo censo demografico.

A Rais Migra* é uma base de dados deri-
vada do registro administrativo Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Tra-
balho (MTE) utilizado para acompanhar a arreca-
dagdo de contribui¢des e a distribuicdo de benefi-
cios previstas na legislagdo trabalhista. A  Rais
Migra ¢ uma das principais fontes de informacgdes
sobre o mercado de trabalho formal brasileiro,
sendo considerada um censo do mercado de
trabalho formal porque a sua cobertura ¢ superior
a 97% dos vinculos empregaticios formais do pais.
Ademais, a Rais Migra possibilita estudos de mo-
bilidade dos individuos no mercado de trabalho a
partir do acompanhamento da sua trajetoria inter-
setorial, ocupacional e geografica ao longo do tem-
po (BRASIL, 20006).

Diferentemente do censo demografico, a
Rais Migra abrange apenas o setor formal do mer-
cado de trabalho brasileiro. Outra diferenca elen-
cada por Nunes e Matos (2005) trata-se da defini-
c¢do do conceito de migrante. No censo, o controle
do migrante é feito pelo local de residéncia. Na
Rais Migra, o migrante ¢ definido pelo local de tra-
balho.

Dessa forma, analisando-se os fluxos mi-
gratorios pela otica do local de trabalho, conside-
ra-se migrante o individuo cujo municipio no qual
trabalha no periodo ¢ se diferencia do seu munici-
pio de trabalho em #-1. Ressalta-se que a variavel
de disting@o entre migrante e ndo migrante assume
que o individuo ¢ migrante apenas no ano em que
ocorre a migracao referente aos 5 anos em analise,
2005 a 2009. Desse modo, se um trabalhador, por
exemplo, mudou o municipio de trabalho no ano
de 2006 e manteve-se trabalhando no municipio de
destino nos demais anos, ele sera migrante neste
ano e ndo migrante nos demais anos, 2007 a 2009
(FREGUGLIA; PROCOPIO, 2011).

Como o objetivo do trabalho ¢ verificar se os
migrantes internos do estado de Pernambuco sio
positivamente selecionados, alguns filtros foram
utilizados. Adotou-se como recorte espacial o es-
tado de Pernambuco, sendo analisados apenas os
trabalhadores que declararam trabalhar em um dos
municipios pernambucanos.

4  Para saber mais sobre a base de dados Rais Migra, acessar:
<http://www.rais.gov.br>.

A fim de evitar viés de estimacdo, foram ex-
cluidos os trabalhadores com PIS igual a zero e
excluidos os casos de PIS duplicado, pois, se o tra-
balhador possui mais de um vinculo no mesmo es-
tabelecimento, as empresas prestam informagoes a
Rais Migra separadamente. Estes casos duplicados
comprometem a estimagdo de dados em painel,
visto que o identificador tnico do trabalhador se
repete. Assim, adotando os exemplos dados pela
literatura, considerou-se apenas o ultimo vinculo
contratual para cada trabalhador com mais de uma
observacdo no mesmo ano. Utilizou-se também
o filtro por idade. Foram excluidos os individuos
com menos de 18 e com mais de 65 anos de idade,
com a finalidade de considerar apenas os individu-
os em idade ativa.

As varidveis adotadas sao relacionadas ao
sexo, raga, escolaridade, idade, tempo no trabalho,
ocupacio e renda média por horas trabalhadas’®. De
acordo com Freguglia (2007), Freguglia e Proco-
pio (2011) e Ponte et al. (2012), espera-se que as
variaveis referentes a escolaridade, indicagdo se o
individuo ¢ do sexo masculino e de cor branca te-
nham impacto positivo sobre os rendimentos, ou
seja, individuos com maior nivel de escolaridade,
do sexo masculino e de cor branca tenderiam a ter
maiores salarios. Além disso, ainda com base nos
referidos autores, espera-se que a variavel relacio-
nada a idade e tempo no trabalho tenha impacto
positivo sobre os rendimentos ¢ que o quadrado da
idade tenha sinal negativo, indicando que os rendi-
mentos tendem a crescer a taxas decrescentes com
a experiéncia dos trabalhadores.

A variavel dependente ¢ o logaritmo da
renda média por horas trabalhadas, que s6 ¢ defini-
da para rendimentos positivos. Assim, para o ajus-
te do modelo, os trabalhadores com renda nula ou
ignorada sdo excluidos. Portanto, sdo consideradas
apenas os trabalhadores com salarios positivos.

Apds todas as exclusdes, a amostra conta
com 6.954.468 observagoes referentes a 2.225.926
trabalhadores. Na Tabela 2 é apresentada a distri-
buigdo desses trabalhadores ao longo do periodo
analisado, 2005 a 2009. Como pode ser observado,
por tratar-se de um painel ndo balanceado, a quan-
tidade de observagdes ndo é a mesma em todos os
anos.

5 As exclusdes ¢ as variaveis selecionadas estdo de acordo com a
metodologia utilizada por Freguglia (2007), Freguglia e Procopio
(2011) e Ponte et al. (2012).
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Tabela 2 — Total de trabalhadores por ano

Ano Frequéncia Percentual
2005 1.219.334 17,5%
2006 1.303.521 18,7%
2007 1.377.640 19,8%
2008 1.482.131 21,3%
2009 1.571.842 22,7%
Total 6.954.468 100%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Rais Migra
(2005-2009).

Desse total, 91,1% sdo trabalhadores que ndo
mudaram o municipio de trabalho. E 8,9% sdo os
trabalhadores que, embora tenham permanecidos
no estado de Pernambuco, mudaram o municipio
do local de trabalho, denominados migrantes inter-
nos pernambucanos. O perfil destes trabalhadores
¢ apresentado no proximo topico.

5 EVIDENCIAS INICIAIS

Nesta secdo sdo apresentadas descrigdes dos
dados com relagdo as caracteristicas pessoais, a
localizagdo e as caracteristicas ocupacionais dos
trabalhadores formais pernambucanos, comparan-
do o perfil dos trabalhadores que mudaram de local
de trabalho — migrantes — e dos que ndo mudaram
0 municipio no qual desempenhavam suas ativida-
des laborativas — nao migrantes®. O percentual de
migrantes e ndo migrantes no periodo analisado ¢
apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Total de migrantes e nao migrantes por

ano
Ano Migrantes Niao Migrantes
2005" - -
2006 8,0% 92,0%
2007 8,4% 91,6%
2008 9,6% 90,4%
2009 9,5% 90,5%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Rais Migra
(2005-2009).

Como pode-se observar na Tabela 3, de modo
geral, a quantidade de trabalhadores que mudaram
o municipio de local de trabalho aumentou ao lon-

6 Difere-se, no entanto, do conceito de migracdo pendular,
caracterizada pelo deslocamento diario de pessoas para estudar ou
trabalhar em outra cidade, mas que retornam para as cidades onde
residem apos realizarem suas atividades.

go dos anos. No ano de 2006, por exemplo, 8% dos
trabalhadores formais pernambucanos mudaram
o municipio de local de trabalho e esse percentual
aumentou para 9,5% em 2009. Em média, 91% dos
trabalhadores formais pernambucanos permanece-
ram desempenhando suas atividades laborativas no
mesmo municipio durante o periodo de 2005 a 2009.

Nesse sentido, com a finalidade de analisar o
perfil dos trabalhadores migrantes ¢ ndo migran-
tes separadamente, a Tabela 4 reporta as caracte-
risticas pessoais dos trabalhadores relacionadas ao
sexo, raca e escolaridade. Para tal amostra, cons-
tata-se que os trabalhadores que mudaram de local
de trabalho sdo predominantemente do sexo mas-
culino, 75%. Nos extratos da populagao total e dos
ndo migrantes também prevalece a predominan-
cia masculina, 59,6% e 61,6%, respectivamente.
Quanto a raga, os trabalhadores que se declararam
de cor branca representam 36,5% dos migrantes e
42,7% dos ndo migrantes.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade,
observa-se na Tabela 4 que os trabalhadores nao
migrantes estdo em maior propor¢ao entre os mais
escolarizados. Enquanto 49,6% dos trabalhadores
que mudaram o municipio pernambucano de tra-
balho possuem ao menos o ensino médio comple-
to, tem-se 53,1% dos trabalhadores ndo migrantes
com este grau de instrugdo. Os migrantes estdo em
maior proporg¢do nas faixas de menor escolaridade,
31,5% dos migrantes sdo analfabetos ou possuem
fundamental incompleto, dentre os ndo migrantes
esse percentual é de 24,1%.

Tabela 4 — Caracteristicas pessoais dos trabalha-
dores migrantes e ndo migrantes

Caracteristicas Migrantes Migit:l tes AI,E:E::. A

SEXO

Masculino 75,0% 59,6% 61,6%
Feminino 25,0% 40,6% 38,4%
RACA

Branco 36,5% 42,7% 42,9%
Nao branco 63,5% 57,3% 57,1%
ESCOLARIDADE

Analfabeto 4,1% 2,4% 2,6%
Fundamental incompleto 27,4% 21,7% 23,2%
Fundamental completo 12,7% 16,1% 15,1%
Médio incompleto 6,2% 6,8% 7,1%
Meédio completo 38,1% 37,0% 37,2%
Superior incompleto 3,5% 3,8% 3,7%
Superior completo 8% 12,3% 11,1%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Rais Migra
(2005-2009).
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De acordo com a Tabela 5, que apresenta a ida-
de média e o tempo médio no emprego dos traba-
lhadores, os migrantes sdo, em média, mais jovens
que os ndo migrantes. A idade média dos trabalha-
dores que mudam o municipio de local de trabalho
¢ 33,54 anos, enquanto que a idade média dos ndo
migrantes ¢ de 36,82 anos.

Os trabalhadores migrantes permanecem, em
média, menos tempo empregado no mesmo vincu-
lo do que os ndo migrantes, aproximadamente 17
e 74 meses, respectivamente. Isso pode estar rela-
cionado ao fato dos migrantes serem mais jovens
pois, segundo Ponte et al. (2012), os mais jovens
estdo mais propensos a mudanca de trabalho.

Tabela 5 — Experiéncia dos migrantes ¢ ndo mi-

grantes
Variaveis Migrantes Mi;‘i(l)l tes Al;,l(;)ts;lr a

IDADE (anos)

Média 33,54 36,82 35,25
Desvio-padrido 9,395 10,672 10,740

TEMPO NO
EMPREGO (meses)

Média 17,746 74,821 58,595

Desvio-padrao 39,8016 91,4637 84,822

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Rais Migra
(2005-2009).

No que tange a ocupagdo, a Tabela 6 mostra
como os trabalhadores formais pernambucanos
estao distribuidos entre os grupos de ocupacgdes
da CBO (Classificacao Brasileira de Ocupagdes).
Observa-se que, de maneira geral, os trabalhadores
estdo empregados no comércio e servico (27,1%),
na area administrativa (19,2%) ou no setor indus-
trial (17,3%).

A participagdo ocupacional dos migrantes em
atividades agropecudrias, florestal e de pesca ¢
relativamente maior do que a dos ndo migrantes,
15,4% contra 8,25%, respectivamente. Isso possi-
velmente esta relacionado ao menor nivel de es-
colaridade dos migrantes comparado ao dos nao
migrantes. As atividades agropecuarias, florestal e
de pesca tém a terceira maior participagdo ocupa-
cional para os migrantes.

Como pode ser observado na Tabela 6, em ter-
mos ocupacionais, os ndao migrantes tém maior
participacdo em carreiras técnicas, cientificas e ar-
tisticas. Esse resultado estd de acordo com perfil

mais escolarizado dos trabalhadores ndo migrantes
em relacdo aos trabalhadores migrantes.

Por fim, a ocupagdo em atividades legislativa,
executiva, judiciaria, diretores e gerentes registrou
parcela semelhante uma maior participacdo relativa
de trabalhadores ndo migrantes em relagdo aos ndo
migrantes. Essas atividades representam 2,8% dos
vinculos dos trabalhadores que decidiram mudar de
municipio de local de trabalho e 4,4% dos vincu-
los dos trabalhadores que permaneceram no mesmo
municipio de local de trabalho entre 2005 e 2009.

Tabela 6 — Caracteristicas ocupacionais dos traba-
lhadores migrantes e ndo migrantes

= . Nao Amostra

Ocupacio Migrantes FTlerios total
Legisl./ Execut./ Judic./ o o o
Diretores/ Gerentes P S AL
Cientifica/ Artistica 6,8% 10,0% 8,9%
Técnica 5,5% 8,2% 7,6%
Administrativa 14,9% 19,9% 19,1%
Comércio/ Servigo 23,9% 27,3% 27,1%
Agropecuarla/ Flores- 15.4% 8.2% 9.2%
tais/ Pesca
Produgao Industrial 24,4% 15,3% 17,3%
Operadores de Ma- 2.9% 3.1% 3.0%
quinas
Manutengao/ Reparagao 3,4% 3,6% 3,8%

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Rais Migra
(2005-2009).

Na Tabela 7, ¢ apresentada a distribui¢do dos
trabalhadores formais de Pernambuco pelos seus
respectivos municipios de local de trabalho. Dos
dez principais municipios pernambucanos que
mais apresentaram postos de trabalhadores for-
mais no periodo de 2005 a 2009, sete pertenciam a
Regido Metropolitana do Recife (RMR), sdo eles:
Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Cabo de
Santo Agostinho, Paulista, Ipojuca e Igarassu. Es-
ses municipios juntos representam 60,7% da forca
de trabalho formal pernambucana.

Nos extratos dos migrantes ¢ ndo migrantes,
os municipios da RMR também se destacam. O
municipio de Recife, em especial, ¢ o que mais
abrange postos de trabalhos formais. Dos indivi-
duos que mudaram o municipio de local de traba-
lho, 30% exerciam suas atividades na capital per-
nambucana. Enquanto que entre os trabalhadores
que permaneceram desenvolvendo suas atividades
laborativas no mesmo municipio durante o perio-
do de 2005 a 2009, 43,1% trabalhavam no muni-
cipio de Recife. Dado que a capital pernambucana
concentra os postos de trabalho de maior nivel de
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instrugdo, esse maior percentual relativo de ndo
migrantes na capital pernambucana justifica os re-
sultados encontrados anteriormente que apontam
os ndo migrantes como sendo mais escolarizados
e com maior participacdo em atividades técnicas,
cientificas e artisticas do que os migrantes.

Ainda conforme a Tabela 7, observa-se que Ca-
ruaru, na mesorregido do Agreste, e Petrolina, na
mesorregidao do Sao Francisco, sdo os municipios
do interior do estado de Pernambuco que mais em-
pregam trabalhadores formais. Esse quadro justifi-
ca-se pelo aquecimento do setor de fruticultura de
Petrolina e do polo de confecgdo de Caruaru.

Tabela 7 — Distribui¢ao dos trabalhadores por mu-

nicipio
. Nao Amostra
Migrantes Migrantes total
Municipio % % %

Recife 30,0 43,1 41,2
Jaboatdo 11,2 6,2 6,7
Olinda 10,3 4,9 5,5
Cabo 4,0 2,1 2,2
Ipojuca 3,8 1,7 1,9
Paulista 3,4 1,8 2,0
Caruaru 2,5 4,0 3,9
Igarassu 2,1 - 1,2
Petrolina 1,7 4,7 49
Escada 1,4 - -
Vitoria - 1,2 1,2
Garanhuns - 1,1 -
Outros 29,6 29,2 29,3

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da Rais Migra
(2005-2009).

Por fim, analisa-se, na Tabela 8, a renda média
obtida pelos migrantes e ndo migrantes no periodo
de 2005 a 2009. Observa-se que a renda média dos
trabalhadores que ndo mudaram o municipio de lo-
cal de trabalho ¢ maior que a renda média dos tra-
balhadores que mudaram, R$1.009,43 ¢ R$784,46,
respectivamente. Esse resultado ¢ consequéncia
das melhores caracteristicas observaveis que os
nao migrantes apresentaram na amostra, como,
por exemplo, maior nivel de escolaridade do que
0s migrantes.

Tabela 8 — Renda média dos migrantes e nao mi-

grantes
Salario Mierantes Nio Amostra
real g migrantes total
Meédia RS 784,46 R$ 1.009,43 RS 898,05
(desvio-padrao) (926,68) (1.593,95) (1.420,72)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS Migra
(2005-2009).

A analise mostra que os trabalhadores formais
pernambucanos que mudaram o municipio de local
de trabalho sdo, em sua maioria, homens com ida-
de média de 36 anos. Comparativamente ao perfil
dos ndo migrantes, verifica-se que os migrantes
sdo menos escolarizados e t€ém relativamente me-
nor percentual de trabalhadores na capital pernam-
bucana, Recife.

Em sintese, as evidéncias iniciais indicam que
0 migrante interno pernambucano tem um petfil
distinto daquele do ndo migrante. Em destaque,
os dados relacionados a escolaridade sugerem que
o grupo dos migrantes formam um grupo nega-
tivamente selecionado quanto as caracteristicas
observaveis, uma vez que sdao, em média, menos
escolarizados que os ndo migrantes e que, portan-
to, também t€m melhores salarios. Proxima etapa
¢ realizar uma analise multivariada e controlar os
rendimentos pelas caracteristicas observaveis dos
trabalhadores, tais como a escolaridade, e pelas
nao observaveis, pelo método do efeito fixo, para
observar o diferencial de salarios entre os dois gru-
pos, trabalhadores que mudaram o municipio de
local de trabalho e os que ndo mudaram.

6 EVIDENCIAS ECONOMETRICAS

Com intuito de avangar na investigacao sobre
uma possivel selecdo positiva dos trabalhadores
formais do estado de Pernambuco que mudaram
de municipio de trabalho (migrantes), esta subse-
¢do dedica-se a analisar os resultados da estimacao
do modelo econométrico descrito na se¢do do mo-
delo empirico.

Para tanto, a partir dos microdados da RAIS
Migra, para o periodo de 2005 a 2009, estimou-
se dois modelos, um por MQO ¢ outro incluindo
o Efeito Fixo dos trabalhadores, controle para as
caracteristicas ndo observaveis dos trabalhadores.
Esse ultimo modelo constitui em uma forma efeti-
va de tratamento para o viés de sele¢do do migran-
te, uma vez que controla, através do efeito fixo in-
dividual, as caracteristicas do trabalhador que nao
variam no tempo e que podem influenciar a sua
produtividade.

O objetivo, entdo, ¢ comparar os resultados
obtidos por MQO e com o controle para o Efeito
Fixo individual. Neste sentido, se houver uma di-
minui¢ao na magnitude do coeficiente associado a
variavel de migragao, entre os dois modelos, have-
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ra indicios de que existe uma selecdo positiva a fa-
vor dos migrantes, indicando que os trabalhadores
que mudaram de municipio no qual trabalham tém
atributos nao observaveis que os tornam mais pro-
dutivos. Assim, o efeito fixo seria o controle para
caracteristicas do trabalhador que estdo associadas
a sua produtividade, mas que nao sdo mensuraveis
ou observaveis, que podem ser fatores como a sua
inteligéncia emocional, criatividade, socializagéo,
as suas habilidades ndo cognitivas’, entre outros.
Os resultados encontram-se na Tabela 9: na
primeira coluna estdo os resultados do modelo 1,
estimado por MQO; e na segunda coluna estdo os
resultados obtidos com a inclusdo do efeito fixo
do trabalhador. No geral, os modelos apresentam
um bom ajuste, os coeficientes das variaveis expli-
cativas mostraram-se, em sua maioria, individual-
mente significantes a menos de 5%, e com sinais
esperados conforme a literatura aqui citada.

Os resultados do primeiro modelo, estimado
por MQO, indicam que, os migrantes recebem,
em média, um salario 2,12% maior do que os ndo
migrantes8. Considerando que apenas foram in-
corporados neste modelo alguns controles para as
caracteristicas observaveis dos trabalhadores, este
aumento salarial pode estar correlacionado tanto
com fatores relacionados ao mercado de trabalho
da cidade de destino, quanto pelo fato dos traba-
lhadores migrantes serem positivamente selecio-
nados.

No primeiro caso, ¢ possivel que o individuo
para mudar de cidade que trabalha seja compensa-
do financeiramente com um maior salario devido
a esta mudanca. Ou, no caso de a cidade de desti-
no apresentar um melhor matching no mercado de
trabalho, entre outras vantagens locacionais, o tra-
balhador ao migrar pode ter um maior salario por
conseguir uma melhor ocupagao no trabalho, dada
as suas qualificagdes. Na segunda situagdo, atribu-
tos ndo observaveis dos trabalhadores, correlacio-
nados com a sua produtividade, também podem
explicar, a0 menos em parte, o diferencial salarial
entre migrantes ¢ ndo migrantes. Neste caso, € pos-
sivel que trabalhadores que se propdem a mudar de
cidade onde trabalham sejam mais proativos, mais

7  Kautz el. al. (2014) fazem uma revisdo da literatura que
relacionam habilidades ndo cognitivas com sucesso profissional.

8 Halvorsen e Palmquist (1980) indicam que em equagdes semi-
logaritmicas o efeito relativo da variavel dummy na variavel
dependente ¢ dado pelo exponencial do coeficiente da dummy
menos um.

adaptaveis as mudangas no seu trabalho, fatores
estes que influenciam a sua produtividade, mas
que ndo sao mensuraveis diretamente.

Ainda de acordo com este modelo, se o mi-
grante passou a trabalhar na cidade do Recife, este
ganho salarial passa a ser o dobro, em relagdo aos
nao migrantes, em torno de 5% (0,021 + 0,0256)9
maior. Este ultimo resultado € condizente com o
fato de grandes cidades apresentarem mercado de
trabalho mais dindmicos, entre outras vantagens
locacionais, e, por isso, devem pagar, em meédia,
maiores salarios. De fato, Rocha et al. (2011) apre-
sentam evidéncias de que os grandes centros urba-
nos do pais pagam maiores saldrios, prémio sala-
rial este que persiste mesmo apds controles pelas
caracteristicas observaveis e ndo observaveis dos
trabalhadores. Glaeser ¢ Maré (2001) também ob-
tém evidéncias semelhantes para os Estados Uni-
dos, de que ha uma relagdo positiva entre ganho
salarial e porte populacional das cidades.

Porém, dado que as caracteristicas ndo obser-
vaveis dos trabalhadores, correlacionados com sua
produtividade, podem explicar, a0 menos em par-
te, o diferencial salarial entre migrantes e nao mi-
grantes, um segundo modelo foi estimado incluido
o efeito fixo dos trabalhadores (Modelo 2). Como
pode ser observado na Tabela 9, mesmo apos a adi-
¢do deste controle, o coeficiente associado a varia-
vel dummy de migragdo ainda € positivo e estatisti-
camente significante a menos de 5%, indicando que
trabalhadores migrantes recebem, em média, 1% a
mais do que os ndo migrantes. Percebe-se, portan-
to, que a magnitude do coeficiente caiu 63%, em
comparagdo ao modelo estimado por MQO. Este
resultado sugere que parte do diferencial salarial
entre migrantes e nao migrantes estd atrelado as
caracteristicas ndo observaveis dos trabalhadores
que sdo fixas no tempo, que 0s migrantes s3o mais
habilidosos ou criativos do que os ndo migrantes.

Esses resultados corroboram os estudos reali-
zados por Torres e Rocha (2017) e por Silva, Tor-
res ¢ Rocha (2014) para os emigrantes do Agreste
de Pernambuco, importante regido econdomica do
estado, os quais evidenciaram que os trabalhado-
res que emigraram do agreste do estado sdo positi-
vamente selecionados.

Quanto ao coeficiente associado a variavel de
interagdo Migrante*Recife, comparando os re-

9 Lembrando que 5% representa o expoente de (0,021 + 0,0256)
menos 1.
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sultados entre 0 modelo 1 (MQO) e o modelo 2
(EFEITO FIXO), também se observa uma queda
significativa na magnitude do coeficiente, em torno
de 63%. Neste modelo, o salario dos trabalhadores
formais pernambucanos que mudaram de local de
trabalho e t€ém Recife como municipio de destino
¢, em média, 2,0% (0,0077 + 0,0094) maior do que
0s ndo migrantes.

Desses resultados, podem-se tirar a0 menos trés
conclusdes. Primeiramente, que os migrantes sdo
positivamente selecionados. Segundo, héa indica-
¢oes de que os individuos que mudam para a cidade
de Recife sdo mais habilidosos do que os demais
migrantes, e ainda mais que os nao migrantes. E,

terceiro, como mesmo apds a inclusdo dos controles
para as caracteristicas observaveis ¢ ndo observa-
veis dos trabalhadores, o diferencial salarial em fa-
vor do migrante ¢ ainda positivo, fatores associados
ao mercado de trabalho da cidade de destino, entre
outros fatores, devem influenciar a remuneracao do
trabalhador. Assim, possivelmente a existéncia de
economias de aglomeragdo, geradas em cidades de
maior dimensao urbana, como Recife, que prova-
velmente tem uma maior concentragdo de capital
humano, um melhor matching no mercado de traba-
lho e diversidade de ocupagdes, entre outras vanta-
gens locacionais, deve atuar no aumento da produti-
vidade dos individuos que nela trabalham.

Tabela 9 — Regressdo Equagdo Minceriana de Salarios (2005 a 2009)'°. Variavel dependente: Ln (Salario)

v Modelo 1: MQO Modelo 2: Efeito Fixo
Coeficientet(desvio-padrio) Coeficientet(desvio-padrio)

Migragao
Migrante 0,0210*(0,001) 0,0077%*(0,000)
Nao migrante - -
Migrante*Recife 0,256*(0,001) 0,0094*(0,001)
Sexo
Masculino 0,2341%*(0,000) 0,0064*(0,002)
Feminino
Raga
Branco 0,0419*(0,001) 0,0069*(0,000)
Nao branco - -
Escolaridade
Analfabeto - -
Fundamental incompleto 0,1158*(0,001) 0,0184*(0,002)
Fundamental completo 0,1645*(0,001) 0,0166*(0,002)
Médio incompleto 0,1918%(0,001) 0,0118%(0,002)
Médio completo 0,3234*(0,001) 0,0207%*(0,002)
Superior incompleto 0,7379*(0,002) 0,0719%*(0,002)

Superior completo
Experiéncia

Idade

Idade ao quadrado
Tempo no emprego
Ocupacgdo

Legislativo, Executivo. Judiciario, Diretores

Cientifica/artistica
Técnica
Administrativa

Comércio/servigo

Agropecuaria/Florestal/Pesca

Produgio industrial
Operadores de maquinas
Manutengao/reparagao
Dummies de ano
Constante

1,1321%(0,002)

0,1257%(0,002)

0,2305%*(0,000) 0,0436*(0,000)
-0,0001*(0,000) -0,0005*(0,000)
0,0019%(0,000) 0,0003*(0,000)
-0,0776%(0,001) -0,0135%(0,002)
-0,2224*(0,001) -0,0766*(0,002)
-4280%(0,001) -0,1275%(0,001)
-0,5819%(0,001) -0,1487%(0,002)
-0,6206*(0,001) -0,2084*(0,002)
-0,3941*(0,001) -0,0922*(0,002)
-0,4598*(0,002) -0,0880*(0,002)
-0,4375%(0,002) -0,1327%(0,002)
Sim Sim
0,2337(0,004) 0,2337(0,004)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da estimacéo.

Nota: "Estatisticamente significativo a 1%.

10 A variavel dependente ¢é o logaritmo da renda média do trabalhador por hora corrigida pelo IPC (indice de Prego

ao Consumidor).
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Os resultados obtidos, para o Brasil, por Fre-
guglia (2007) e Almeida e Rocha (2014), consi-
derando a capital de Sao Paulo como unidade ge-
ografica de referéncia para a analise, corroboram
estes resultados. Estes ultimos autores encontram
evidéncias de que os trabalhadores dessa cidade
recebem um prémio salarial em relacao as demais,
mesmo apos a incorporagdo de controles para as
caracteristicas observaveis e ndo observaveis dos
trabalhadores, caracteristicas de seu emprego, para
os diferenciais entre o custo de vida e por alguns
atributos locais variantes no tempo. Além desses,
o estudo realizado por Rocha et al. (2014) aponta
que a aglomeracdo de trabalhadores qualificados,
0s quais sdo mais concentrados nos grandes cen-
tros urbanos, explicam, em parte, o fato dos tra-
balhadores dessas localidades serem mais produ-
tivos.

Com relagdo as variaveis controles, os resulta-
dos corroboram os ja obtidos para o Brasil através
da estimacao de equagdes mincerianas de salarios,
na literatura aqui citada. A relagdo entre o nivel
de escolaridade dos trabalhadores e a sua remu-
neracdo do trabalho € positiva e crescente: quan-
to maior o nivel de escolaridade do trabalhador,
maior ¢ a sua remuneragdo, em relacdo ao grupo
base (Analfabeto). Este resultado corrobora a te-
oria do capital humano, a qual aponta que quan-
to maior o nivel educacional do trabalhador, mais
elevado é o seu rendimento auferido no mercado
de trabalho (SCHULTZ, 1961).

Quanto as variaveis relacionadas a experién-
cia do trabalhador, a idade ¢ o tempo no empre-
go, apresentam relacao positiva com o rendimento
dos trabalhadores. E, a idade elevada ao quadrado
apresenta sinal negativo. Isto significa que, embo-
ra os rendimentos crescam com a experiéncia, esse
crescimento ocorre a taxas decrescentes.

Resumindo outros resultados secundarios
que merecem ser comentados, dentre os quais des-
tacam-se: i. os trabalhadores do judiciario, legisla-
tivo, executivo e diretores recebem, em média, um
maior salario do que todos os demais trabalhado-
res que desempenham outras atividades; ii. os pro-
fissionais de ciéncias e das artes formam o segun-
do grupo melhor remunerado; iii. os trabalhadores
de atividades agropecuarias, florestais e de pesca
sdo 0s que apresentam os menores niveis salariais.
Esses resultados secundarios estdo de acordo com

os encontrados por Freguglia (2007), Freguglia e
Procopio (2011), e Ponte et al. (2012).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal
analisar se os migrantes internos pernambucanos
sdo positivamente selecionados. Adicionalmente,
procurou-se tragar o perfil desses individuos que
optaram por realizar fluxos migratorios relaciona-
dos a mudanga de municipio de local de trabalho,
internamente em Pernambuco.

Para minimizar as limitagdes dos modelos que
tratam a migragdo e a selecdo a partir de estima-
¢oes por MQO e dados em cross section, montou-
se um painel com dados da Rais Migra-MTE para
o periodo de 2005 a 2009, o que permitiu realizar
estimagdes por efeito fixo e analisar os migrantes
pernambucanos pela otica do local de trabalho.

As evidéncias iniciais, baseadas em estatisticas
descritivas, mostraram que os trabalhadores for-
mais pernambucanos que mudaram o municipio de
local de trabalho sdo, em sua maioria, homens com
idade média de 36 anos. Comparativamente ao
perfil dos ndo migrantes, verificou-se que os mi-
grantes sdo menos escolarizados, recebem salarios
menores e tém relativamente menor percentual de
trabalhadores na capital pernambucana, Recife.

Entretanto, ao controlar os rendimentos pelas
caracteristicas observaveis dos trabalhadores, tais
como a escolaridade, e pelas nao observaveis, pelo
método do efeito fixo, os resultados econométricos
sugeriram uma possivel existéncia de sele¢ao posi-
tiva dos trabalhadores formais pernambucanos que
mudam de municipio de local de trabalho. Esse
resultado pode estar relacionado a caracteristicas
desses trabalhadores associadas as suas produti-
vidades, mas que ndo sdo mensuraveis ou obser-
vaveis, indicando que estes possivelmente sejam
mais motivados, agressivos e habilidosos do que
os trabalhadores que ndo mudam o municipio de
local de trabalho.

De modo geral, os resultados sugerem
que os migrantes internos pernambucanos possi-
velmente sdo positivamente selecionados. Os in-
dicios da selegdo positiva em favor dos migran-
tes internos do estado de Pernambuco ¢ um fato
importante para as politicas publicas do estado e
de seus municipios. Na inten¢do de minimizar as
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disparidades dentre as mesorregides do estado, so-
bretudo em relagdo ao capital humano, destaca-se
a necessidade de politicas publicas direcionadas,
primordialmente, ao sistema de transportes. Visto
que, de acordo com Chiswick (1999), se o custo
monetario associado a migra¢do ¢ zero € se ndo
ha prémio no mercado de trabalho para um maior
nivel de habilidade, a seletividade na migragdo nio
existird. Como o custo de transporte € o principal
custo monetario relacionado a migragdo, € possi-
vel que uma redugao nos custos de mobilidade dos
trabalhadores restrinja a seletividade na migracéo
e, consequentemente, amortize as disparidades re-
lacionadas a estoque de capital humano. Contudo,
inteira-se que ha também estudos que se contra-
poem a relagdo inversamente proporcional e linear
entre os diferenciais de renda e migracéo explora-
da neste artigo. Por exemplo, Hass (2010) postula
que o desenvolvimento humano geralmente leva a
maiores niveis de migragao.

Por fim, ressalta-se que o trabalho pode ser es-
tendido em diferentes dire¢es. Dentre elas, pode-
-se analisar mais detalhadamente a direcdo dos
fluxos migratorios e investigar se eles e a selecao
positiva dos migrantes influenciam a desigualdade
de renda entre as mesorregioes do estado de Per-
nambuco.
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Resumo: Os estudos sobre territorio e conhecimento se
baseiam em dois conceitos principais: o de enraizamen-
to, proposto por Karl Polanyi e o de conhecimento téci-
to, proposto por Michael Polanyi. O objetivo deste arti-
g0 ¢, a partir da apresentagdo desses conceitos, propor o
seu uso como ferramentas de analise de indicagdes ge-
ograficas e aplicar esta analise ao caso da produgdo do
Queijo Minas Artesanal (QMA). A metodologia utiliza-
da para o estudo de caso foi o levantamento bibliografi-
co primario e pesquisa de campo na regido da Indicagdo
de Procedéncia (IP) da Canastra (MG) com produtores
familiares e institui¢des envolvidas no processo de
credenciamento de Indicagdo Geografica (IG). Os re-
sultados mostram que o credenciamento exige que os
produtores familiares adquiram novos conhecimentos
e inovagdes tecnoldgicas provenientes de instituicdes
exogenas a regido. Percebeu-se que as divergéncias de
conhecimento entre produtores e instituigdes se fun-
dam, principalmente, na forma como o conhecimento
tacito e o codificado sdo transmitidos aos produtores de
queijo artesanal. Entretanto, para assegurar o conheci-
mento tradicional do processo produtivo do QMA sera
necessaria a compreensao desse fendmeno por parte das
instituicdes exdgenas, que perpassa pelos lagos de con-
fianga pela proximidade, somente percebida e transmi-
tida pelas instituigdoes endogenas. Em sintese, a implan-
tacdo de IG, sem o prévio conhecimento desses fatores,
pode desencorajar produtores tradicionais a continuar
produzindo QMA, levando a perda de importante co-
nhecimento da regido produtora tradicional.
Palavras-chave: Conhecimento tacito; instituigdes; Karl
Polanyi; Michael Polanyi; indicag¢@o de procedéncia.

Abstract: Studies on knowledge and territory are ba-
sed mainly on two concepts: the concept of embedded
knowledge, proposed by Karl Polanyi and on the con-
cept of tacit knowledge, developed by Michael Polanyi.
This paper proposes the use of these two concepts as
a tool for the analysis of geographical indications and
applies this analysis to the case of the production of
the Artisanal Minas Cheese. To develop the case study
we conducted a primary bibliographic survey and did
field research in the region with familiar producers, en-
dogenous institutions and exogenous institutions. The
results showed that if producers want to get formal they
need to acquire new knowledge and innovations from
exogenous institutions. We found that divergences of
knowledge are mainly based on how tacit and codified
knowledge are transmitted. However, exogenous insti-
tutions do not understand how to ensure the traditional
knowledge of the production process of the Artisanal
Minas Cheese, which depends on trust and proximity.
As this phenomenon is only perceived and transmitted
by endogenous institutions, the effort of introduction
of geographical indications may discourage traditional
producers to keep producing and provoke a loss of kno-
wledge in the region.

Keywords: tacit knowledge; institutions; Karl Polanyi;
Michael Polanyi; indication of source.
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1 INTRODUGAO

Os estudos de Cooke et al. (2007), Britto,
(2004), Capello, (2013), Erber, (2008), Diniz,
(2013), Gongalves et al. (2011), Ximenes, et al.
(2015), Garcia (2017), entre outros, tém identifi-
cado a importancia dos processos de aprendizado
e dos fluxos de conhecimento para o desenvolvi-
mento regional. O conhecimento existente e dis-
perso em uma regido condiciona a interpretagdo
do mercado pelos atores da regido. Os fluxos de
informagdo internos e externos a regido, aliados
ao ferramental intelectual dos atores (individuos e
organizacdes) da regido, tais como teorias e mode-
los, permitem a troca de experiéncias e cooperagao
entre eles. Esses estudos partem do principio de
que tanto o conhecimento tacito, quanto o explici-
to sdo transmitidos através de lacos de proximida-
de e de relagdes de confianga, que ocorrem dentro
de institui¢Oes e organizagdes, formais e informais
(NONAKA, 2012; POLANYI, M, 2009).

Entretanto, conforme Karl Polanyi (2012a)
desenvolve, as instituicdes ndo decorrem de es-
forcos individuais, devendo ser entendidas como
resultado das intera¢des entre o individuo e o seu
ambiente. A relacdo dos atores com as institui-
¢oes endogenas, ou seja, aquelas desenvolvidas na
regido, se concretiza na medida em que sdo elas
que definirdo a forma pela qual o conhecimento
necessario ao desenvolvimento da regido € absor-
vido e difundido pelos atores. Tais instituigdes ser-
vem, portanto, de apoio para o progresso técnico
e, consequentemente, para o crescimento econd-
mico. Sdo as instituicdes endogenas, economicas
ou ndo, que permitem o enraizamento do conheci-
mento necessario a subsisténcia dos individuos na
regido. Assim, quando um conhecimento exdgeno
¢ introduzido em uma regido, a capacidade de as-
similagdo desse conhecimento pelos atores regio-
nais dependera da forma pela qual as institui¢des
que geraram este conhecimento se articulam com
as institui¢des endogenas.

No Brasil, o processo de reconhecimento de
Indicacdes Geograficas (IGs) teve inicio ha quase
duas décadas e tem sido considerado como uma
das estratégias governamentais para melhorar a
distribuicdo de renda, bem como para alavancar
o desenvolvimento local e incentivar a pesquisa ¢
o desenvolvimento (P&D). A estratégia baseava-
-se no incentivo a associagdo de produtores e na

qualificacdo dos métodos produtivos para alcancar
determinados nichos de mercado (MAPA, 2014).

No entanto, diferente do que ocorre nos paises
europeus, onde essa estratégia teve origem, nenhu-
ma institui¢do brasileira foi criada especificamen-
te para alavancar os processos de reconhecimento
por IG de uma regido tradicional. Pelo contrario,
quando um grupo de pessoas, sejam produtores
ou técnicos, se interessa por tal empreendimento,
deve necessariamente contar com o apoio de um
grupo heterogéneo de instituigdes, se tornando de-
pendente das agendas e expertises especificas de
orgdos externos a regido. Embora o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
seja o 6rgdo responsavel pela condugdo do proces-
so de IG no Brasil, desde 2005, as instituigdes bra-
sileiras que se dedicam a esse processo sdo, além
do proprio MAPA, o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e eviden-
temente, o Instituto Nacional de Propriedade In-
telectual (Inpi), que sdo instituigdes exogenas as
regides produtoras.

Essa configuragdo institucional afeta a disse-
minagdo de conhecimento na regido, visto que o
conhecimento codificado da legislagdo pertinen-
te para a adequacdo da produgdo ¢ diferente do
conhecimento tacito do produtor. As diferencas
decorrem ndo somente de lacunas na difusdo de
conhecimento pelas instituigdes em sua forma es-
crita ou falada, como também pela incapacidade
do produtor de relatar ao agente exdgeno todo o
seu conhecimento. Dessa maneira, o conflito entre
conhecimentos das instituigoes e dos produtores é
previsivel e tem sido inevitavel INHAN MATOS,
2016).

O presente artigo pretende, a partir da articula-
¢do dos conceitos propostos pelos irmaos Polanyi,
mostrar a importancia das institui¢des endogenas
na difusdo de conhecimento em uma regiao. Como
exemplo dos conflitos inerentes a imposicao de
conhecimento aos produtores por instituigdes exo-