A AMERICA LATINA E OS
EMPRESTIMOS INTERNACIONAIS *

INTRODUCAO

No contexto das medidas para
o desenvolvimento econdmico, a
mobilizacdo de recursos finan-
ceiros desempenha papel proemi-
nente. Relativamente mais es-
cassos do que os demais, ésses
recursos Sao intensamente
disputados como elemento es-
sencial a dinamizacao das ativi-
dades egondmicas. Sua utiliza-
cao se faz sob duas formas hasi-
cas: (a) investimento direto,
com a conseqilente participacio
do capitalista nos riscos do em-
preendimento, e (b} empréstimo,
onde o risco é compensado pela
garantia que o tomador fornece
a0 emprestador.

As redugzidas reservas no mer-
cado interno dos paises de baixa
renda induzem os tomadores de
empréstimos a Yecorrerem 2aos
créditos intermacionais como al-
ternativa para complementar as
suas disponibilidades financei-
ras.

Neste artigo, procura-se anali-
sar as fontes externas de supri-
mento de tais recursos, suas con-
dicionantes e principais efeitos
sObre a economia latino-ameri-
cana. No que pese a caréncia de
dados para uma analise mais
ambiciosa, as interpretacdes e

{*) Trabclho preparade peio economista Antdnic
Jeova Pereira Lima, Chefe do Departamente
de Crédito Gera! do BNB.

14

conclusdes aqui chegadas sao da
responsabilidade do autor.
F

Breves Referéncias Histériicas

A histéria da América Latina
no campo dos empréstimos in-
ternacionais objetivando o seu
desenvolvimento é, pelo menos
em térmos significativos, muito
recente. O principal agente ({i-
nanceiro internacional, Banco In-
ternacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD), nao
obstahte operar na area desde
1948, até fins de marco de 1963,
havia emprestado sOmente US$
1,651 milhdes aos paises latino-
americanos, isto é, em média
US$ 110 milhodes, por ano. A Car-
poracao Financeira Internacio-
nal (IFC), membro do “Grupo
do Banco Mundial”, cujo propé-
sito € promover ¢ desenvolvimen-
to industrial de seus paises-
membros menos desenvolvidos,
em 1963, apos sete anos de ope-
raches na mesma area, havia
emprestado somente US§ 56 mi-
lhoes. O terceiro membre do
“Grupo”, Associacdo de Desen-
volvimento Internacional (IDA),
que tem por objetive principal
acelerar o desenvolvimento eco-
némico dos paises em expansac,
comecou a operar apenas em
1861. (7).

(?} S3bre os dadss acima wveja The World Group
in the America, A Summary of Activities
junho de 1963,



Por outro lado, o Banco Inter-
americano de Desenvolvimento
(BID), criado em dezembro de
1959, teve seu primeiro emprés-
timo autorizado somente em fe-
vereiro de 1961. O BID foi a pri-
meira instituicdo financeira in-
ternacional criada especifica-
mente para promover o desenvol-
vimento da Ameérica Latina. (2)

Finalmente, em 1961, foi cria-
do o “Fundo de Progresso So-
cial”, com o objetivo fundamen-
tal de prover recursos financei-
ros e assisténcia técnica em tér-
mos e condicoes flexiveis, em
apoio do esforco feito pelos pai-
ses da América Latina que esti-
vessem preparados para receber
melhorias institucionais efetivas
e extensivas, e bem assim para
para adotar medidas visando ac
eficiente emprégo de seus pré-
prios recursos, a fim de alcan-
car maior progresso social e cres-
cimento econdémico mais equili-
brado. ()

Em face disso, a contribuicao
dos empréstimos internacionais
e as mudancas em sua estrutura,
para o desenvolvimento dos pai-
ses lating-americanos, pode ser
considerada relevante sOmente g
contar de 1962, a partir de quan-
do se inicia a presente analise.

Origem e Classificacao dos
Empréstimos Externos

Lato sensu, ha duas principais
razoes para os paises utilizarem
empréstimos internacionais: (a)
reduzir ou eliminar deficits no
Balango de Pagamentos, € (b)

{2) ¥ O Banco Interariericano de Desenvolvi-
mento & uma ogéncia hemisférica regionagl
criada por 20 naogdes omericangs -~ 19
latine-gmericanas e os Estados Unidos
para ajudar acelerar o desenvolvimento eco-
némice dos Estados membros, individua! e
coletivamente’’, conforme “Quorto Relatéric
Anual 1964” do BID.

{3) Ver Secde 1.03 do
Fund Agreement”,

*‘Social Progress Trust

obter recursos adicionais para
acelerar o seu processo de desen-
volvimento econdmico. Deficits
no Balan¢co de Pagamentos po-
dem ter varias origens, porém o
excesso de importacdes sbbre ex-
portacbes, ndo compensado por
um influxo de capital, é em geral
sua principal causa. Um influxo
de capital também pode causar
nos anos seguintes deficits no
Balanco de Pagamentos em face
dos juros e outros encargod inci-
dentes sbbre o capital obtido.
Além disso, 0s juros e encargos
financeiros, adicionados ao capi-
tal, podem gerar um refluxo
maior do que o influxo inicial,
proporcionando desequilibrios no
setor externc da economia..

Dentre os diferentes modos de
classificar os movimentos de ca-
pital externo, o critério mais
usual, segundo Kindleberger, ¢
dividi-los em capitais de curto e
longo prazos. Capitais de curta
prazo sao em geral utilizados pa-
ra reduzir ou eliminar deficits
do Balanco de Pagamentos ou
para financiar despesas corren-
tes. Por isso, éste trabalho ver-
sara exclusivamente sdébre movi-
mentos de capital de longo prazo
ou mais especificamente, sobre
débitos resultantes de emprésti-
mos de longo prazo.

Esta ultima espécie de recur-
sos tem sido posta a disposicio
dos mercados através de dois ins-
trumentos basicos: titulos e con-
tratos. Ainda de acérdo com
Kindleberger, (*) titulos nio
mais tém prevalecido no merca-
do internacional de empréstimos,
pelo que se cuidara aqui apenas
dos créditos concedidos através

(4} Ver Charles Kindleberger, International Eco-
nemics (4.2, Edigdo, Homewood, Il.: Richard
0. Jrwin, Inc. 1968), p. 365: "Foreign bond
is no longer domingnt in international len-
ding.
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de contratos que serdo classifi-
cados de acbrdo com as finalida-
des identificadas no exame das
trés amostras indicadas na secao
a seguir.

Finalidades e Alguns Problemas
dos Empréstimos Externos

A exata identificacio da fi-
nalidade dos empréstimos con-
traidos pelos paises da América
Latina durante o periodo em
anjlise (1962-1966) — requere-
ria um exame individual de ca-
da contrato, o que é praticamen-
te impossivel para os fins do pre-
sente trabalho. Por isso, conside-
rou-se os trés seguintes grupos
de empréstimos como represen-
tativos das finalidades de todos
08 créditos obtidos, desde que se
tratam de amostras grandemen-
te significativas, como se vé: pri-

meira, todos o0s empréstimos
concedidos pelo Banco Inferame-
ricano de Desenvolvimento em
1966, baseados nos seus Recursos
Ordinarios, no Fundo para Ope-
racdes Especiais, e no Fundo pa-
ra o Progresso Social, segunda,
todos o0s empréstimos obtidos
juntos ao Export-Import Bank
no ano fiscal de jutho de 1966 a
junho de 1967; e terceira, todos
0s empréstimos com saldo deve-
dor “en ser” ou ja contratados
pelo Brasil junto as fontes do
mercado internacional de capi-
tais.

As finalidades dos emprésti-
mos abrangidos pela primeira
amostra podem ser classificadas.
de acordo com os tomadores, em
publicos e privados e dentro de
cada grupo, de acOrdo com a ta-
bela 1.

L ]

TABELA 1

EMPRESTIMOS EXTERNOS AUTORIZADOS PELQ BID PARA A AMERICA LATINA EM 1966
Em miihdes Hde ddfares americanos

Percentagem do

Finalidades Valor
Total
Ao Setor Publico .................. 619.1 47.8
Agua g esgolos .. ... e 239.9 18.5
Habitagao ............ . ..., 203.6 15.7
EQUCRGED ... vvve i P 53.6 4.1
Colonizagdo  .......... i 48.4 3.7
Estradas ........ S e e 33.5 2.6
Preinvestimentos ........................ 21.6 1.7
Portos ........ e e e : 15.0 1.2
Irriigag@o ... .. ... e 3.5 0.3
Ao Setor Privado . ... ... ... ... .. .... e 675.4 52.2
Agropecudria ........... ... ... .. ... 251.7 19.4
Inddstria ... ... e 235.2 18.2
Energia Elétrica ........... .. .o o ol 134 .1 10.4
Transportes ........ ... .t i 27.5 2.1
Financiamentos de Exportagdes .......... 26.9 2.1
TOTAL: .. 1,294.5 100.0

Fonte: Bonco Infercmericano de Desenvolvimento, Sétimo Relatdrio Anual 1966, pp. 27-51, $0-105 e

121-135,
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Tais créditos foram dividi-
dos em partes mais ou menos
iguais entre os setores publico e
privado. A aplicacao dos recur-
S0s, porém, esta intimamente re-
lacionada com a fonte suprido-
ra. Por exemplo, malis de 76%
(US$ 452.9 milhodes) dos em-
préstimos baseados nos Recursos
Ordinarios foram aplicados na
Agropecuaria, Industria e Ener-
gia Elétrica, enquanto mais de
77% (US$ 355.6 milhdes) prove-
nientes do Fundo para o Pro-
gresso Social destinaram-se a
Habitacdo, Agua e Hsgotos. Ja
86% dos recursos provenientes
do Fundo para Operacdes Espe-
ciais se destinaram a Agrope-

cudria (US$ 88 milhdes), Agua
e Esgotos (US$ 47 milhoes),
Educacdo (US$ 29.1 milhdes),
Transportes (US$ 27.5 milhoes),
Industria (US$ 23.6 milhoes) e
Preinvestimentos (US$ 20 mi-
lhodes).

Em resumo, nota-se que mais
de 80% do total de créditos fo-
ram concedidos para Habitagéo
(15.7%), Agua e Esgdto
(18,59 ), Agropecuaria (1%4%),
Industria (18.2%) e Energia
Elétrica (10.4).

A segunda amostra (créditos
provenientes do EXIMBANK du-
rante o ano fiscal de julho 1966
— junho 1967) pode ser resumi-
da conforme a tabela 2,

TABELA 2

' EMPRESTIMOS DO EXIMBANK A AMERICA LATINA, *

DE JULHO DE 1966 A JUNHO DE 1967

Em milhdes de dolares americanos

Percentagam do

Finalidades Valor

Total

Lo Setor Pablico ....................... 18 96.2
Estracdas de Ferro e Podagem ........... 16 3.8
Poros .. e 2 3.3
Ao Setor Privado . ... ... ... . ... .. .... 451 G.5
Inddstria ... ... .. ... . 310 64.7
Transportes .. ... 161 31.5
TOTAL: oo 497 ] 100.0

Fonte: Expoart-lmpart Bank, 33.9 Relatéric Final do Ang Fiscal, pp. 21-56.

Neste caso, conforme mostra a
tabzla 2, apenas 3,8% dos em-
préstimos foram alocados ao Se-
tor Publico e, praticamente, des-
tinados & construcidc de estra-
das. Os 96,2% restantes foram
aplicados na Industria e Trans-
portes, como atividades privadas.

Se se inclui “Estradas” e “Por-
tos” no grupo “Transportes”, ve-
rifica-se que 35,3% (US$ 169 mi-
Ihoes) destinaram-se a ésse fim
restando 64,7% (US$ 310 mi-
lhoes) para atividades indus-
triais. De qualquer modo, todos
08 recursos  procedentes do
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EXIMBANK  destinaram-se a
atividades produtivas.

Com relagdo 3 terceira amos-
tra, resumida na tabela 3, veri-
fica-se que os empréstimos ~xter-

nos concedidos ao Brasil tiveram
como finalidade, pelo menos nos
itens relevantes, as mesmas iden-
tificadas nas duas amostras an-
teriores.

TABELA 3

EMPRESTIMOS COM SALDO DEVEDOR “EM SER" OU JA CONTRATADGS PELC
BRASIL JUNTO AS FONTES INTERNACIONAIS DE CAPITAL

F
Em milhdes de ddlares americanos

Finalidades Valor Percentagem do

Total

Ao Sefor Publico ........... . . .. iuue.. 1,153 .1 36.4
Compansatorios .. ... i 768.9 24 .4
Educagdo ... .. ... e §3.2 2.9
Estradas ... ... i i e 82.5 2.6
HabitagBo .......... .. .. . . i iennians 35.7 1.1
Agua e Esgotos .............. oL 136.8 4.3
Preinvestimentos ............ .. ... L. 6.6 0.2
Pesquisa ¢ Planejamento . ................ 19. 4 0.6
Utbanismo ....... ..o 10.C 0.3
Ao Setor Privado . ................. ... 2,012.3 63.6
Agricultura ... .. e 125.9 4.0
Energia Elétrica .... .......ciimrnacaan 261.6 30.6
Indastria . ..... ... . e 364 .1 11.5
Transportes . ........... ... ... ... o 339.7 10.7
Exportagdes . .......... .. i iininnannan 6.8 0.2
(97713 2+ 1- S 214.4 6.8
TOTALL oo J 3,165.4 100.0

Fonte: Banco Central do Brasif, Boletim, Relatdrio 19467, pp. 373 o 381,

Exclusao deve ser feita na ta-
bela 3 do item “Compensatorio”,
o qual corresponde a 244% do
total dos débitos especificados e
nao representam novas entradas
de divisas ou mercadorias no
pais, mas tdo somente regulari-
zacdo formal de débitos antigos.
Excluindo-se €sse item e malis
“Exportacges” e “Outros” (cujas
finalidades nfo foram especifica-
das), observa-se que todos os ou-
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tros créditos destinaram-se a in-
vestimentos, principalmente ac
Setor Privado, isto é, 83% do to-
tal daqueles recursos foram alo-
cados para investimentos priva-
dos.

Baseado nessas trés amostras,
pode-se classificar as finalidades
dos empréstimos externos obti-
dos pela América Latina na for-
ma, indicada no Grafico 1, o quai
mostra que 63,8% de tais em.



préstimos foram aplicados no Se-
tor privado e os 36,2% restantes
no setor publica.

A conclusao mais importante,
porém, é a de que 80% de todos
os empréstimos foram alocados
para investimentos, enquanto
apenas 20% tiveram outros di-
ferentes propdsitos. A generali-
za¢ao désses resultados para to-
dos os paises da América Latina
parece razoavel porque: (a) a so-
ma dos valores nas tabelas 1 e
2 (US$ 1,773.5 milhoOes) corres-
ponde a 62,7% do total de sa-
ques efetuados por aguéles paises
em 1966, (b) os dados da tabela
3 referem-se ao pais cujos saques
em 1966 representam 20% do to-
tal recebido pela América Latina
naquele periodo e que tem o
maior débito externo dentre os
paises em causa. (%)

Mudancas no Conjunto das
Entidades Emprestadoras

Se as entidades econdmicas ti-
vessem acesso a tddas as fontes
internacionais de crédito pode-
riam receber maior volume de re-
cursos, utiliza-los mais livremen-
te e pagar faxas de juros mais
baixas. Mas no mercado finan-
ceiro externo existem fércas di-
versas que limitam a acdo tanto
dos emprestadores como dos em-
prestatarios. De modo geral, po-
de-se dizer que as maiores limi-
tacoes resultam da natureza e
das politicas dos emprestadores.
Por exemplo, pelo convénio fir-
mado entre o Govérno Norte-
Americano e o BID, em 19.06.61,
éste ultimo somente pode empres-
tar os recursos provenientes dc

{5) Ver Internationai
of Payments Yearbook,

Monetary Fund, Balance
1962-1967.

Fundo para o Progresso Social
para colonizagdo e melhoria do
uso da terra, habitacdo para
grupos de baixa renda, supri-
mento de agua para comunida-
des, facilidades sanitarias e edu-
cacdo avancada (%) . Ja o EXIM-
BANK financia para compras
apenas nos Estados Unidos.

Assim, a mudanca de uma en-
tidade para oufra, como empres-
tadora, pode resultar em maior
ou mehor vantagem para o to-
mador do empréstimo. Exami-
nando-se 0s empréstimos exter-
nos concedidos em 1962 aos dois
mais importantes setores em-
prestatarios da Ameérica Latina
(Govérno Federal e Setor Nio-
Monetario) verifica-se em rela-
cdo ao primeiro que os princi-
pais emprestadores foram o
Banco Mundial, o BID, o Es-
tados Unidos, Fornecedores e
“Outros” (7). Em 1966, todos és-
tes emprestadores aparecem com
diferentes participacoes em rela-
cdo ao Setor Nao-Monetario. Por
exemplo, os créditos provenien-
tes dos Fornecedores sofreram
drastica reducdo, com sua parti-
cipacio diminuida de 26,9% em
1862 para 14,9% em 1966.

J& os empréstimos provenien-
tes do Banco Mundial (incluin-
do a CFI e a AID) cresceram de
75% em 1962 para 10,4% do to-
tal em 1966. O BID aumentou
sua participacao em 146% no
mesmo periodo (de 3,0% em 1962
para T4% em 1866). O maijor
crescimento, em  térmos relati-
vos, foi registrado nos emprésti-
mos procedentes da AID, os
quais em 1966 (US$ 40.5 mi-

{6) BID, Sétimo Reletério Anual, p. 106.

{7} Ver Inmternational Monetary Fund, Balance
of Payments Yearbook, 1962-1966, para as
estatisticas desta segdo.
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[hées) alcancaram vinte e trég
vézes o0 montante emprestado em
1962 (US$ 3.2 milhodes) embora
sua participac¢ao represente ape-
nas 3,1% do total.

No caso dos empréstimos aos
governos federais, verifica-se que
o BID e a AID, em conjunto.
apresentaram o maior incremen-
to, passando de 2,1% em 1962
para 21,99% do total, em 1266
Por outre lado, o Banco Mundial
apresenta uma tendéncia para
intensificar seus créditos na
Ameérica Latina, (%) embora em
1966 tenha havide um decrésci-
mo de 2,3% em relacdo a 1965.

Os empréstimos origindrios
dos Estados Unidos da América
do Norte mantiveram pratica-
mente sua participacio percen-
tual no total de cada ano (37,2%
em 1962 e 40,4% em 1966). Hou-
ve, contudc, modificagtes subs-
tanciais quanto & contribuicdc
dos emprestadores. Assim é que
os empréstimos diretos do Govér-
no que, em 1962, representavam
9,2% (US$ 50 milhdes) em 1966
reduziram-se a 19% (US$23,6
milhoes) do total recebido pelo
getor em causa; 0s créditos rece-
bidos de entidades privadas, as
quais contribuiram com 5,5% em
1962, diminuiram gradativamen-
te e em 1966 representavam ape-
nas 4,0% do total concedido aos
governos federais, Também os
empréstimos de fontes nao espe-
cificadas e registradas sob o titu-
lo “Outros” tiveram sua contri-
buicdo reduzida no periodo sob
analise, pois de 379% em 1962
passaram a contribuir com
30,6%, em 1966.

{8) Esta tendincia verificoda através de dados
astcticticos estd confirmada no gronde nd-
mero de missdes do Banco Mundial vindas ac
Brasil em 19869 pagra discutir o controtacoc
de noves empréstimos.
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Estas observacoes permitem
concluir que os empréstimos ex-
ternos & América Latina vém
passando por ponderaveis modi-
ficacOes no que concerne as en-
tidades emprestadoras, decres-
cendo em relacdo as fontes néao
especializadas e aumentando em
relacao as enlidades {financeiras
especificamente voltadas para a
concessdo de empréstimos exter-
noses Estas modificacdes podem
representar methoria da oferta e
maiores facilidades para a de-
manda por parte dos paises la-
tino-americanos e consequente-
mente maior eficiéncia dos em-
préstimos.

Inflexibilidade da Oferta e
Rigidez da Demanda

Se demanda e oferta de em-
préstimos externos féssem perfei-
tamente iguais nao haveria es-
cassez de recursos financeiros
para o comércio internacional
ou para incrementar a taxa de
crescimento econbmico dos pai-
ses em desenvolvimento. As con-
dicbes prevalecentes que os to-
madores enfrentam no mercado
financeiro e as dificuldades que
tém em cumpri-las mostram
contudo, que existem grandes
divergéncias entre a demanda e
a oferta de tais recursos, em boa
parte causadas por aquelas con-
digoes.

Para melhor compreensdo do
assunto convém examinar algu-
mas dessas condicbes (") gue em-
bora nao vigorem simulténea-

{%) Qs dados acima forom colhidas das seguin
tes fontes: Regulamento de Empréstimos n D¢
J e 4 do Banco Mundial, contratos de e
préstimos celebrados com o mesmo Bancc
por varios paises labino-omericanos, contra
tos de empréstimos do BID, com seus rocur
=05  proprios, da AID oo com  recurse  de
Fundo Especial.



nmente em uma mesma. transacio,
s¢ constituem as mais frequen-
tes no mercado de empréstimos
cxternos: a) exigéneia de contra-
partida de recursos proprios de
valor até 3 vézes o valor do cré-
dito concedido; Y) proibicao de
usc do crédito em capital de tra-
palho ou para determinados pro-
dutos tais como industrializacao
do aglcar, café, banana, cacau
etc.; ¢) uso de uma percentagem
do valor do empréstimo em des-
pesas no mercado interno ou em
compras em paises préviamente
determinados; d) desembolsos
em roeda selecionada pzslo em-
prestador sem levar em conta as
necessidades do tomadoer; e) exi-
géncia para que certcs servigos.
tais como aguan potavel ¢ esgotos,
produzam receitas de modo a co-
brir tédas as despesas de opera-
¢ao, manutencdo, melhoria do
sistema, bem como os juros e to-
dos os cncargos financeiros: f)
exigéneia dos emprestadores em
ratificar a politica a ser seguida
pelos tomadores no uso do em-
préstimo, quando ¢ devedor é
uma agéncia financeira; g) cur-
to prazo para assinatura dos con-
tratos apds aprovac¢io do em-
préstimo (guando n&o atendida
essa condicio o crédito pode ser
cancelado) ou para total uso dgq
erédito; h) comissao de compre-
misso (cérca de 1% a.a.) devida
no casc de o desembdlso négc
ocorrer até 60 dias (algumas vé-
zes mais) apds a assinatura do
contrato; i) exigéncia de garantia
por parte do Govérno Federal do
pais tomador ou de titulos da di-
vida puablica de emissdo do mes-
mo govérno.

Estas condicbes, é obvio, sao
perfeitamente cabiveis do ponto
de vista do emprestador, porem

podem constituir-se sérios obsta-
culos para o tomador. Por ¢xem-
plo, o atendimento da condicido
“a” faz com qQue muifos paises
em desenvolvimento se vejam
impossibilitados de receber em-
préestimos externos por causa da
escassez de recursos internos pa-
ra complementar os créditos ex-
ternos na propor¢ioc requerida.
Sua situaggo se agrava guando
os emprestadores proibem o uso
dos empréstimos em capital de
trabalho, como se éste ou pelo
menos partc déle ndo fosse tao
necessario para o empreendi-
mento como o capital fixo.

Quando os credores externos
exigem que o empréstimo, total
ou parcialmente, seja utilizado
em determinado pais, os tomado-
res sofrem consideravel reducgac
em seu campo de escolha. De fa-
to, muitas vézes, o empréstipo
é aplicado na modernizacdo ou
expansdo de uma emprésa cujo
equipamento € originario de um
pais diferente daguele no gual
deve ser usado o crédito e os to-
madores sdo obrigados a mistu-
rar seus equipamentos ou desis-
tir do empréstimo. E como a mis-
tura de equipamento pode signi-
ficar adicio de rovos problemas
conforme sera visto mais adian-
te, grande numero de tomadores
potenciais podem desistir dos
empréstimos.

Se gs credores estabelecem que
os desembolsos devem ser feitos
em moeqa cuja escolha fique
seu exclusivo critério, os toma-
dores podem ser submetidos as
mesmas conseqiténcias do item
precedente.

Exigéncia como a indicada na
letra “e” pode constituir-se séria
restricido, dependendo do sistema
de taxas anteriormente adotado
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e do nivel de renda dos consumi-
dores daqueles servicos. Na ver-
dade, aparentemente nao seria
aconselhavel a concessédo de em-
préstimos para empreendimen-
tos produtores de servigos cujo
preco de venda nao pudesse pelo
menos igualar os seus custos. O
problema envolve outros aspec-
tos. Se o preco do servigo presta-
do antes da obtencio do emprés-
timo € baixo, se a populacao tem
um baixo nivel de renda, ¢ se o
preco dos servigos fica retroativa-
mente elevado apds os emprésti-
mos, pode acontecer que a popu-
lacdo nao queira utilizar aquéles
servicos, seja porque nao enten-
da o seu real valor e utilidade
seja porque nio deseie desistir de
cutras utilidades, a fim de pagar
pelos servicos em causa. Se o
empréstimo é concedido sem a
mencionada condicio, os podéres
publicos poderiam pagar a dife-
renca de preco no inicio da pres-
tac&o dos servicos e levar as fa-
xas progressivamente até a po-
pulacao acostumar-se ag uso de
tais servicos.

As condigoes “g” e “h” estéo
intimamente ligadas & capacida-
de dos tomadores para atender
as exigéncias estabelecidas para
atendimento antes dos desembol-
sos. Por vézes, mudancas de es-
trutura por parte dos tomadores
sido requeridas antes do primei-
ro saque. Por outro lado, proble-
mas de ordem tcnica, burocra-
tica e financeira, durante a fase
de execucgado dos projetos, podem
impedir o cumprimento do cro-
nograma de execucio e assim os
devedores sido compelidos a de-
sistir total ou parcialmente do
empréstimo, ou a pagar a referi-
da taxa de compromisso, encare-
cendo o empréstimo.
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A exigéncia adicional de ga-
rantia do govérno federal ou de
titulos da divida publica de sua
emissao pode contribuir forte-
mente para que um tomador de-
sista de um crédito externo.
Realmente, quando o tomador é
uma entidade privada, normal-
mente nao é facil nos paises em
desenvolvimento obter garantia
do govérno federal por causa
da limitada experiéncia do go-
vérno neste setor, e da ineficién-
cia das estruturas administrati-
vas das instituicces publicas. Se
o tomador é entidade publica, a
emissdo de titulos da divida pu-
blica também pode retardar a
efetivacao do empréstimo, pois
em geral essas emissdes depen-
dem de autorizacao especial e ©
tomador enfrenta entac os pro-
blemas descritos para as entida-
de privadas.

Yor outro lado, quando um
pais atravessa processo inflacio-
nério, a desvalorizacdo periddica
de sua moeda impde pesado 6nus
aos tomadores desde que éles nao
possam prever a taxa de desvalo-
rizacdo monetaria e assim trans-
ferir seu 6nus para o consumi-
dor. Sem duvida, éste é um pro-
blema especifico do pais tomador
em relacdo ao qual o empresta-
dor nada pode fazer; porém, se o
govérno federal compensa o em-
prestador pela desvalorizacio
concedendo-lhe uma taxa de cAm-
bio fixa, citado 6nus é transferi-
do para a sociedade e a atividade
para a qual o empréstimo € dado
fica subsidiada. Quando a ativi-
dade envolve interésse publico.
éste tratamento pode ser adota-
do; em outros casos, esta pode
nao ser a melhor solucgéo.

Além disso, os dados a seguir
bem comprovam as dificuldades



existentes na efetivacio dos em-
préstimos externos. Do inicio de
suas atividades em 1961 até de-
scmbro de 1966, o Banco Inter-
americano de Desenvolvimentc
havia contratado 137 emprésti-
mos com os paises da América
Latina no total de US$ 718 mi-
- 1hoes, porém cérca de 20% (US$
135 milhGes) nao foram utiliza-
dos pelos tomadores (). Tam-
bém no mesmo periodo 116 em-
préstimos  foram  contratados
com aquéles paises com recursos
provenientes do Fundo para a
Progresso Social, no total de USY
501 milhées, mas cérca de 40%
déste total nao foram desembol-
sados.

Estes aspectos mostram as di-
ficuldades encontradas pelos to-
madores de empréstimos no mer-
cado externo. Obviamente a
quantidade de transacgOes pode-
ria. ser :maior se aguéle mercado
nao fosse tdo complexo. Esta
complexidade provém, como ja
se disse, de diferentes interésses
e objetivos que estao subjacentes
em cada transacdo financeira, e
gue irap influenciar o comporta-
mento do fomador do emprésti-
mo e 0S8 seus resultados econd-
micos.

Taxa de Juros Real e Nominal

Todo empréstimo tem uma ta-
Xa de juro cujo nivel depende do
mercado financeiro a que se vin-
cula ou da politica seguida pe-
los emprestadores. Por exemplo.
os empréstimos feitos a Améri-
ca Latina com base nos recursos
da Alianca para o Progressg tém
uma taxa nominal que varia de

{10) Os dados numéricos da presente segdo pro-
vém do "Sétime Relatdério Anuval’ do Banco
Intargmericane de OQesenvolvimento, pp. 26-

51 e 122-135,

(o

1,25% a 2,715%; (*'); os emprésti-
mos concedidos pelo BID, 6,25%;
enquanto nos empréstimos pro-
venientes do BIRD aquela taxa se
eleva até 7,26% a.a. (1%). Ten-
do em vista que éstes juros se
constituemm um custo adicional,
o tomador somente deve utilizar
o empréstimo se a atividade para
a qual &ste se destina for capaz
de gerar mais renda do gue a
requerida para pagamento dos
juros e todos os demais custos
normais daquela atividade (ex-
cecdo feita nos casos ja citados).

Todavia, a taXa em causa repre-
senta apenas o custo nominal de
dinheiro, pois outros custos indi-
retos podem resultar do uso do
crédito. De fato, os tomadores
de empréstimo estdo mais inte-
ressados na taxa real de juros.
que é determinada pela soma de
todos os custos diretos e indiretos
do empréstimo, ainda que alfuns
custos Indiretos nio possam ser
facilmente avaliados em térmos
financeirocs. Convém  destacar
que a maioria désses custos indi-
retos estd relacionada com as
condi¢cbes impostas pelos credo-
res, Por exemplo, suponha-se ©
caso muito provavel em que figue
estipulado que o empréstimo deva
ser usado somente no pais A; que
a maquinaria requerida pelo de-
vedor pudesse ser comprada no
pais B com reducio, por hipdtese.
de 30% em relacdo ao preco da
pais A, caso nio houvesse a res-
tricdo; e que o prazo do contratc
fosse de 10 anos. Suponha-se,
também, que o emprestador exige
que o devedor participe com um

{11) Bance Interamericane da Desenvolvimento,
“Sétimo  Relatdrio Anual”, pp. 122134,
{12) Banco Mundial, taxa encontroda em pes-
quisa realizada em vérios empréstimos con-
cedidos no periodo de 1962 a 1966. Atugl-
mente referido taxoe de juros se eleva o

109,.
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minimo de 50% de recursos proé-
prios sobre o valor total do equi-
pamento, Neste caso, a taxa de
juros fica acrescida de 6% a.a.
(30% sObre o valor dos recursos
proprios somam 60%, que divi-
didos por 10% daoc 6% a.a.).
Agora se se admite, na presente
hipétese, financiamento com re-
cursos da AlID, isto significa que
a taxa de juros real daquele
empréstimo sofrerda um incre-
mento de 480% em relacac ao
seul valor nominal, ou um aumen-
to de aproximadamente 100% no
caso do Banco Mundial.

Outro caso de taxa de juro
oculta surge quando o contrato
de empréstimo implica na com-
pra de equipamentos de fabrica-
¢do diferente daqueles até entio
utilizados pelo devedor, pois em
tais casos despesas adicionais
devem ser efetuadas para imple-
mentar o projeto a que se desti-
na. A industria téxtil brasileira.
por exemplo, estd tradicional-
mente instalada a base de equi-
pamento inglés e, por isso, ja
existe uma estrutura de manu-
tencdo montada, capaz de suprir
as necessidades de funcionamento
daquele setor fabril. Admita-se,
porém, um empréstimo para cuja
obtencao foi estabelecido que
seriam compradas maquinas pro-
duzidas em outro pais. Neste
caso, gastos adicionais terdo que
ser efetuados para assegurar
manutencao eficiente ao nédvo
equipamento. Essas despesas
evidentemente se constituem um
encargo decorrente do emprésti-
mo e como tal pesam na deter-
minacdo da taxa real de juros
do dinheiro. Além disso, o equi-
pamento adquirido pode exigir
miao-de-obra qualificada diferente
daquela existente, pelo que novos
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gastos serao feitos elevando ainda
mais aquela taxa de juros.

Em resumo, a taxa real dé
juros de um empréstimo pode ser
afetada muito mais pelos custos
indiretos do empréstimo do que
pelo seu valor nominal. Assim
as condicOes contratuais de um
crédito externo pode constituir-
se pesado 6nus para o tomador
agravando o desequilibrio ja exis-
tente entre a oferta e a demanda
dos empréstimos externos. (')

Conclusoes

Os efeitos dos empréstimos
externos sébre a economia latino-
americana, em térmos racionais
e objetivos, sGo de data recente.
Somente a partir de 1862 é que
éles passaram a Sser concedidos
com o sentido deliberado de
promover o desenvolvimento eco-
norgico.

No periodo de 1962 a 1966
cérca de 80% désses empréstimos
se destinaram a investimentos
produtivos, dos quais 64% no
setor privado.

Muitas mudangas registraram-
se no periodo de 1962 a 1966 na
estrutura do quadro de empres-
tadores e estas mudancas foram
no sentido de uma maior espe-
cializacdo das entidades supri-
doras de fundos, cuja espe-
cializacao lhes permitiu oferecer
créditos mais eficientes e sob
condi¢cGes mais razodveis.

Nada obstante, essas condicoes
sdo ainda um fator que contribui
para o desequilibrio entre a de-
manda e oferta de crédito exter-

{13} Tais observagdes ndo significam que o
empréstimos  externos sejam danosos s
economias emprestatdrics. Em verdade, emr
outrg trabalho, estamos avalionds as von
tagens e desvantagens da América Latinc
na obtengdc de empréstimos no mercade
financeire internacional.
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no e impede uma maior absorcido
de tais recursos pela América
Latina. Significa dizer que os
paises latino-americanos so to-
Ihidos em suas pretensées de
obter recursos alienigenas para
acelerar as suas taxas de desen-
volvimento econdémico, ndo pela
escassez de recursos financeiros
no mercado internacional, mas
pela incompatibilidade entre seus
padroes institucionais e as con-
dictes ditadas pela oferta externa,

A taxa real de juro num em-
préstimo estrangeiro depende
intimamente das condicGes em
que o empréstimo é concedido.
Ao mobilizar recursos externos
0 tomador depara-se com pro-
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(13

blemas que vao desde o custo do
equipamento a adquirir até aos
gastos impostos pela qualidade
da maquinaria cuja importacao
se impoe por forca do contrato

A falta de recursos internos, a
mercado financeiro internacional
podera suprir as necessidades
domésticas. Todavia, o tomador
do emprestimo devera ser capaz
de avaliar todos os O6nus decor-
rentes da utilizacdo de tais re-
cursos, inteirando-se dos custos
diretos e indiretos déles resultan-
tes de moda a certificar-se de
que estd obtendo meios financei-
ros adequados para assegurar a
continuidade de éxito ao seu em-
preendimento.



A PECUARIA DE CORTE E A DEMANDA
D= CARNE NA DECADA DE SETENTA*

INTRODUGCAO

Apesar de reconhecida como
regido com ampla vocacido pecua-
ria, o Nordeste encontra-se na
iminéncia de tornar-se importa-
dor de boiadas para abate ou de
carne bovina para consumo
principalmente, da populacéo
urbana.

Na realidade, ja se observa
uma intensificacao dos fluxos de
bovinos e de carne, embora ests
em menor escala, da parte meri-
dional da Regido para a seten-
trional. Boiadas e carne bovina
do sul da Bahia e norte de Minas
Gerais, além dos mercados tra-
dicionais de Salvador e Recife
estao suprindo deficits estacionais
de Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza.

No presente artigo, intenta-se.
de inicio, apresentar estimativas
da oferta, consumo e deficit po-
tencial de carne bovina do Nor-
deste na década de setenta. Em
seguida, alinham-se algumas
observacOes sdbre alternativas
para eliminacao do deficit e para
a formacao de excedentes expor-
t4veis.

Quanto a éste ultimo aspecto,
importa esclarecer que nao se pre-
tende defender a tese de que o

{#*) Trabatho elaborado pelo economista Eduardo
de Castro Bezerra Neto, do Divisdo de Agri-
cultura do FETENE.

Nordeste sO deveria tornar-se ex-
portador de carne bovina apé$ su-
perado o deficit potencial interno,
mas, tdo sOmente, examinar as
implicacoes da formacio de exce-
dentes, cuja destinacdo usual € o
atendimento do mercado externo.

Metodologia

Para as projecoes da oferta, fo-
ram consideradas trés variaveis: o
rebanho bovino, o abate e o péso
médio das carcacas. O rebanho ¢
0 péso médio das carcacas foram
projetados em funcao da tendén-
cia secular, utilizando-se equacio
da forma:

Y —a -+ bx (a)

Em relacio ao rebanho, obteve-
se coeficiente de determinacéo r:
= 0,949 e em relacio ao péso mé-
dio das carcagas r* = 0,878, am-
bos significativos ao nivel de 1%.

O abate foi projetado aplican-
do-se ao rebanho a taxa média de
desfrute, da ordem de 9,5%, ob-
servada nos ultimos 18 anos.

Por ultimo, estimou-se a oferta,
equivalente a produc¢ic de carne,
operando-se o produto de abate
pelo péso médio das carcacas.

As projegoes do consumo fun-
damentaram-se no crescimento
da renda interna regional, no
coeficiente de elasticidade-renda
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do consumo € no crescimento de-
mografico. Tendo em vista as di-
ferencas entre o meio urbano e o
rural, utilizaram-se, sempre que
possivel, indicadores pertinentes
a cada meio, procedendo-se, no

A Cu Ay
Cu Vv
A Cr Ay
Cr y
em que:
Cu = consumo noc meio urba-
no
Cr = consumo no meio rural
y — renda interna

Eyu = Elasticidade-renda da de-
manda de carne no meio
urbano

Eyr — elasticidade-renda da de-
manda de carne no meio

rural
Nu == populacio urbana,
Nr = populacao rural

O erescimento da renda inter-
na do Nordeste (A y/y) foi to-
mado das contas fornecidas pelo
Instituto Brasileiro de Economia
(IBRE) da Fundacido Getulio
Vargas. O crescimento meédio
anual, observado na série crono-
logica 1954/65, foi de 6,3%,
abrangendo o0s meios urbano e
rural, pelo que nao se estabele-
ceu distincao nas duas egquacodes
(b ec).

Quanto ao coeficiente de elas-
ticidade-renda da demanda de
carne boving, admitiram-se duas
hipdteses: a primeira, adotando
o coeficiente de 0,71 para o meio
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final, a uma ponderacao, de mo-
do a obtfer-se um indice de cres-
cimento da demanda, valido para
téda a Regido.

As equacbes utilizadas foram
da forma:

Ey + 4 Nu | (b).
CNu

Ey 4+ A Nr (c)

. T oNr

urbano (Eyu) e 0,37 para o meio
rural (Eyr), de acbérdo com esti-
mativas publicadas pela Funda-
cio Getulio Vargas (1); a segun-
da, admitindo 0,58 para o meio
urpbano, conforme estimativa do
ETENE () e, para o meio rural,
o coeliciente de 0,37, da FGV.

Relativamente a populacgao,
tomdu-se ¢ crescimento observa-
do no periodo intercensitario
1950,/60, de 4,93% de expansiao
demografica anual nas cidades
(A Nu/Nu) e 1,10% no meio ru-
ral.

A ponderacao dos dois indica-
dores do consumo urbano e ru-
ral foi feita pelas respectivas po-
pula¢bes e pela relacdo entre o
consumo de carne nos dois
meios. Obteve-se, déste modo,
uma participacdo do consumo
urbano de carne (%Cu) de
54,4% e do consumo rural
(%Cr), 426%. A taxa global de
crescimento da demanda foi ex-
pressa pela formula:

{1} “Projecbes de Oferta e Demgnda de Pro
dutos Agrico’as para o Brasil”, Fundagac
Getdlio Vargas, tnstituto Brasileiro de Eco-
nomia, Centro de Estudos Agricolas, setem-
bro de 1966, pags. 86 e 87.

(2} "“Consumc  Alimentar no Nordeste Urbano™
Banco do Nordeste do Brosil $/A — ETENE
jul. 1968, n. 33.



A Cu

c, Cu

O crescimento da demanda to-
tal (A Ct/Ct), na primeira hipé-
lese (Eyu = 0,71), revelou ser de
3,859 ao ano e, na segunda hi-
potese, (Eyu = 0,58), de 6,39%.

Finalmente, obtiveram-se os
valores absolutos da demanda
aplicando ambas as percenta-
gens mencionadas (hipoteses I e
II) sbbre o consumo total de car-
ne bovina observado em 1967,
ano mais recente para o qual se
dispde de estatisticas sébre pro-
ducdo e consumoe de carne bovi-
na.

Producao e Consumo de Carne

A persistir a tendéncia obser-
vada, o rebanho bovino passaré
de 19,7 milhoes de cabecas em
1970, para 24,7 milhdes em 1980
No mesmo periodo, os abates se
elevardo de 1,9 milhées de cabe-
c¢as, para 2,3 milhdes, o péso das
carcacas, de 168 para 182 kg e a
producao de carhe, de 314 mil to-
neladas para 427 mil.

Admitindo-se a hipotese I,
apresentada na metodologia, es-
tima-se que em 1970 o consumo
venha a ser de 230 mil toneladas
de carne, devendo atingir 620 mi)
toneladas em 1980. Pela hipétese
II, o consumo estimado para
1870 situa-se em 316 mil tonela-
das, devendo atingir 586 mil em
1980.

Producdo e consumo acham-
se consignados no tabela 1, que
apresenta os valbres anuais da
série em analise.

Verifica-se, por diferenca, que
@ producio ndo vem acompa-

. % Cu

ACr % Cr

_|.-

Cr

nhando o ritmo de crescimento
do consumo, Com efeito, o deficit
potencial de carne bovina, ine-
Xistente até 1969, aparece em
1970 e tende a elevar-se rapida-
mente, até alcancar 193 mil to-
neladas em 1980, segundo a hi-
potese I, ou 159 mil toneladas,
em conformidade com a hipdtese
11. Os valores anuais do deficit
encontram-se, igualmente, re-
gistrados na tabela 1.
Poder-se-ia admitir a possibi-
lidade de um menor deficit po-
tencial de carne se se constatas-
se na presente década uma ele-
vagdo mais lenta da renda regio-
nal. Todavia, esta parece ser
uma hipotese remota. Com efei-
to, desde que existe relagio dire-
ta entre o investimento e a eleva-
cao da renda, € valido aceitar
que, apos a maturacao dos inves-
timentos realizados na Regido
nos uUltimos anos, sensivelmente
maijores que nas décadas prece-
dentes, haja uma elevagio tam-
bém maior da renda regional.
Uma das repercussdes sobre os
padries de consumo do nordesti-
no seria uma procura maior de
carne bovina. Existe, portanto,
consisténcia 16gica nas projegoes
apresentadas na tabela 1.

Sazonalidade da Producio
Pecuaria Nordestina

Em uma regido sujeita a bre-
ve periodo de pluviosidade, cér-
ca de guatro meses mesmo neos
anos congiderados normais, e on-
de as praticas de conservagao de
forragens para a estacdo séca
nao sao generalizadas, é natural
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TABELA 1

NORDESTE

PROJECAO DO REBANHO BOVING, ABATE, PESO MEDIO DAS CARCAGAS,
PRODUCAO, CONSUMO E DEFICIT DE CARNE

1970/1980

N Abate paso Médio Produgéo Hipdtese | _ Hipotese 1l -
Anos (1.000 cab,) (1.000 cab) das Carcagas de carne Consumo Deficit Consumo Deficit

' : ' (Kg) (1.0001) de carne (1.0001) de carne {1.000 1)

{1.000¢%) (1.000%)

1970 19.660 1.868 168 314 320 6 316 2
1971 20.165 1.916 169 324 342 18 . 336 12
1972 20.670 1.564 171 : 336 365 29 357 21
1973 ! 21.175 2.012 172 346 = 390 44 380 34
1974 ! 21.680 2.060 174 358 417 59 404 48
1975 22.185 2.108 175 369 445 78 430 61
1976 22.690 2.156 176 379 476 97 458 79
1977 23.195 2.204 178 392 508 17 487 o5
1978 23.700 2. 252 179 403 543 140 518 115
1979 24.205 2.299 181 416 580 164 551 135
1980 24.710 2.347 182 427 620 193 586 159

Fonte: (dos dados crigingis) — ETEA — M.A. — Anudrio Estatistico do Brasil.



que as curvas de péso dos bovi-
nos apresentem flutuacoes acen-
luadas. Com efeito, observacoes
leitas em pesquisa (%) revelam

épocas de ganho e perda de péso
em bovinos sujeitos a regime de
campo. E o que evidencia o Gra-
fico L.

Gréfico L

GOMPORTAMENTO ANUAL DO PESO VIVO DO GADO EM QUIXADA_GE
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As perdas, que chegam a 25%
do péso vivo por animal, em al-
guns a 27%, sao responsaveis
pelo retardamento da idade de

{3) SANDOVAL, ARAUJO FILHO e ADERSCN —
Balancas Revelam Problemas Bdsicos deo
Pecudria de Corte. Escolo de Agronomia do
Universidade Federal do Ceard, Departamentc
de Zootecnia, 1966/67. Publicade no Bole-
tim de Informagdo  Agropecudria, BNB/
DERUR, Ang 4, no 6%9/02.

I e T T e ‘ i ——t } 4 + _?_ T
Agosto Setemn. Outubro Novem. Dezem.Joneiro Fever. Margo 'Abril 'Maio  Junho'Julho
de Pesagem

abate na zona séca do Nordeste,
a mais extensa. Nesta zona se
constata a predominincia do
abate aos 4 anos, com um rendi-
mento meédio por carcaga de 150
kg. Por outro lado, na faixa me-
nos afetada pelas estiagens, re-
gistram-se, com certa freqiiéncia,
abates de animais de 3 anos, com
220 kg de carcaca. Mesmo assim,
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para aprecidvel parceia do re-
banho, também se verificam per-
das de péso, nos meses de entres-
safra.

O volume de carne perdida por
emagrecimento, estimado ape-
nas s0bre os animais destinados
ao abate, alcancou nos dois ual-
timos anos para os quais se dis-
poem de estatisticas — 1966 ¢
1967 — mais de 65 mil toneladas
de carne, correspondentes ao ni-
vel do abatedor, a NCr§ 91 mi-
IhGes e NCr§ 115 milhdes, respec-
tivamente. Se permanecer inalte-
rado, na atual década, o sistema
de producao, as perdas por ema-
grecimento estacional elevar-se-

do de 78 para 106 mil toneladas
de carne nos anos externos, ou
seja, 1970 e 1980, que em valor re-
presentam NCr$ 144 e NCr§ 196
milhdes.

O comportamento dos ganhos
e perdas de péso durante a vida
de um bovino no Nordeste pode
ser revelado, com razodvel apro-
ximacio, justapondo-se as curvas
do grafico I de modo a formar
suma. seqiéncia. E o que mostra
o grafico II. Pode-se observar
que o bovino do Nordeste séco
dgespende 1/3 da sua existéncia
perdendo péso, 1/3 recuperando-
se e 1/3 superando ¢ nivel mais
elevado de péso registrado no
ano anterior,

Sidfico I
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Revela ainda o grafico IT que
até o limiar dos 2 anos e a par-
tir de 4 anos os ganhos liquidos
de péso sho pouco significativos.
O melhor desempenho verifica-se
nas idades de 2 e 3 anos.

A situacfo inicilal explica-se
em razao da precariedade da ali-
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mentacao dos bovinos novos e a
final em vista da incapacidade
do hovino adulto apresentar in-
dices elevados de ganho liguido
de péso. Constata-se uma apre-
ciavel capacidade de recuperacéc
nos bovinos de 4 anos, porém, a
marca final pouco excede ¢ pon-



to maximo do inicio do periodo.
Diversamente, o desempenho dos
animais jovens, de 2 a 3 anos,
indica sensivel tendéncia ascen-
dente, demonstrando elevada ca-
pacidade produtiva.

A eliminagdo dos periodos de
perda de péso, através de um
manejo adequado do rebanho e
das pastagens, ensejaria uma re-
ducdo do tempo de apronto pa-
ra abate de cérca da metade do

tempo demandado atualmente.
A conformacdo do grafico III
aproxima-se do gue j& se verifi-
ca nas melhores zonas pecuarias
do Nordeste, onde nas vendas pa-
ra os matadouros se incluem ho-
vinos de 3 anos ou menos.

O grafico III, por conseguinte,
configura uma aproximacio es-
tatistica de fendmeno, que, em-
bora nio muito freqiiente, ja se
observa na Regido.

F

Gréfico IIL
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Para o Nordeste, a reducido do
tempo de preparo para o abate
implicaria, de imediato, em um
aumento de oferta de carne,
equivalente as atuais perdas por

emagrecimento e, em conseqlién-
cia, uma participacdo maior da
pecuaria na formacao do produ-
to bruto da agricultura regional.
Por igual, a ocupacao das pasta-

33



gens por bovino, em menor pe-
rfodo, acarretaria uma elevacgéo
da capacidade de suporte ao lon-
go do tempo. Por outras palavras:
a mesma area ocupada por um
bovino durante 4 ou 5 anos pas-
saria a ser ocupads por dois bo-
vinos durante 2 ou 2 1/2 anos.

Ressalte-se, finalmente, que
um bovino que dispde de alimen-
tacdo adequada ao longo da sua
vida util desenvolve uma capaci-
dade produtiva de carne sensi-
velmente superior a de outros su-
jeitos a periodos intermitentes
de emagrecimento, recuperacio
e ganho liquido de péso. Assim
sendo, a produgdo pecuaria, nas
condicoes anteriormente descri-
tas, podera vir a completar-se no
Nordeste em periodo mais breve
que o revelade no grafico IIL

A Taxa de Reproducao do
Rebanho Face a Expansao da
Demanda

A producdo pecuéria de corte
e, em consequéncia, a producio
de carne apresentam correlacio
direta com a capacidade de mul-
tiplicagdo do rebanho, ou taxa
de reproducgdo, representada pe-
la relacdo entre o numero de be-
zerros hascidos vivos e 100 fé-
meas em idade de proeriacao
(vacas ou novilhas de primeira
cria).

Se ¢ nimero de bezerros nasci-
dos cada ano é baixo em relacao
ao nimero de fémeas procria-
veis, o desfrute também o sera e,
por extensido, igualmente a pro-
dugao de carne. Os paises e re-
gides de pecuaria desenvolvida
apresentam elevados indices de
multiplicacdo dos seus rebanhos.
Assim € que, por exemplo, na
Nova Zelandia, o indice situa-se
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€m torno de 90%

enguanto a
meédia estimada para o Brasil si-
tua-se no intervalo de 50 a 609%.

As taxas de reproducio refle-
tem os intervalos entre dois par-
tos consecutivos. Assim é gue, se
um conjunto de vaeas produzir,
todo ano, igual nuimero de be-
zerros, o intervalo entre paricoes
serd de um ano e ¢ indice corres-
pondente sera 100. Na pratica,
entretanto, isto é de dificil veri-
flcacdo. Os intervalos entre nas-
cimentos, em determinada area,
situam-se em intervalos, de mo-
do que as taxas de reproducgio
variam de ano para ano.

Constatacoes de pesquisas per-
mitem distinguir no Nordeste
duas situagdes distintas, uma
observada do Maranhfo até
Sergipe (grafico IV), outra ob-
servada na Bahia e norte de Mi-
nas Gerais, zona do Poligono das
Sécas (grafico V).

No realidade, as condi¢bes pre-
valecentes na zona séca da Ba-
hia sao semelhantes as do pri-
meiro grupo € as predominantes
nas melhores areas de Sergipe
aproximam-se do segundo grupo.

Do Maranhfo a Sergipe, oS
nascimentos de bezerros interca-
lam-se de 19 a 26 meses, aproxi-
madamente, o que, no menor in-
tervalo, representa uma taxa de
multiplicacdo de 60% e no
maior, 45%. Na Bahia e norte
de Minas Gerais, o intervalo é
mais estreito, 16 a 22 meses, im-
plicando em 75 a 55% de taxa de
multiplicacio.

Uma vez que a percentagem
de fémeas em condicdes de re-
producdo € de cérca de 40% do
rebanho total, infere-se que, nas
condi¢fes presentes mais favo-
raveis, o rebanho nordestino po-
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derd crescer a uma taxa bruta
de 30% ao ano e que, nas mais
desfavoraveis, estaria crescen-
do a 18% . Destas percentagens
devem ser deduzidas as perdas
por acidentes e epizootias (3 a
6) . O restante podera ser abati-
do ou refletir-se-4 no aumento
liquido do rebanho.

Verifica-se, assim, que enguan-
to ‘0 primeiro indicador compor-
ta uma elevacao do abate para
atender & demanda regional de
carne, em expansao, o0 mesmo
.ndo se aplica ao indicador menor.

11

Perspectivas de Eliminacao do
Deficit de Carne

A eliminacdo gradativa, po-
rém em ritmo acelerado, das per-
das por emagrecimento, seria su-
ficiente para permitir o atendi-
mento da demanda interna de
carne na primeira metade da dé-
cada. Com efeito, a incorporacao
das atuais perdas a produgdo
projetada de carne alteraria a
perspectiva de superavit ou defi-
cit, conforme demonstra a tabe-
la 2. '

TABELA 2

NORDESTE

PROJECAO DO SUPERAVIT QU DEFICIT DE CARNE BOVINA

f 1970/1980
(1.000 t}

‘i incorpora- __ Hipstese | E Hidtese I

’Produgﬁo cdo das Producéo ,' ‘

| de perdas por Potencial Consumo | Consumo
Anos . Carne emagreci- Totai de { Saldo de | Saldo '_

| A meri:¢ C=A+E Carne | {N Carne | )]

i B D | E=C F ' G—=C

| - _—F

l | |
1970 | 314 78 392 320 72 316 76
1971 ' 324 81 405 342 | 63 336 | 69
1972 | 336 84 420 ! 365 55 357 63
1973 | 346 86 432 380 | 42 380 | 52
1974 | 358 B9 447 497 30 404 | 43
1975 | 369 92 461 445 16 430 31
1976 ,' 379 94 473 476 i -3 458 | 15
1977 ‘ 382 98 490 509 | -19 487 l 3
1978 | 403 100 503 543 . -40 518 | -15
1979 | 416 104 520 580 | -60 551 i =31
1980 [ 427 106 533 620 | 87 586 l -53

Fonte: Estimativa BNB/ETENE,

Nota: (1) Superavit {J.}; Deficit (—).
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Na realidode, a eliminacio das
perdas pode refletir-se em uma
elevacio do desfrute, como de-
corréncia do menor tempo de
preparo para o abate e a conse-
quente liberagdo das pastagens
para contingentes adicionais de
bovinos. Pode traduzir-se, tam-
bém, em uma elevacido do péso
médio das carcacas, em razao da
continuidade do ganho de péso
durante a vida 1til dos animais.
Em qualquer das alternativas,
havera aumento na producio to-
tal da carne.

Elevar a taxa de abate para
15% e o péso médio das carcacas
para 195 kg, até 1980, sao obje-
tivos moderados, que elimina-
riam a ocorréncia de deficit in-
terno de carne no final da dé-
cada, além de ensejar a produ-
¢do de um excedente exportavel.
Persegue-se com isto elevar os
indices regionais a niveis proéxi-
mos aos presentemente observa-
dos na Bahia e norte de Minas
Gerais.

Essa mudanga requer a im-
plantacio, nas areas de potencial
pecuario, de uma infra-estrutu-
ra andloga a das zonas de pecua-
ria mais desenvolvida da Regido.
Requer também a extensdo de
técnicas de manejo do rebanho e
das pastagens, ajustadas as con-
dicdes locais. No Nordeste, onde
a pesquisa experimental é ainda
pouco fregiiente e escassamente
divulgada, a experiéncia capita-
lizada por criadores que ousaram
inovar e lograram SUcCesso reves-
te-se da mesma utilidade dos re-
sultados de experimenfos.

Em condicGes ideais, a implan-
tacdo de um programa visando a
consecucdo dos objetivos expos-
tos operaria uma . alterac¢éo no
quadro da oferta de carne de
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modo a configurar o que mostra
a tabela 3.

Convém notar gque, embora
ndo esteja crescendo com a in-
tensidade desejada, ésse proces-
so ja se iniciou no Nordeste. A
ampliacao da area ocupada com
pastagens artificiais é bem maior
que o aumento verificado em re-
lagdo as pastagens naturais.
Com isto, tendem a diminuir, du-
rante & entressafra, as quebras
de péso dos bovinos em regime
de campo. E significativo notar,
por igual, que nos Gltimos anos,
cérca de 18% dos financiamen-
tos para a pecuaria, realizados
pelo Departamento Rural (DE-
RUR), do Banco do Nordeste,
destinaram-se a formacio ou me-
lhoramento de pastagens. No
mesmo sentido, € valido notar
também o persistente aumento
do péso médio das carcacas, na
Regiao.

Mas, mesmo que as atuais per-
das se incorporem a oferta de
carne, subsiste a perspectiva de
deficit no segundo qiiingiliénio
da década, cuja supressio esti
na dependéncia de uma elevacéo
da taxa de abate, maior que a
estimada em funcio da tendén-
cia secular. Como visto, essa ele-
vaciao tem por prérequisito uma
elevacio da taxa de reproducao,
por quanto nao faz sentido des-
falcar o estoque de cria. nem se
afigura desejavel colocar a Re-
giao na dependéncia de importa-
¢des crescentes de boiadas para
consumo.

Partindo do fato de que o con-
sumo diario de matéria verde,
por bovino, deve corresponder a
cérca de 10% do péso vivo do
animal, admitindo que a oferta
de alimentos durante a estacao
chuvosa seja suficiente e consi-
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TABELA 3

NORDESTE

E CONSUMO DE CARNE, COM ELIMINAGAO DO DEFICIT POTENCIAL

197071980
Hipétese | ’ Hipétese It
. Rebanho Abate dpeso médic :rodugﬁo I ,_
nos as carcacas e carmme

(1000 cab) © {1000 can) (Xa) {1,000 1§ ::"::::: Superavit ::":::“: Superavit

(1.000 1) (1.000 1) (1.000 1) (1.000 1)
1870 19.660 1.868 168 314 320 5 36 2
1971 20.165 2027 171 347 342 5 336 11
1972 20.670 2191 173 379 365 14 357 22
1973 21.175 2,361 176 416 390 2 380 36
1974 21.680 2537 179 454 47 37 404 50
1075 22.185 2718 181 492 445 a7 430 62
1976 22,600 2.904 184 534 476 58 458 76
1977 23,195 3.097 187 579 509 70 487 92
1978 23.700 3.204 189 623 543 80 518 105
1979 24.205 3.498 192 672 580 92 551 121
1980 24.710 3.706 195 723 620 103 586 187

Fonte: Estimotiva do BNB/ETENE,



derando de 7 meses a duracido da
entressafra, o atendimento das
necessidades minimas do estoque
de reproducgédo (touros e vacas
procriaveis), mais os bezerros e
a parcela destinada ao abate,
requer a implantacéo, até 1980,
de 2,1 milhoes de hectares adi-
cionais com forrageiras cultiva-
das. Isto corresponde a um in-
vestimento, apenas com a im-
plantagéo, de NCr$ 525 milhoes.
Se consideradas as exigéncias
do rebanho total na entressafra,
0o aumento das pastagens deveria
alcancar 2,5 milhbées de hectares
e o valor do investimento NCrg&
625 milhdes.

Apenas dois indicadores néo
bastam para visualizar a magni-
tude do esfor¢o que a mudanca
para melhor, do desempenho da
producéo pecudria de corte, esté
a exigir da Regido, com vistas a
concretizar 0 que expressa a ta-
bela 3. Contudo, os valores apre-
sentados assumem significado
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mais nitido se se levar em conta
que o investimento estimado na
primeira alternativa representa
menos do que o valor das perdas
por emagrecimento estimadas
em relagioc aos quatro primeiros
anos da série, ou seja, NCrS525
milhdes de investimento, contra
NCr$ 609 de perdas € que na se-
gunda alternativa & menor do
que as perdas acumuladas no
primeiro qliinqiiénio, ou seja,
PCr$ 625 milhdes de investimen-
to, contra prejuizos de NCr$ 773
milhdes.

Omitem-se outros itens relati-
vos a investimento e custeio, da-
da a complexidade da sua esti-
mativa. Mesmo assim, é valido
afirmar que o total dos desem-
bolsos (investimento + custeio)
¢ acentuadamente mais baixo
que o valor de mais de 1 milhao
de topeladas de carne que Se in-
corporariam a oferta no periodo
1970/80, equivalentes a quase
NCr$§ 2 bilhoes.



A PESQUISA E O DESENVOLVIMENTOQO
AGRICOLA NO BRASIL *

G, Edward Schuh **

Nos ultimos anos, ¢ Brasil co-
mecou a dispensar mais atencéo
ao seu setor agricola. Este reco-
nhecimento, tardio, da impor-
tancia déste setor, foi resultado
de varios fatdres. Primeiro, as
crises no abastecimento, que ti-
veram lugar em principios da
década de 1960, foram uma pro-
va convincente de que, se o Bra-
sil quisesse alimentar bem a sua
populacéio, o setor agricola néo
poderia. mais Ser totalmente
ignorado. Segundo, a estagnha-
cdo da economia brasileira, em
1963 e 1964, trouxe uma desilu-
sdo quanto a eficdcia do sistema
de industrializacdo para substi-
tuir importacdo que, no passa-
do, fora a base em que se assen-
tara a politica do desenvolvi-
mento. Terceiro, foi-se reconhe-
cendo de uma maneira crescente
que o setor agricola oferecia um
grande potencial de exportacio
e que esta iria desempenhar no
futuro um papel cada vez mais
importante nos esforcos para o
descnvolvimento do Drasil. Fi-

¢ Trabalho amresentade na "Third U. 5. —
Brazil Workshop on Contribution of Science
and Techonalagy ta Brazilian DCevelopment”
7-11 de abril de 1962, no Rio de Janeiro.

Frofessor de Economia Rurai na Universidade
de Purdue ¢ Asscssar em Pragramas AQrico-
las da Fundacde Ford ne EBrasil.

nalmente, surgiu uma preocupa-
cdo quanto acs niveis de renda
do setor rural, ndo SO porgue as
rendas baixas nesse setor cria-
vam tensoes sociais, mas tam-
bém porque se reconhecia que
um grande mercado interno era
necessario para que se alcancas-
se um desenvolvimento auto-
sustentado. t

A decisdo de fortalecer o setor
agricola implica numa dificil es-
colha de politicas. A socicsdade
tem varias alternativas para fa-
zer seus investimentos e a sele-
¢do dentre essas alternativas nio
€ facil, especialmente devido a
atual falta de evidéncia empirica
sObre taxas alternativas de retor-
ho social. O objetivo déste traba-
lho é mostrar que o investimen-
to feito em pesquisa agricola tem
um alto retdérno — mais alto do
que o retérno proveniente dos
investimentos convencionais pro-
postos — e que o fortalecimento
da pesquisa agricola deveria re-
ceber a maior atencao quando
se estiver iratando de refercar o
setor agricola no Brasil.

A primeira parte déste traba-
lho versara sobre o papel da pes-
quisa e de outras formas de ca-
pital intangivel no desenvolvi-
mento agricola. Na segunda par-
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te, apresentam-se alguns dos re-
sultados obtidos em estudos an-
teriores para determinar a taxa
de retdrno dos investimentos
feitos em pesquisa agricola. E, na
ultima parte, discutem-se algu-
mas das consideracdes que de-
vem ser destacadas a fim de que
a pesquisa seja organizada de
maneira efetiva. Espera-se gue
isto n2o s6 mostre o papel desem-
penhado pela pesquisa no pro-
cesso total do desenvoivimento
mas também gque dé uma contri-
buicdo positiva na sugestdo de
maneiras através das quais a or-
ganizacdo do esforco de pesqui-
sa seja melhorada.

O Papel da Pesquisa no
Desenvolvimento Agricola

O periodo de apos-II Guerra
Mundial trouxe um interésse re-
novado na economia de cresci-
mento ou na “rigueza das na-
coes”, Diz-se um interésse reno-
vado porque foi aqui que come-
gou a economia — cam g livro
“The Wealth of Nations” de
Adam Smith, um livro que trata
intimamente de crescimento. En-
tretanto, a Grande Depressio
dos anos de 30 levaram mnossos
interésses para ouiros problemas
e 08 economistas se concentraram
na estabilidade, a curto prazo, de
sistema, com prejuizos do pro-
blema d=z crescimento a longo
prazo,

A capacidade demonsirada pa-
ra. evitar maiores depressoes
econdmicas no periodo de apos-
guerra e o conflito ideologico
entre o leste e o oeste levaram
ao renascimento da economia de
crescimento. O conflito ideolégi-
co conftribuiu para €sse renasci-
mento, porgque o crescimento tor-

6

nou-se um dos campos de bata-
Iha onde se travava o conflito. A
concorréncia dos sistemas alter-
nativos centralizou-se na disputa
para ver guem produziria uma
taxa mais rapida de crescimento.

Neste periodo de mais de 20
anos, temos aprendido muito sb-
bre o processo de crescimento. E
interessante fazer-se um retros-
pecto para ver como O I0OSSO Mmo-
do de pensar mudou durante és-
tt tempo. Apesar do nosso inte-
résse imediato estar na agricul-
tura, o tema sera debatido num
contexto maior, de vez que algu-
mas das pesquisas mais impor-
tantes foram feitas sbbre a eco-
nomia geral e porque as implica-
cOes sdo de forma bastante geral.

Ao entrarmos na fase do
desenvolvimento de apds-I1 Guer-
ra, nossa pressuposicdo basica
era & de que o recurso de que
mais se necessitava para atingir
o desenvolvimento econbmico era
o capital, com énfase no capital
fisico. Em outras palavras, acha-
vamos que poderiamos obter
uma taxa répida de crescimento
se investissemos em fabricas,
estradas, barragens e oufras for-
mas de capital fisico.

Esta nossa crenca fol reforca-
da pelo sucesso enorme do Plano
Marshall na Europa e pelos nos-
sos esforgos na reconstruc¢do do
Japdo. Em ambos os casos, a
recuperacao fol rapida e a taxa
de crescimento alta. E o progra-
ma basico seguido nada mais
era. do que a reconstrucdo do
capital fisico que a guerra des-
truia.

Quando tentamos aplicar éste
método nos paises de renda bai-
xa, enftretanto, experimentamos
a frustracao. De um modo geral.
08 nossos esforcos nao foram bem



sucedidos, apesar de existirem
algumas excecOes dignas de no-
ta, que tendemos a esquecer —
por exemplo Taiwan e que
conseguiram atingir uma taxa
de crescimento que lhes deu o
auto-sustento.

Os pesquisadores que traba-
lhavam neste problema descobri-
ram que o nosso conceito de
capital era erréneo e que, funda-
mentalmente, era necessario que
fizéssemos uma distin¢cdo entre
capital fisico ou tangivel, de um
lado, e capital intangivel — ta]
como conhecimento e educacéc
— do outro. Esta conclusdo era
apoiada por diferentes fontes.

Primeira, os pesquisadores que
procuraram avaliar a taxa de
retéorno de investimentos feitos
na producdoc de novos conheci-
mentos (pesquisa) descobriram
que o retdrno era extraordinaria-
mente alto. O mais notavel dés-
ses estudos tratou do desenvolvi-
mento do milho hibrido nos Es-
tados Unidos. Ele mostrou que a
taxa de retdrno a sociedade por
cada délar investido, até 1956, nao
desenvolvimento da semente do
milho hibrido, era da ordem de
700% em térmos reais! Esta era
uma taxa de retérno fantastica-
mente alta, particularmente por-
que as taxas de retdérno das fir-
mas comerciais bem sucedidas
variam entre 15% e 35%. De re-
pente, esta descoberta veio mos-
trar claramente que os investi-
mentos feitns em ciéncia e tec-
nologia ou, mais especificamen-
te, em pesquisa, eram os gque tra-
zlam maiores taxas de retérno.
e nao aquéles feitos em estradas,
barragens e outras formas de
capital fisico.

Realizou-se uma série de estu-
dos complementares que refor-

caram esta conclusfo. Por exem-
plo: os economistas que pro-
curaram entender g rapida taxa
de crescimento da economia nor-
te-americana descobriram que
ela pouco tinha a ver com o es-
toque de capital fisico. Ao con-
trario, éles viram que poderiam
explicar a maioria do crescimen-
to pelos investimentos feitos em
instrucéo e na producio de nova
tecnologia mais especifica-
mente, em pesquisa. Além disso,
as avaliacles diretas da taxa de
retdrno dos investimentos em
educacao, mostraram que elas
eram altas — como também
eram altas as avaliacoes da taxa
de retorno dos investimentos fei-
tos em pesquisa.

Com éste ndvo conceito de ca-
pital, pudemos também compre-
ender por gue a recuperacio da
Europa e do Japao foi téo rapida,
ao passo que a aplicacido de pro-
gramas semelhantes em paises
de renda baixa néo obteve éxito.
Tanto a Europa como o Japao
possuiam maéo-de-obra com uma
instrucdo  relativamente boa,
além de uma base de conheci-
mento ou de pesquisa. A recons-
trucdo das fabricas era, em es-
séncia, o reabastecimento de um
recurso que havia sido destrui-
do. Por outro lado, a tendéncia
das nacoes de renda baixa era de
nao terem nem a mao-de-obra
competente nem a capacitacédo
cientifica e tecnologica. Conse-
qientemente, estdvamos fazendo
nesses paises investimentos de
baixa e nao alta taxa de retérno.

A conclusio tirada dessa série
de estudos importantes é a de
que, se um pais quiser obter uma
taxa mais rapida de desenvolvi.
mento econdmico, éle deve fazer
investimentos em educacao e
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pesquisa. Estes sdo os investi-
mentos que produzem uma taxa
de retérno alta e 08 que podem
acelerar o processo de crescimen-
to ou desenvolvimento. A énfase
ainda é colocada no capital, mas
o importante ¢ a forma do capi-
tal. Os paises deveriam concen-
trar-se na formacao de capital
humano, através de investimen-
tos em instrucac e na formacdo
de um estoque de conhecimento,
investindo em pesquisa.

Com esta analise feita, pode-
se também dizer alguma coisa
sObre a forma que a assisténcia
estrangeira deve tomar. Esta é
relevante, tanto para o pais rece-
bedor como para ¢ que prové a
ajuda. Em primeiro lugar, parece
que, se o cbjetivo é obter uma
taxa mais rapida de crescimento.
a assisténcia dada deveria ser de
forma a levantar ¢ nivel da con-
secucdo educacional do pais em
desenvolvimento, bem como au-
mentar a sua capacidade para
realizar pesquisas.

Desnecessario é dizer que 2
forma de colaboracido entre os
paises nem sempre fol essa. A
nossa inclinacdo tem sido para o
capital fisico — a construcéo da
infra-estrutura fisica de estradas,
de portos e de instalacGes hidre-
létricas. Isto se reflete nfo s6
na transferéncia de capital dos
paises ricos para os menos favo-
recidos, mas também na vonta-
de de fazer uso da assisténcia
estrangeira para ajudar os pai-
ses de renda baixa com suas difi-
culdades com a balanca de paga-
mentos; muitas dessas dificulda-
des, surgidas devido a importa-
¢do de bens de capital.

Parece que, por intuig¢do, jul-
gamos acertadamente a impor-
tdncia da assisténcia técnica que
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fol expressa inicialmente no pro-
grama do Ponto IV. Entretanto.
apesar de estarmos no caminhge
certo, o programa nao incluiu
uma parte suficientemente gran-
de do programa de assisténcia e
nem nos focalizamos néle as afi-
vidades certas.

Por exemplo, pouco se féz no
sentido de desenvolver centros
importantes de pesquisa agrico-
la nos paises em desenvolvimen-
40, ou para desenvolver uma
competéncia necessiria aos tra-
balhos de pesquisa. Ao contrario,
os programas de assisténcia téc-
nica ja eram orientados para a
extensdo — em parte porque se
achava que o “know-how” dos
paises desenvolvidos poderia ser
transferido  diretamente para
outros paises. Este érro foi come-
tido com a realizacio de progra-
mas de treinamento a curto pra-
zo para os cientistas dos paises
de renda baixa, ao invés de pro-
gramas de treinamento a longo-
prazo, ao nivel de graduado, que
poderiam ter habilitado aquelas
pessoas para a pesquisa. Ade-
mais, grande parte dessa assis-
téncia téenica foi dada através
de contratoes com universidades
cuja atividade principal era le-
cionar ou treinar — com muito
pouca énfase na pesquisa ou em
desenvolver a competéncia para
realizar pesquisa.

A Evidéncia das Taxas de
Retorno em Investimentos feitos
na Pesquisa Agricola

Nos ultimos anos, tem-se rea-
lizado um grande numero de
pesquisas para determinar a taxa
de retérno dos investimentos fei-
tos na pesquisa agricola. Talvez
a primeira dessas estimativas foi



aquela feita por Schultz em
1953, usando processos bastante
simples. (*) Baseando suas es-
timativas dos beneficios no va-
lor dos insumos agricolas econe-
mizados com ¢ avang¢o da tecno-
logia, de 1940 até 1950, e basean-
do suas estimativas de custos
nas despesas publicas com a pes-
quisa, Schultz estimou os limites
maximos e minimos a partir de
pressuposi¢bes alternativas. A
taxa mais baixa de retérno a so-
ciedade que €le encontrou foi de
35% e, a mais alta, 1709%. Estas
estimativas referiam-se a taxa de
retorno para tddas as despesas
pablicas nos Estados Unidos com
pesquisa agricola.

O Quadro I mostra algumas
taxas de retérno de estudos eco-

1 Schul‘tz-, T. W. “The Econcmic Crganization
of Agricultture; New York: McGraw-Hill, 1953
bl

nomeétricos mais  sofisticados.
Estas estimativas variam desde
a pesquisa sbObre produtos indi-
viduais até os componentes da
pesquisa. sObre produtos indivi-
duais e aos investimentos agre-
gados. Existe também uma com-
paracdo entre paises.

A taxa de retérno de 7T009%
estimada para cada doélar inves-
tido na pesquisa da semente do
milho hibrido foi resultado do
estudo mencionado acima. Foi
éle o primeiro desta natureza a
ser realizado e esta descoberta
surpreendente foi um fator sig-
nificativo para forcar os econo-
mistas a pensarem novamente
sobre o papel da mudancga técni-
ca nho desenvolvimento agricola e
provocou também um grande
numero de trabalhos sbébre a
economia das mudancas técni-

cas. .

QUADRO 1

ESTIMATIVAS DAS TAXAS DE RETORNO SOCIAL PARA INVEST!MENTOS
FEITOS EM PESQUISA AGRICOLA

1. Produtos especificos nos Estaods Unidos

Taxas de Retdrno (%)

a. Pesquisa sobre o© milho hibrido, até 1855 (b
{de 1910-1955) .. ... ... . . . . e 700 %
b. Pesquisa sobre sorgo hibride, até 1967 (b) ....... 360 %
¢. Pesquisa sébre aves, até 1960 (¢) — (de 1915-196(0)
Eficiéncia da alimentagdo ..................... 178 %
Produtividade total ............ ...... . ... .. 137 %
2. Agricultura dos Estados Unidos, 1949, 1954 e 1958 (d} 300 %
3. Pesguisa agricela no México (e)
a. Trigo, 18431963 ... ... ... ... 750 %
b. Milho, 1943-1963 . ... . .. ... . ... .. ... ... 300 %
c. Total de pesquisa agricola, 1943 a 1963 ......... 290 %

{a) Umea taxa de desconto de 109% foi aplicada, tanto go fluxe do custo como ao fluxo dos beneflcios.
Considera-se os 109 como “custe de oportunidade’.
i) HBriliches, Zvi, ""Research Costs and Social Returns: Hybrid Corm and Related Innovations”, Journal

ot Polit'cal Economy, 66 (Qut. 1958}, pp 419-431,

fc) Peterson, Willtys, “Returns to Poultry Research in the United States’. (Tese de Ph.D. ndc publicada
— Economia. The University of Chicage, 19656).

(d) Briliches, Zvi, "Research Expenditures, Education and the Aggregate Agricultural Production Function”,
American Economics Review, 54 (Dez. 1964), pp 967-968.

{2} Ardito-Barlelta, Niceolas, "“Costs and Sccial Returns of Agricultural Research in Mexico’, tese de
Ph.D. em economia, ndo publicada. The University of Chicago, pendente.
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Uma das criticas feitas ao tra-
balho é a de que a pesquisa sb-
bre milho hibrido foi um empre-
endimento bem sucedido, dai es-
perar-se que a taxa de retérno
fosse alta. Argumentou-se que,
se os empreendimentos bem e os
mal sucedidos féssem postos jun-
tos, a taxa de retérno baixaria a
um nivel melhor comparavel
aquele que se obtém nos empre-
endimentos convencionais de co-
mércio.

Os resultados apresentados nc
item 2 do Quadro I indicam nao
ser éste o caso. Apesar do fato
ae que a taxa de retdérno para a
pesquisa, no total, é mais baixa
do que a do milho hibrido, s6zi-

”

nho, a estimativa de 300% &

ainda  excepcionalmente alta.
Uma sociedade nfo pode deixar
passar essas oportunidades.

Além disso, uma taxa de retdr-
no de tal magnitude indica que.
mesmo nos Estados Unidos, on-
de as despesas com pesquisa sao
vultosas, existe uma tendéncia
para subinvestir em pesquisa
agricola.

Os programas de pesquisa de
Sorgo e aves séo reconhecidos
como de sucesso. Os resultados
da pesquisa sObre aves tém sido
tao altos que levaram a um subs-
tancial declinio no preco real das
aves € no preco dos ovos nos Es-
tados Unidos. As taxas de retor-
no dos investimentos feitos nes-
ses programas de pesquisa nao
tém sido tao altas quanto as do
milho hibrido, mas ainda s&o
bem grandes.

As faxas de retérno para o
México indicam que as taxas al-
tas de retdrno nao sdo um arte-
fato da economia norte-america-
na, com a sua taxa de crescimen-
to rapida. A pesquisa sobre o tri-
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go, no México — que € ampla-
mente reconhecida como um
programa de sucesso — tem taxa
de retdérno ainda mais aita do
que a obtida para o milho hibri-
do nos Estados Unidos. Quandc
se considera a taxa de retdrnoe
para o total dos investimentos
em pesquisa agricola no México,
0 resultado ¢é praticamente o
mesmo que aquéele obtido nos
Estados Unidos.

» Assim, nao € s6 numa econo-
mia altamente desenvolvida que
08 investimentos feitos em pes-
quisa tém uma taxa de retdrno
alta. As taxas de retorno sao da
mesma ordem de magnitude pa-
ra um pais que esté& alguns de-
graus abaixo na escada do desen-
volvimento.

Algumas Implicacoes
|}

O reconhecimento do fato de
que a pesquisa nada mais é do
que um tipo de formacgdo de ca-
pital ou uma atividade de inves-
timento por parte da sociedade,
pode dar algumas sugestes para
a organizacdo dessa atividade. O
ponto € que a pesquisa é uma
atividade econdmica e deveria
ser organizada como tal. Algu-
mas das implicacOes mais im-
portantes que resultam désse fa-
to sao:

1. A mistura de insumos para
produzir a pesquisa € importan-
te. Assim como a combinacfio de
terra, mao-de-obra e bens de ca-
pital devem ser devidamente es-
colhidos para se organizar uma
fazenda ou uma firma, deve-se
proceder da mesma forma para
realizar pesquisa. A néo ser que
as proporcoes entre pesquisado-
res, equipamentos de laboratoric
e terra sejam bem escolhidas,



nao se conseguird um produte
bom dessa pesquisa.

Talvez o problema mais séric
de insumo seja o pesquisador. Se
nao houver no local pesquisado-
res bem treinados, os investimen-
tos feitos em equipamento de
laboratérios e fazendas experi-
mentais serdo nulos. Dai, é im-

portante que os pesquisadores, -

que s&o treinades em grande es-
cala hoje em dia, sejam conser-
vados no Brasil para exercer
atividades de pesquisa.

Os paises que estdo num grau
de desenvolvimento tal como ¢
do Brasil, argumentam que éles
nio podem pagar aos pesquisa-
dores salarios altos e relutam em
pagar-lhes o que deveriam para
manté-los no pais engajados em
atividades de pesquisa. O ponto
¢ que, um pais como o Brasil nio
pode deixar, de pagar os salarios
altos necessarios. As taxas altas
de retérno pelas suas atividades
fardo com que os custos altos dos
seus salarios parecam baixos,

2. Existe a questao do tama-
nho o6timo de uma organizacio
de pesquitsa.

Este € um problema muito
complicado e sdbre o qual nfo
realizamos ainda suficiente pes-
quisa. ¥le aparece devido a fér-
cas conflitantes. Por um lado, a
pesquisa agricoia tende a referir-
se a um local especifico, dai, as
estactas experimentais precisam
ser distribuidas amplamente pe-
lo pais, a fim de produzirem re-
sultados relevantes.

Por outre lado, algumas pes-
gquisas reglizadas nos Estados
Unidos indicam que ha uma
consideravel economia de tama-
nho na organizacio da pesguisa
agricola. O produto das estacdes

de pesquisa de ftamanho maior
parece proporcionalmente maior
do que o nUmero de pesquisado-
res ou dos gastos com pesquisa.
Provavelmente, isto se deve ao
fato de que a interacio dos pes-
quisadores € importante.

Esta descoberta sugere que um
numero menor de grandes esta-
coes de pesquisas daria melhores
resultados do que o mesmo nu-
mero de pesquisadores espalha-
dos por uma grande quantfdade
de estagbes. Talvez éste proble-
ma Se torne mais critico quando
da volta dos novos Ph.D.s. para
p Brasil. Deve-se procurar con-
serva-los juntos, em grupos, para
que possam trabalhar em con-
junto e estimular-se mutuamen-
te.

3. Uma parte da pesquisa nada
mais é do que pesquisa de manuy
tencdo. E importante reconhecer
éste ponto, pois € imprescindivel
para manter uma taxa alta de
mudanc¢a tecnolégica. A pesqui-
sa biologica e agricola esta mais
sujeita ao obsoletismo do que as
outras. Isto porque uma nova
variedade pode obter bons resul-
tados durante um certo numero
de anos e depois enfrentar um
declinic na sua produtividade
por motivo de novas doencas ou
um novo tipo de inseto que a
ataca. Dai, uma fracfo das des-
pesas com a pesquisa deveria ser
usada Unicamente para manter
um dado aumento 1no rendimen-
tc. Uma importante implicacig
futura, no caso, é a de que a me-
dida em que a produgao se ba-
seia cada vez mais na tecnologia,
os gastos com a pesquisa terdo
gue aumentar. Quantias maio-
res serao necessarias sO para
manter os ganhos congquistados.
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4. Formas diferentes de ativi-
dades de pesquisa sao comple-
mentares., Muitas vézes, varieda-
des de alta produtividade reque-
rem o uso de fertilizantes para
chegar & sua produgdo ma-
Xima. Se nao houver fertilizante
disponivel, ou se os agricultores
nao sabem como usé-lo, a hova
variedade nao obtera sucesso e
serd abandonada pelos agricul-
tores. Da mesma forma, o ferti-
zante aplicado a uma variedade
de pouca ou nenhuma produtivi-
dade produzira pouco ou ne-
nhum efeito. Os agricultores se
desiludem mais uma vez e 0 né-
vo insumo valioso deixa de ser
utilizado.

A moral do caso é que se deve
organizar um certo numero de
pesquisas para serem realizadas
por grupos que trabalham nos
problemas de uma cultura espe-
cifica. Ao invés de ter pesquisa-
dores de melhoramento traba-
lhando s0zinhos com suas novas
variedades, cientistas de solo tra-
balhando nos problemas de fer-
tilizantes e patologistas de plan-
tas trabalhando nas doencas.
deve-se organizi-los em grupos
objetivando o aumento do nivel
de eficiéncia de um determinadc
produto. Esta concentracio de
recursos, com um pouco de en-
tusiasmo da missdao, pode dax
um grande salto na produtivida-
de — 50-100% ao invés de 10-
20% — e também ajudar a resol-
ver os problemas adicionais que
aparecem por ocasido da adocéo
de novas técnicas.

5. Os novos Centros Interna-
cionais de Pesquisa Agricola po-
dem diminuir grandemente ¢
custe de inlioducdo de uma
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dada tecnologia em outro pais.
O “Rice Institute” nas Filipinas
e 0 “Corn & Wheat Center”, no
México especialmente, parecem
ter algo a oferecer ao Brasil, de-
vido ao sucesso dos seus progra-
mas e a importancia daquelas
culturas no Brasil. O conheci-
mento basico desenvolvido em
cada um désses Centros bem
como 08 bancos de genes que éles
ossuem nas suas colegcbes de
variedades mundiais, s&o recur-
sos virtualmente gratis para os
programas de pesquisas no Bra-
sil. Se nos nos utilizarmos dessas
fontes poderemos baixar subs-
tancialmente o custo necessario
para conseguir um determinado
aumento na produtividade, bem
como reduzir o tempo necessaric
para se obter tal aumento.

Pehsa-se, as vézes, que as no-
vas variedades de cultura podem
ser adaptadas diretamente em
outros paises. Isto acontece oca-
sionalmente, mas, em geral, as
linhagens  desenvolvidas nos
Centros precisam ser incorpora-
das as variedades locais, devido
a especificidade das variedades.
Mesmo assim, éste processo €
mais rapido e de menor custo do
que comecar desde o principio.

Conclusao

Estudos recentes mostram que
a pesquisa ou a produgdo de né-
vo conhecimento é um insumo
importante para o processo de
desenvolvimento econdmico. No
caso da agricultura, em especial
a taxa de retdérno dos investi-
mentos em pesquisa agricola €
bastante alta. O reconhecimentc



tdc que a pesquisa é uma ativi-
dade econdmica, proporciona di-
retrizes importantes sdbre como
se organizar para realizé-la. Nig
se deve malis ver a pesquisa coma
um fim ou como um bem de con-

sumo. Ela é um investimento;
decisOes e escolhas rigorosas pre-
cisam ser feitas para gue a socie-
dade possa obter a taxa maxima
de retoérno dos investimentos ne-
la feitos.
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ASPECTOS ECONOMICOS DA CULTURA
DO ARROZ NO NORDESTE (*)

FPosicao do Arroz na Agricultura
Nordestina

O arroz integra a dieta alimen-
tar basica da populacdo norde-
tina, constituindo-se uma de
suas principais fontes de calo-
rias. E consumido, diariamente,
por mais de 80% da populacao
regional.

Apesar de sua importancia na
alimentagédo do nordestino, o ar-
roz n&o ocupa posicdo de grande
destaque mna agricultura regio-
nal, confribuindo, em média,
com apenas 6% do valor total da
producgdo agricola da 4rea. Com
efeito, observa-se que, em 1968,
sua participacdo foi de 6,8%,
sendo superada pela do algodio,
cana-de-a¢iicar, mandioca, feijdo
e milho.

A rizicultura, no entanto,
constitui-se importante atividade
- agricola no Piaui, e, principal-
mente, no Maranhdo, onde é o
principal suporte da agricultura
do Estado. Participando, em mé-
dia, com mais de 40% do valor
total da producdo agricola ma-
ranhense, supera largamente o
babagu, que ¢é a segunda riqueza
dessa regido. Em 1968, o valor da

(*} Eisborado  pelo  economisia José Aristide:
Braga, do Departamento de Estudos Econd
micos do Nordeste (ETENE), Diviso de Agqri-
cultura.

producac maranhense des.arroz
algangou NCr$ 108,9 milhdes, en-
quanio a do babacu atingiu ape-
nas NCr§ 46,2 milhoes, ou seja,
42,4% do valor do arroz, o que
evidencia a privilegiada posicéo
da rizicultura no Maranhio.

POSIGAG DO ARROZ NA
AGRIGULTURA REGIONAL

DIETRL!
R

Y 7.3 9.8 AL
-'::"a.- 5 .:o::EEE:'_:‘::: :-' Wl b
FM °/

No Piaui, nos ultimos -vinte
anos, o arroz contribuiu, em mé-
dia, com 19,5% do valor total da
producao agricola, constituindo-
se, juntamente com a mandioca
e o feijdo, a base da agricultura
do Estado.
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PARTIGIPACAO DO ARROZ NA AGRICULTURA DOS ESTADOS NORDESTINOS

1968

MARANHAO

I

PI1ALY

CEARA

R.G. NORTE ; I

PARAISA

PERN AMBUGO .

ALAGOAS

SERGIPE

BAHIA

|
|
—-—Jr: -

0 5 10 1S

No Ceara, o arroz nio figura
entre o0s principais produtos,
contribuindo com apenas 5,0%
do valor total da producdo agri-
cola.

Volume e Evolucao da Producio

A producgdo nordestina de ar-
roz atingiu 1,1 milhdo de tonela-
das, em 1968, ocupando céreca de
800 mil hectares de area colhida
e alcancando um valor de produ-
¢éo da ordem de NCr$ 190,0 mi-
Ihées, aproximadamente. Nesse
ano, a producio rizicola do pais
situou-se em térno de 6,7 milhdes
de toneladas, tendo o Nordeste
participado com 16,6% do total
nacional.

No periodo 1950 a 1968, a pro-
ducio nordestina de arroz
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acusou um incremenio médic
anual da ordem de 17,3%, en-
quanto a riziculbura nacional
cresceu a uma taxa de 6,0%,
ocorrendo, Obviamente, sensivel
melhora na posicio relativa do
Nordeste na producdo nacionai.
Constata-se, com efeito, que de
1950 a 1960, a participacdo do
Nordeste oscilou de 57% a
10,3%, apresentando nitida ten-
déncia crescente, até atingir a
taxa atual de participacio.

A acentuada expansido da cul-
tura de arroz, no Nordeste, decor-
reu da crescente ampliacdo das
fronteiras agricolas, scbretudo
no Maranhéao, onde ésse fenéme-
no se registrou com maior inten-
sidade.

Na analise da evolugio da rizi-
cultura. nordestina, observa-se



que no periodo final da série, ou
seja, a partir de 1960, registrou-
se ritmo mais acelerado de ex-
pansao. No decénio 1950 a 1859,
o aumento médio anual foi de
22,4 mil toneladas, enquanto no
periodo de 1960 a 1968, o incre-
mento absoluto atingiu 60,8 mil
toneladas/ano. A constatagéo
dessa tendéncia serve para cor-

roborar a concluséo anterior de
ser o Maranh&o o principal res-
ponsavel pela expansdo da rizi-
cultura nordestina, pois, exata-
mente a partir de 1960, € que se
intensificaram os programas da
colonizacdo naquele Estado, con-
ferindo-se grande énfase & pro-
dugdo arrozeira.
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Loecalizacdo da Producio

A produgao rizicola do Nordes-
te acha-se concentrada princi-
palmente no Maranhao, Piaui e
Ceara, que produzem rais de
80% do total da Regiao.

O Maranhdo produziu, em
1968, cérca de 739,6 mil tonela-
das, representando 65% da pro-
ducio nordestina e situou-se co-

mo o quinto produtor de arroz
do pais, sendo superado pelo Rio
Grande do Sul, Goias, Minas Ge-
rais e Sdo Paulo.

Observando-se a série historica
a partir de 1950, verifica-se que
a distribuicdo espacial da pro-
ducio de arroz no Nordeste nio
sofreu modificacées. O Mara-
nhao mantém participagio supe-
rior a 60,0% e o Piaui ¢ Ceara
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TABELA 1

EVOLUCAO DA PRODUGAO DE ARROZ NO NORDESTE

1950/1968

| Quantidade Produzida

Area Cultivada

N% Abso- N% Indi- N%s Abso- N% Indi- Produtivi-
Anos futos ces J lutos ces dade
(1.000 ) (1950 = 1.000 ha) (1950 — (Kg/ha)
100} 100)
F
1950 239 100 174 100 1.373
1951 | 184 77 @ 215 124 854
1952 ' 315 132 244 140 1.283
1953 290 121 . 260 150 1114
1954 378 158 ; 299 172 1.261
1955 421 176 : 322 185 1.304
1959 431 181 332 191 ?- 1,301
1957 471 197 362 208 | 1,303
1958 371 155 325 187 ] 1,140
1956 568 238 406 233 i 1.4114
1960 497 208 430 247 ; 1,154
1961 755 316 500 287 " 1.510
1962 834 349 555 319 1.503
1963 906 379 804 347 1.501
1964 /89 372 652 374 1.365
1965 965 404 680 391 1,420
1966 316 342 675 asg 1.210
1967 983 411 741 426 1.326
1968 1.106 463 785 451 1.408
Fonie: Anldrios Estatisticos do Brasil — [1950/69.

revezaram-se no segundo e ter-
ceiro lugares, contribuindo quase
sempre com 10,0% cada, exce-
tuado ¢ ano de 1958 para o Cea-
ré, que, devido a séca, decresceu
sua participacdo para apenas
2,3% . Com referéncia & Bahia,
quarto produtor de arroz do Nor-
deste, verifica-se que sua posicao
relativa tem melhorade sensivel-
mente, incrementando sua parti-
cipacao de 3,/7%, em 1962, para
7,49, em 1967.
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No Maranhao, merecem desta-
gue, como principais Areas pro-
dutoras de arroz, as regifes de
Itapecuru e Baixo Mearim, que
participam com mais de 609 da
produgao rizicola do Estado, se-
guindo-se as zonas de Pindaré e
Alto Mearim, que produzem em
térno de 20% do total. Os maio-
res produtores sao os municipios
de Coroatd, Bacabal, Barra do
Corda, Codd e Santa Luzia, com
producoes individuais entre



25,000 e 50.000 t/ano, superiores
it producdo isolada do Rio Gran-
de do Norte, Pernambuco e Ser-

gipe.
No Piaui, a zona do Meédio
Parnaiba destaca-se como a

mmaior produtora, sendo respon-
savel por mais de 70% da produ-
¢ao estadual. Figuram como
grandes produtores os munici-
pios de Agua Branca, Barras, Sdo
Pedro do Piaul e Uniao. Registra-
se, ainda, que a zona do litoral
apresenta boas possibilidades de
expansdo da rizicultura, mor-
mente na area de Buriti dos Lo-
pes.

No Ceara, onde o arroz ¢ pro-
duzido, em pequena escala, nas
mais diversas regiOes, destinan-
do-se scbretudo ac autoconsu-
mo, destacase apenas a zona do
Alto Jaguaribe, com o municipio
de Varzea Alegre, que "registra
uma produc¢io ao nivel de 30.000
t/ano. Outros municipios com
producdes em térno de 3.000 t/
ano, sao Iguatu, Mombaca e Ma-
ranguape.

Nos Estados do Rio Grande do
Norte e Pernambuco, nio exis-
tem grandes zohas produtoras de
arroz, nem mesmo municipios
isolados com producdes elevadas,
situando-se os maiores produto-
res ao nivel irrisério de 300 a 600
{/ano, excetuado apenas Cabro-
bd, em Pernambuco, com produ-
cag de 1.300 t/ano.

Na Paraiba, o maior produtor
é o municipio de Pombal, situa-
do na zona do Sertao de Pira-
nhas, com mais de 6.500 t/ano,
seguindo-se Paulista e Lagoa, na
mesma zona, com producdes su-
periores a 3.000 t/ano.

Alagoas contribui com apenas
4% da producido nordestina de
arroz. Merece destaque o munici-

pio de Igreja Nova, localizado na
zona do Baixo Sao Francisco,
cuja producio individual gira em
térno de 20.000 t/ano, represen-
tando 60% da producido do Es-
tado, sendo seguido pelos muni-
cipios de Penedo, Piacabucu e
Porto Real do Colégio.

Em Sergipe, os municipios de
Propria, Brejo Grande, Neépolis
e Porto da Félha produzem mais
de 90% do total do Estade.

Na Bahia, sobressaem-se ag
zonas do Médio Sdo Francisco e
Serra. Geral, destacando-se os
municipios de Livramento do
Brumado, Santa Maria da Vito-
ria e Cocos, com producdes indi-
viduais superiores a 4.000 t/ano.

Analisando-se a tabela n.° 2,
constata-se o baixo valor relativo
do arroz do Maranhio em com-
paragao com o produto de outros
Estados nordestinos, particular-
mente Ceara, Alagoas, Sergipe e
Bahia, onde a participacio no
valor da producdo rizicola do
Nordeste ¢ bastante superior &
respectiva participacdo na quan-
tidade fisica. Tomando-se os
dados do Nordeste em relacao ac
Brasil, o fendémeno se repete,
evidenciando a desvalorizacio
relativa do produto nordestino,
pois, enquanto o Nordeste parti-
cipou com 16,6% da producio
nacional de arroz, contribuiu
com apenas 11,3% do valor da
rizicultura do pais em 1968,

Produtividade

A produtividade da rizicultura
nordestina situa-se, atualmente,
em tdrno de 1410 kg/ha, pouco
inferior & do palis, que é estima-
da em 1500 kg/ha, segundo
dados de producédo agricola refe-
rentes a 1868. Em relacdc ao
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TABELA 2

PRCDUCAO DE ARROZ DO NORDESTE, SEGUNDO 0OS ESTADOS

1968
| Area Quaniidade « Volor da @ % em relagfo ao ME
Estados ' Colhida | Preduzida = Producic , e
| 1.000 ha. | 1.000t  NCr§ 1.000: Area | Produgo | Valor
! i i i
MaranhZo . 551 7402 | 108.930 E 88,9 : 869 | 574
Piauf . 84 . 108 . 19154 | 106 ' 98 | 102
Ceard . Ce 57 100 | 23.854 ! 73 91 | 123
R. G. do Norie . . . . 10 ; 7 1.518 | 1.3 07 | 08
Paraiba 24 37 i 9.085 | 3,0 . 33 | 47
Pernambuco . s 10 ' 2,199 0,7 09 ' 1.2
Alagoas . 13 21 | 4.775 16 | 18 1 25
Serg’pe . . 8 i7 . 4.135 i1 1.6 | 22
Bahia . . 36 ! 66 | 16.347 45 | 59 | 86
NOFRDESTE . 788 1.108 189.427 i00,0 | 1000 {10C.0
BRASIL . . 4.459 6.652 1.666.473 e
| . | |
Fonte Equipe Técnica de Estatistica Agropecudric-Anudric Estatistico do Brasil — 19489,

ano anterior, verificou-se sensi-
vel incremento na produtividade
da cultura do arroz nordestino e
decréscimo no indice referente
ao pais. O decréscimo registrado
no indice nacional foi provocado
sobretudo pela queda de produ-
tividade da cultura do arroz em
Sao Paulo, Parani, Minas Gerais
e Rio de Janeiro.

A fim de evitar as variacoes
anuais, que influenciam acentua-
damente as culturas temporarias,
analisou-se a produtividade em
térmos de médias trienais, a
partir de 1950. Constatou-se
certa tendéncia crescente entre
as medias de 1950/52 e 1962/64,
acusando algumas oscilaces.
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Ao longo do periodo 1950 a
1868, cuja média foi de apenas
1.230 kg/ha, constata-se que as
variacoes nao permitem identi-
ficar uma tendéncia acentuada-
mente crescente, refletindo o
estado precaric da rizicultura,
pelo uso continuo das terras,
sem tratos ou adubacdes, mor-
mente no Nordeste: Nesse perio-
do, a produtividade média do
Nordeste & bastante inferior ao
indice da regido sul, que foi de
1.200kg/ha, e da regido centro-
peste, com 1.700 kg/ha, acredi-
tando-ze que os resultados supra-
mencionados referentes a 1968
niéo expressem uma tendéncia,
constituindo-se meras variagoes
anuais.



TABELA 3

EVOLUGAC DA PRODUTIVIDADE DA CULTURA DO ARROZ NO NORDESTE.
EM TERMOS DE MEDIAS TRIENAIS (kg/ha)

1950/1968
| I I f | |
Estados | 1950/ | 1953/ | 1956/ | 1958/ | 1962/ | 1965/ | 1968 | 1950/
| 52 | s5 | 58 | & | 6 | 67 | | 68
| ! F | |
‘ f | | .|
Maranhdo . . . . .1 1,099 | 1.256 | 1.242 | 1.355 | 1.501 | 1.234 ' 1.341 | 1.284
Fiaui | 1.160 | 1.132 | 1.155 | 1.061 | 1.236 | 1.135 . 1.292 | 1.154
Ceara . ...} 1.229 11,020 | 1.100 | 1.700 | 1.861 | 1,763 | 1.743 | 1.461
K. G do Norte ; 939 ]1.014 | 871 1.087 | 1.063 | 1.014 [ 1.061 | 1.004
Paraiba . . .| 1.485 | 1.446 | 1.080 | 975 | 1.047 | 1.570 | 1.564 [ 1.260
Permambucc . . . | 1.267 | 1.213 | 1.608 | 1.672 | 1.780 | 1.721 | 1.938 | 1 568
Alagoas | 1.916 | 1.707 | 1.698 | 1.667 | 1.254 | 1.555 | 1.657 | 1.632
Sergipe | 1.870 | 1.708 | 1.990 | 2.282 | 2.221 | 3.380 | 2.116 | 2.058
Bahia . . . . . | 1.001 | 1.056 1.212 | 1.285 | 1.195 | 1.940 | 1.819 | 1.304
NORDESTE . . . | 1.173 | 1.226 | 1.248 | 1.355 | 1.456 | 1.318 | 1.408 | 1.228
BRASIL . . . . . | 1.607 | 1.453 | 1.5117 | 1.615 [ 1.574 | 1.558 | 1.492 | 1,550
‘ ! | | \ 1 | { |
kFonte dos dados primdrios: ETEA—ECEPLAN—ESCO —MA,
Projecio da Produgao vidade. Essa estimativa é confir-
mada pelo MINIPLAN, (3 em
Mantendo-se os atuais niveis trabalho sébre o arroz.
idrfcr é’md‘gtwédade de ritmo ?e Acredita-se, todavia, que a des-
verifigecﬁ) %osa dlgli‘(s) 1;11%33101;2(1122; petto dos fa:tores mencionados,
- . essa estimativa possa ser supe-
e romdeL oy sy a8 tendose presenie o ritmo
de 1.150 mil tonéla das (1)’ Ten. de prodyg?.o de arroz verificado
y : s ] no decénio de 1960, ¢ qual
do-se em vista as condicoes atuais é indiscutivelmente superior ao
da cultura e a 1nex18tenqla: de constatado na década de 1950.
programas de defesa da rizicul-  com efeito, de 1960 a 1968, o
tura, essa estimativa parece va- incremento médio anual foi de
lida, pols o aumento da produgao 60,8 mil toneladas, enquanto de
devera ocorrer apenas pela 1950 a 1959, o incremento alcan-

agregacdo de novas areas, Sem

melhoria dos indices de produti- cou apenas 40,0 mil toneladas.

Admitindo-se que os anos fu-
turos tenham compoertamento

{1} Estimativa feita a base da seguinte equacdo
Y — 152,353 | 49,85X, partindo-se do
dados observados de 1950 a 1968. Obteve-s¢
um r2— 0,92, a um nivel de significdncic {2} “Producde, Consumo ¢ Comerciglizazde ¢
de 1,09 de probobilidode. Arrez” — MINIPLAN 1963,
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semelhante ao do decénio de
1960, o Nordeste tera uma pro-
ducido, em 1970, de cérca de
1.220 toneladas.

Alongando-se a projecao até
1975, verifica-se que, pela hipdte-
se primeira, o Nordeste produzi-
ra 1,4 milhCGes de toneladas,
enguanto, pela segunda hipdte-
se, a producido de arroz do Nor-
deste se situara em torno de 1,5
milhao de toneladas.

Assinala-se, no entanto, que
essas estimativas partem da pre-
missa de manutenciao dos atuais
ritmos de producao e constituem-
se simples projecoes matemati-
cas, na hipétese de nao haver
modificacoes bruscas na tendén-
cia observada. Sabe-se, no caso
especifico do arroz no Nordeste,
que, face a elevada concentra-
céo locacional da producdo, qual-
quer problema ng Maranhio
podera afetar substancialmente
as estimativas.

Mercado

O arroz nordestino é, em sua
quase totalidade, comercializado
e consumido na Regido. Regis-
tram-se, esporadicamente, expor-
tacOes extra-regionais. O produto
regional ndo tem, contudo, con-
di¢des de concorréncia no mes-
mo mnivel de precos do arroz
gaucho ou mesmo goiano, devido
a falta de uniformidade de pro-
duto, tamanho de grio, falta de
semente selecionada, -classifica-
cao deficiente e elevados custos
de transportes. Assinale-se, ainda,
que o processo de comercializacao
do arroz no Nordeste abrange
consideraveis quantidades ven-
didas ‘na f6lha”, antes de efeti-
vada a colheita, a precos geral-
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mente mais baixos do que os de
mercado.

Predomina no mercado nordes-
tino o arroz de tipo comum,
geralmente denominado “arroz
maranhdo”, cujo preco € mais
acessivel ¢ atende a grande mas-
sa da populacdo. O arroz de
Goias apresenta caracteristicas
¢ precos bastante parecidos com
o produto nordestino, razdo de
sua preferéncia. O arroz do Rio
@&rande do Sul, no entanto, ¢
considerado de tipo melhor, atin-
gindo precos bem superiores aos
demais e destina-se a parcela
relativamente reduzida da popu-
lacdo de renda mais elevada.

O arroz importado é transpor-
tado, em grande parte, por vias
internas, sendo relativamente
pouco utilizado o transporte ma-
ritimo, mormente nos ultimos
anos,s com g sensivel melhoria
das estradas e frotas rodoviarias.

Para dimensionar o mercado
nordestino de arroz, foram utili-
zados os coeficientes de consumo
per capita de 38,4 kg/hab/ano,
para a populac¢io urbana, e 40,3
kg/hab/ano, para a populacio
rural, calculados pela Fundacao
Getlllio Vargas. A base désses
coeficientes, estimou-se que o
consumo global de arroz, no
Nordeste, atingiu 1.081 mil tone-
ladas, em 1968, prevendo-se que
alcancari 1.174 mil toneladas,
em 19%0.

Fundamentados nesses dados e
admitindo-se um indice médio
de arroz beneficiado de T70%
sObre o arroz com casca, obtém-
se que a oferta efetiva de arroz
comestivel do Nordeste atinge
735.000 toneladas, evidenciando
um deficit de quase 350.000
toneladas, que sdo supridas pelas
importacoes. Verifica-se, destar-



TABELA

4

ESTIMATIVA DO CONSUMO DE ARRCZ NO NORDESTE

1968/1975

Populagéo Consumpo Consumo

Especificacdo 1.000 hab. per-capita Total
{(ka/hab/ano) (1.0001)

1968 — populagdo total 26.154 39,4 1.081
populagdo urbana 11,259 38,4 432
populacéo rural 16.095 40,3 649

1970 — populagéo total 27.304 43,0 1.174
1975 — populacéo total 30.405 51,0 1.551

Fonte: FGVY e Anudrios Estatisticos dc Brasil,

te, que, enquanto o Brasil produz
excedente de arroz para expor-
tacdes, o Nordeste é deficitario
em 30%, aproximadamente, do
seu consume interno.

O suprimento de arroz no mer-
cado nordestino €, em certas
epocas, afetado pelas deficiéncias
do sistema de transporte e arma-
zenamento do produto, gerando
estrangulamentos na producéo e
agravamento dos problemas de
comercializa¢do, e conseqliente-
mente provocando crises periodi-
cas no abastecimento.

Precos

Os precos pagos aos produto-
res de arroz, no Nordeste, tém
sido 1nsuf1c1entes para servir de
estimulo a produgdo. Verifica-se
alta faixa de especulacio na
intermediacfio do produto, pro-
vocando uma elevacdo de trés a
quatro vézes do prego do produ-
tor até chegar ao consumidor.

Com efeito, segundo os dados
coletados em 1968, os precos

pagos aos produtores do Mara-
nhéo e Piaui variaram em térmo
de NCr$ 0,20 a NCr$ 025 por,
quilo, enquanto, na mesma épo-
ca, 0 arroz era vendido no co-
mércio varejista de Fortaleza
e Teresina na faixa de NCr$
0,60 a NCr$ 0,80 o quilo.

As variagdes de precos de
regiao a regifo, no Nordeste, sdo
bastante acentuadas, face as di-
ferentes condi¢tes de comerciali-
zacdo, distancias do mercado
consumidor, elevada concentra-
¢ao espacial da producéio e leves
diferenciacbes de qualidades do
produto.

Segundo o inquérito de precos
varejistas da Fundacido IBGE,
(*) os precos meédios de 1968 do
arroz comum variaram nas capi-
tais nordestinas de NCr$ 081
por quilo, em S4o0 Luis, a NCr$
0,90, em Natal, situando-se na
faixa média de NCr$ 0,80 o quilo.

(3) “Imguérito Naciona! de Pregos”’ — Génezos
Alimenticios-Comércio Varejista — Fundacgo
IBGE-1967 a Janeiro de 196%.
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Em 1967, os precos médios do
arroz variaram de NCr$ 0,52, em
Sdo Luis, a NCr$ 0,84, em Natal,
alcancando uma meédia de NCr§
0,75 por quilo. Saliente-se que 08
precos mais elevados ocorrem em
Natal e Salvador e os mais baixos
em Sao Luis e Teresina, o que
¢ explicado pelo grande volume
de produgdo e proximidade da
area maior produtora. Ressalta-
se, no entanto, que essas varia-
coes de precos se acham bastante
influnciadas pelos diferentes tipos
do produto, em vista de néo
existir uma classificacido homo-
génea e comum em todas as
regibes, o que dificulta um para-
lelismo de wnrecos em todo o
Nordeste.

(o

Financiamento

Em 1968, a rizicultura nordes-
tina fol contemplada com finan-
ciamentos da ordem de NCr$ 9,4
milhoes, que representaram ape-
nas 2,3% dos financiamentos
concedidos a agricultura regio-
nal, cujo montante foi de NCr$
392,8 milhoes.

Analisando-se os financiamen-
tos para a cultura do arroz, sob
osprisma da area colhida, verifi-
ca-se que, de 1964 a 1968, regis-
trou-se sensivel decréscimo no
montante de hectares financia-
dos, bem como decréscimo no
total dos financiamentos, em
térmos reais, o que reflete a
retracdo da politica crediticia 2
rizicultura nordestina.

TABELA 5
EVOLUCAO DOS FINANCIAMENTOS A RIZICOLTURA NO NORDESTE
1964/1968
Area financiada | Montante finan-

Anos - para arroz , ciado a pregos NCr§/ha.

(ha) : de 1968 (1}

| (NCr$ 1.000)

1964 183.343 10.760 58
1965 i 136,396 7.727 56
1966 3 64.645 4.273 66
1967 | 82.645 6.597 79
1968 100.415 8.436 84

Fonte: Bance do Brasii—CREAL

MNota {1) Abrange acpenas o5 fnanciamentos
aproximadamerde, 90% do total.

Com referéncia ao sistema de
cultivo, predominam, no Nordes-
te, os [financiamentos para o
arroz n#o Iirrigado, ou seja, o
arroz de sequeiro, que se consti-
tui de fato o tipo mais comum
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concedidos pelo Banco do  Brosil, que representam,

na area, participando com mais
de 909 do total. E ¢ sistema de
cultivo quase exclusive do Mara-
nhio, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Sergipe e de
predominéncia quase absoluta
em Alagoas.



kstabelecendo-se relacio entre
1 4area  total cultivada com
arroz e a respectiva area finan-
ciada, constata-se que, em 1968,
foram financiados apenas 12%
dos hectares colhidos, ocorrendo
sensiveis variagdes nos diversos
Fstados. Em Sergipe e Rio Grande
do Norte, essa participacdo foi
superior a 35Y%., no Piaui, Ceara
. Fernambuco oscilou em térno
de 20%, e no Maranhao, os

11

financiamentos néo atingiram
10% do total da area ocupada
com arroz.

O financiamento por area cul-
tivada é consideravelmente mais
elevado nas culturas de arroz
irrigado, cujo indice médio foi de
NCrg 137,00 por hectare. No arroz
nao irrigadc, alcancou apenas
NCr§ 77,00 por hectare, sendo o
indice médio global de NCr$ 84,00
por hectare.

F 4

TABELA &

RELACAO ENTRE OS FINANCIAMENTOS A RIZICULTURA E A RESPECTIVA
AREA COLHIDA NO NORDESTE, SEGUNDO OS ESTADOS

19648
g Area cothida com Arroz | Financiamen- | RelagZo entre
‘ .. los para o financiaren-
Estados ‘ ' ' Arroz (1) tos e area fi-
Toial . Financiada o i nanciada
!, | L (NCr$ 1.000) | (NCr$/ha)
Maranhéo 551.319 47 .174 8,6 3.816 80
Piaul 83.652 20.8680 24,7 1.741 84
Ceara 57.406 9.394 16.3 809 86
R. G. do Norte 6.906 2.044 29,5 . 186 91
Paralba 24.032 481 2.0 i 239 496
Pernambuco 5.144 1.356 26.3 I 103 : 75
Alagoas 12.518 | 8.189 65,4 1.161 * 141
Sergipe 7.851 4.482 57,0 498 111
Bahia 36.322 6.718 18.4 844 125
NORDESTE 785.150 100. 415 12,7 | 9.395 93
T i
Fonte: Banco do Brosil-—CREAI -— @ Anudrio Estatistico de Brosil-19469,
Nota: (1} Inclui aperas os financiamentos do Bonce dc Brasil.

Chama-se a atencio para o
fato de que a analise dos finan-
ciamentos a rizicultura nordes-
tina, feita nesse item, abrange
apenas os dois organismos ofi-
ciais de crédito que atuam no
setor primario da Regido, o
Banco do Brasil e o Banco do
Nordeste do Brasil, sobretudo ¢

primeiro, cuja participacdo no
montante global atinge, aproxi-
madamente, 90% do total finan-
ciado.

A analise limitou-se & atuacio
dos bancos oficiais por falta de
dados relativos & réde bancaria
particular.

ol



CONSUMO DE PRODUTOS INDUSTRIAIS
NA CIDADE DE FORTALEZA (%)

ANTECEDENTES

O presenie trabalho faz parte
de uma série de estudos que o
EBNB vem realizando com vistas
a suprir a deficiéncia de infor-
macoes estatisticas sbbre o con-
sumo de produtos industriais na
Regiso.

Esses estudos, que tém por
objetivo dimensionar, em tér-
mos meramente quantitativos, o
consumo de mais de uma cente-
na de artigos industriais nas
areas wurbanas das capitais e
principais cidades, t€m-se cons-
tituido valiose subsidio para os
empreendedores que pretendem
instalar industrias no Nordeste.

Nos dois ntmeros anteriores
da Revista Econdmica, foram
publicados os resumas das pes-
quisas relativas ac Grande Recife
e a cidade de Salvador. Dando
continuidade & série, publica-se
no presente nimero a sintese do
estudo relativo a cidade de For-
taleza, que recebeu a colabora-
cao da Superintendéncia do
Desenvolvimento Econdmico e
Cultural do Estado (SUDEQ),
da Prefeitura Municipal de For-
taleza e de universitarios que

{*) &ste trabalho & uma sintese da pesquisa
original preparada pelo economista Raimun-
do Menezes de Oliveira com a coloboragdo
dos economistas Raimunde Nonato de Fati-
ma Cavalcante, responsdvel por éste resumo,
e Jacy lguatimy de Sousa Lime.
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regkizaram a coleta de dados
junto as unidades familiares.

Aspectos Metodologicos

O Cadastro Predial da Prefei-
tura Municipal de ¥ortaleza,
atualizado através de um comple-
to levantamento aerofotograme-
trico realizado por aquela Repar-
ticdo, fol o documento basico
para & execucdo do plano de
amostrakem.

Segundo aquéle Cadastro, a
area pesquisada contava, em
1965, com cérca de 115.000 do-
micilios, distribuidos por trinta
distritos, de acérdo com critérios
adetados pelo Servico de Arre-
cadacdo do Impdsto Predial.

Objetivando facilitar a tabula-
cdo dos dados e dar melhor
ordenacio as informacdes cole-
tadas, procurou-se classificar os
varios produtos pesquisados em
sete Erupos, Como segue:

1 — Produtos Alimentares

2 — Produtos de Vestuario

3 — Calcados e Artefatos de
Couro, Plastico e Borracha

4 — Produtos de Limpeza Do-
méstica

5 — Produtos de Higiene Pessoal

6§ — Bens Duriveis: a) de uso
pessoal; b) de uso domici-
liar

7 - Produtos Diversos.



Renda das Unidades
Consumidoras (%)

As informacdes sbbre os ren-
dimentos das pessoas permitiram
apresentar o consumo dos varios
produtos por niveis de renda,
mostrando a relagio existente
entre os indices de consumo e o

poder aquisitivo dos consumido-
res. Com éstes dados, procedeu-se
a uma estratificacdo, a posterio-
ri, das unidades pesquisadas,
tornando possivel uma analise
da. distribui¢do da renda total
das familias entre as diversas
camadas da populacao, classifi-
cadas por faixas de renda, como
mostra a tabela 1.

TABELA 1

FORTALEZA

DISTRIBUICAO DA POPULACAO E DA RENDA FAMILIAR NA AREA URBANA DE
FORTALEZA, SEGUNDO OS NIVEIS DE REND#. PER CAPITA MENSAL

1965
Niveis de Renda Dados Simples Dados Acumulados
Per Capita
Mensal Pencentagem Percentagem da Perceniagem Percentagem da
(NCr$ 1,00) de Renda Total de Renda Total ,
‘ Pessoas Recebida Pessoas Recebida
Menos de 10 22,3 6,2 22,3 6,2
10 |-— 20 291 j 15.8 51,4 22,0
|-—- 30 17,1 14,7 . 68,5 36,7
9 |— 40 9,5 1,7 ’ 78.0 48,4
40 [~ 80 15,6 28,6 ! 93.6 77,0
|
80 ]-—- 120 3,2 11,7 l 97.5 88,7
120 |— 160 1,6 5,8 99,1 84,5
|
160 |— 240 0.9 55 i 100,0 100,0
|
|
TOTAL 100,0 100,0 ‘ o —

Pela tabela 1 pode-se constatar
que mais da metade da popula-

{1} Convencionou-se comeo renda das wunidade:
consumidoras o montante das receifags, sem
qualquer desconto, percebidas mensalmente
por todas os elementas doa residéncia, pro-
veniente de saldrios, wvencimentos, soldos
rendimentos de profissionais libergis e de
trabalhadores auténomos, de renda de imod-
vels e valdéres imobiligrios, de auxilios em
dinheiro, de aposentadoria, de venda de or-
tigos de producde prépria etc.

cao urbana de Fortaleza auferia,
em 1965, renda per capita infe-
rior a NCr§ 20,00 (a precos de
1969 ésses NCr$ 20,00 correspon-
dem a NCr$ 52,92) notando-se
ainda um desequilibrio, em cada
nivel de renda, entre os percen-
tuais de distribuicido da renda e
da populacao, excegio feita ape-
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nas a faixa de rendimentos de
NCr3 20,00 a NCr§ 40,00, onde
se verifica uma quase identidade
entre os dois relativos.

De acbérdo com os dados da
amostra, a renda per capita
mensal dos habitantes de Forta-
leza era, em 1965, de NCr§ 29,55
(a precos de 1969 ésse valor
equivale a NCr$ 78,19), corres-
pondendo a aproximadamente
759, do salario minimo vigente
na época, engquanto a renda
média familiar foi calculada em
NCr$ 183,80, o equivalente a 4.6
vézes 0 mesmo salario minimo.

A renda mediana das pessoas
ali residentes (NCr8 1943),
também obtida a partir das
infermacoOes coletadas, representa
apenas 49% do referido salario
minimo, significando dizer que
50¢ dos fortalezenses auferiam,
em 1965, renda per capita inferior
a4 metade do salario minimo vi-
gente naquele ano.

A curva de Lorengz, construida
com as informacoes inseridas na
tabela 1, mostra, graficamente,
como se distribui a renda total
‘dos domicilios entre os habitan-
tes da Area investigada.

O grafico revela que cérea de
509 dos residentes na capital
cearense recebem pouco mais de
1/5 da renda total das familias,
enquanto 6,4% retém 23% dessa
mesma renda.

Popuiacio

A populacao da area pesquisa-
da, em 1965, era de, aproximada-
mente, 713.000 habitantes, apre-
sentando um crescimento geo-
métrico de 6,66% a.a., verificado
para o periodo 1950/60.

Daquele total, 4549 perten-
cem ao sexo masculino, o que
vem mostrar, a exemplo do que
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ocorreu em outras areas pesgui-
sadas, a predominancia do ele-
mente feminino na peopulacio
de Fortaleza. Dividindo-se a
populacao em duas faixas de
idade, segundo o sexo, tem-se a
seguinte distribuicéo:
Pessoas com idade até 14 anos.
inclusive
— Meninos
—- Meninas

» Pessoas com idade superior a
14 anos

.......

— Homens ....... 26,8 %¢

— Maulheres ...... 35,2¢%
Admitindo-se a . constancia
cdaguela taxa de crescimento

populacional, Fortaleza (somente
a ares urbana) contara, em 1970,
com uma populacdo de aproxi-
madamente 981.000 habitantes e
158.700 domicilios.

Comy relacdo & distribuicéo
etédria da populacdo, constata-se
que cérea de 51% dos fortalezen-
ses tinham, em 1965, idade infe-
rior a 20 anos. A pirdmide popu-
lacional, construida com os da-
dos da amostra, apresenta-se de
modo irregular nas faixas que
formam a sua base, fendmeno
éste também constatado em
outras cidades.

Sem se levar em consideracao
o sexo, a populacdo inquirida
revelou a seguinte composicdo
percentual por faixas de idade:

Faixas de idade % da
(anos) Populacao
Até 9 25,0
de 10 a 19 26,3
de 20 a 29 17,9
de 30 a 39 11,7
de 40 a 49 8,2
de 50 a 59 5,6
de 60 e mais 48
Jdade ignorada 0,5



DISTRIBUICAO DA RENDA FAMILIAR NA AREA URBANA
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA
1965
RENDA TOTAL “
I()O?:,__e
80 -.: X

50 — v
]
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20 ]
o‘_ﬂ %-Jlli HEEEEREREEENENE
-5 20 40 60 80 100%
POPULAGAO

O Consumo de
Produtos Industriais

Os produtos considerados es-
senciais, independentemente dc
tipo e qualidade, sdo consumidos

pela quase totalidade da popu-
lacao em quantidades que variam
de acdrdo com os niveis de renda
dos consumidores.

No entanto, para os artigos de
consume ou uso eventual, ou
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ainda para aquéles cujos prec¢os
estdo ao alcance soOmente das
classes de renda mais elevada, a
pesquisa constatou baixas fre-
qliéncias (?) dos domicilios na
sua utilizacédo.

Com relacdo a participacio
dos produtos industriais no orc¢a-
mento das familias residentes na
area da pesquisa, convém men-

{2) Freqiéncic é a percentagem de residéncia:
cujos moradores consomem ou utilizam deter-
minado produte. Quando se diz, p.e., que
a freqléncia dos domicilios no consumo de
manteiga é de 709%, significa dizer que
709  das unidades visitadas declararary
consumir éste produte.

tn
fuir]

cionar os resultados de um tra-
balho realizado pelo Centro de
Estatistica e Econometria da
Fundag¢do Getulio Vargas, (3)
para o periodo 1961/62, relativos
a cidade de Fortaleza. De acordo

com é€sse estudo, os gastos com

aquisicio de determinados gru-
pos de produtos industriais ti-
nham, em média, a seguinte
participacdo no montante das
despesas correntes das familias
localizadas na capital cearense:

{3) Pesquisa sébre Orcamentos Familiares —
PonderagBes, 1961/1962.



1) Produtos alimentares .. 14,5%

2) Produtos de vestuario
(inclusive compra de
tecido e despesas de
confecgdo) .......... 8,1%

3) Produtos de higiene
pessoal ............. 2,0%

4) Produtos de limpeza
doméstica ........... 1,8%

5) Calcados e artigos de
couro e plastico ...... 2,5%

Produtos Alimentares

Incluiu-se neste grupo um
total de trinta e um produtos
industriais e, de acoérdo com os
dados da pesquisa, apenas cincg
déles sdo consumidos em mais
da metade dos domicilios da
area em analise

Esses cinco artigos, com os
respectivos indices de consumo
anual per capita, constam da
tabela seguinte, pela ordem cres-

cente de fregiiéncia.

TABELA 2

FORTALEZA

CONSUMO ANUAL PER CAPITA DE ALGUNS PRODUTOS ALIMENTARES
E FREQUENCIA DOS DOMICILIOS NA SUA UTILIZAGAO

Produtos

Quaniidade Consumida

Freqiidncia %

Biscoitlos e bolachas .
Manteiga . .o
Gleos vegetais . . . . . .
Vinagre .

Macarrao.

4,262 kg
2,349 kg
3,420 kg
2,538 1

6,765 kg

92
62
62
69
75

Embora o consumo da quase
totalidade dos artigos alimenta-
res esteja diretamente relaciona-
do com o poder aquisitivo dos
consumidores, convém, no entan-
to, ressaltar alguns casos em que
a influéncia da renda ¢é bem
mais significativa, notando-se
uma variacdo muito grande entre
0s consumos médios verificados
nos niveis de renda extremos (ver
tabela 3).

Como se vé, para os produtos
massa de tomate e geléia, o

consumo médio das pessoas
enquadradas na mais alta faixa
de rendimentos equivale a mais
de 120 vézes a média daquelas
situadas no menor nivel de renda.

O inquérito constatou ainda
que cérca de 50% do consumo
total dos produtos alimentares
pesquisados concentram-se entre
as pessoas que auferem renda
per capita mensal até NCr§ 30,00
(a precos de 1969 ésse valor
corresponde a NCr$ 79,38).
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TABELA 3

FORTALEZA

CONSUMO ANUAL PER CAPITA DE ALGUNS PRODUTOS

ALIMENTARES

NOS NIVEIS DE RENDA EXTREMQOS

1965
Consumo anual per capita
Produtos Unidade No menor nivel | No maior nivel
2 de renda de renda
i

Queijo L kg 0,344 B,491
Leile condensado » | 0.300 5,132
Biscoitos e bolachas » 1,696 15,170
Massa de tomate ! " ' 0.023 2,830
mMolhe para lempéro 1 —_ 1,038
Frulas em conserva kg — 4,075
Chocolate 0.113 2,264

T' [

t !
Dgee em massa " 1,083 , 9,228

|
Geléia 0,009 : 1,811

i

Segundo inquérito realizado Produtos de Vestuario

pela Fundacac Getulio Vargas,
entre julho de 1961 a junho de
1962, os gastos dos fortalezenses
gom os 31 artigos alimentares
constantes desta pesquisa repre-
sentaram 6,5% do montante de
suas despesas correntes.
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Dentre os produtos de vestua-
rio, foram considerados no ingqué-
rito os dezesseis de uso mais
comum. Levando-se em conta o
tipo de consumidor, os artigos
foram classificados de acdrdo



com 0s quatro subgrupos seguin-
tes:

a) PARA HOMEM -—- Camisa
esporte, camisa social, terno,
calca, gravata, meias, short,
pijama _

b} PARA MENINO -- As mes-
mas pecas para homem, ex-
clusive camisa social e gra-
vata.

¢) PARA MULHER — Meias,
vestido, saia, blusa, short,
pijama, camisola e maid.

d) PARA MENINA — As mes-
mas pecas para mulher.

Entre os quatre tipos de con-
sumidores, o consumo per capita
de quase’ todos os artigos de
vestudrio revelou-se bastante sen-
sivel & elevacido da renda, prin-
cipalmente para aquelas pecas
de uso mais freqiiente como cal-
¢a, meias, camisa, vestido, etc.

Convém salientar que os arti-
gos confeccionados em casa e em
alfaiatarias foram também in-
cluidos na pesquisa. Assim, o
consumo médio dos produtos de
vestuario ficou distribuido entre
08 quatro grupos considerados
como mostra a tabela 4,

Calcados e Artefatos de
Couro e Plastico

A exemplo do que se féz para os
artigos de vestuirio, classificou-
se o consumo de cal¢cados e arte-
fatos de couro e plastico em qua-
tro subgrupos, conforme a tabela

5 que apresenta o consumo mé-
dio dos artigos para cada tipo de
consumidor,

O consumo per capita anual
dos produtos de couro, de um
modo geral, cresce 2 medida que
a renda se eleva, o que néo ocor-
re com os artigos de plastico,
cujos indices apresentam gran-
des oscilagdes, chegando mesmo
a nao acusar qualquer consumo
em alguns niveis de renda, prin-
cipalmente nos mais elevados.
Dentre os artigos de plastieo,
apenas chinelos, que engloba ¢
tipo japonés — produto de larga
utilizacdo em tddas as camadas
da populacio — apresentou
regularidade nas médias de con-
sumo em todos os niveis de
renda. °

Produtos de
Limpeza Doméstica

Dos produtos que poderiam
compor éste grupo, foram inves-
tigados dezoito artigos conside-
rados indispensaveis a uma higie-
ne domeéstica razoavel. Com exce-
cdo dos trés tipos de sabao (em
barra, em p6 e de cbco), cujas
estimativas se basearam no con-
sumo per capita, os demais arti-
gos foram estudados em térmos
de consumo domiciliar. Vale
ressaltar ainda que dois dos de-
zoito artigos déste grupo (bomba
para inseticida e polvilhador de
inseticida) foram tomados como
disponibilidade, em vez de con-
sumo, tendo em vista que o
pericdo de vida util dos mesmos
quase sempre ultrapassa o perio-
do de um ano.
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TABELA 4

FORTALEZA

CONSUMO MEDIO ANUAL DE ARTIGOS DE VESTUARIO,
SEGUNDO O TIPO DE CONSUMIDOR

1965

Consumo Médio Anual

Produios Unidade

p/Homem E/Menino p/Mulher p/Menina
Arligos Masculinos
Camisa esporte Unid, 4,940 3,374 -— —
Camisa social " | 1,721 — j' - —
Terno ” \ 0,818 0,097 — " —
Calga 4,208 | 3,065 — -
Gravata _ " 0,871 —‘— — { —
Meias Par : 4,420 | 2,165 — { —
Short | Unid. 0,860 1,808 — —
Pijama ‘ v 102 0,569 — , —
Arligos Femininos
Melas Par — — 0,873 1,818
Vestido Unid. — e 5.103 3,640
Saia " — — 2,426 1,145
Blusa " —_— —_ 2,734 1,283
Short " ! — — 0,361 1,422
Pijama » —_ —_ 0,915 0,419
Camisola ” — —_ 1,031 0,734
Maid " | — — 0,309 0,172

i
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TABELA 5

FORTALEZA

CONSUMO MEDIO ANUAL DE CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO, PLASTICO
E BORRACHA, SEGUNDO O TIPO DE CONSUMIDOR

1865
Consumo Meédio Anual
Produlos Unidade
p/Homem p/Menino p/Mulher p/Menina
Sapatas de couro Par 2.069 1,214 2,149 1,339
Sapatos de_ piastico ” 0,138 0,243 0,090 0,152
Chinelos de couro ” 0,416 } 0,166 0,446 0,280
|

Chinelos de plastico ’ 1,396 | 1,205 1,314 1,059
Alpercatas de couro " 0,113 l 0,074 0,409 0,167
Alpercatas de plastico " ; 0,041 0,01 0,076 0,087
Cinto de couro Uinid, 1,011 0,259 0,112 0,032
Cinto de plastico " 0,027 0,014 0,014 0,006

!
Bélsa-pasta de couro i ‘ 0,182 0,150 0,581 0,142

|

Bélsa-pasta de i
plastico " | 0,046 0,115 0,085 0,091
Carteira de couro " i 0,544 0,075 0,381 0,052
Carteira de plastico " ; 0,084 0,013 0,085 0,025

|

|
Galocha Par 1 0,081 0,023 0,063 0.038
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De um modo geral, pode-se
afirmar que o consume per capita
e por domicilio de todos os arti-
gos déste grupo crescem com os
niveis de renda, nio obstante a
existéncia de algumas oscilaces
que, no entanto, néo invalidam
a tendéncia ascendente dos indi-
ces de consumo a medida que a
renda se eleva.

No tocante a freqiiénecia dos
domicilios mno consumo désses
artigos, o inquérito constatou
que apenas cinco dos dezoito
que compoem éste grupo sio uti-
lizados em mais de 409% das
residéncias investigadas. Os ecinco
produtos gue revelaram ser con-
sumidos em mais de 2/5 das
unidades visitadas, com as res-
pectivas médias de consumo, sdo
os seguintes:

Sab3do em pé (per

capita) ........ 0,699 kg
Espanador (por do- .

micilio) ........ 1,471 unid.
Lustra moveis —

6leo — (p/domi-

eitio) ........... 1,981 litro
Esponjas de aco (p/

domicilio) ...... 0,067 kg
Sabao em barra (per

capita) ......... 9,228 kg

Produtos de Higiene
Pessoal

Dos vinte e trés artigos déste
grupo, dez revelaram freqiién-
cias superiores a 50%, merecen-
do destaque os produtos pente,
toalha de rosto, sabonete, escéva
para dentes e dentifricio consu-
midos em mais de 90% das uni-
dades visitadas.
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De um modo geral, pode-se
afirmar que o consumg per capi-
ta désses artigos cresce a medida
que a renda se €leva, excetuan-
do-se dessa regra apenas po,
brilhantina, déleo para cabelo.
pente ¢ escodva para dentes, cujos
indices de consumo naoc Se reve-
laram sensiveis ao erescimento
da renda, chegando mesmo a
apresentar, em alguns easos,
consumos médios mais elevados
nossniveis de renda mais baixos.

Bens Duraveis

Este grupo ficou constituido
de vinite e nove artigos e todos
éles foram registrados como dis-
ponibilidade, tendo em vista que
o periodo de vida util dos mes-
mos é, quase sempre, superior ao
periodo ¢e um ano.

Generalizando-se, pode-se afir-
mar que os indices de disponibi-
lidade per capita e por domicilio
dos bens déste grupo crescem
com os niveis de renda, excecoes
feitas apenas para ferro de engo-
mar a carvdo e fogdo a lenha
ou a carvao, cuja utilizacdo apre-
senta-se mais acentuada nas
camadas mais pobres da popula-
c&o.

Quanto a freqiéneia dos domi-
cilios gue declararam possuir
€sses bens, a pesquisa revelou
que apenas nove déles — radio
elétrico, ferro de engomar a
carvao, filtro de agua, colchdes
diversos, ferro de engomar elé-
trico, guarda-chuva, maquina de
costura e fogao a g4s — sao uti-
lizados em mais da metade das
residéncias visitadas, e enquanto
que onze outros foram encontra-
dos em menos de 1/5 dos domiei-
lios de Fortaleza.



Produtes Diversos

Classificaram-se como produ-
tos diversns os dezessete artigos
cujas caracteristicas nfo permi-
tiram fossem incluidos nos gru-
pos anteriores.

A exemplo do que ocorreu nos
outros grupos de artigos, os
produtos diversos também reve-
laram Que seu consumo esta
diretamente infiluenciado pela
renda, excetuando-se apenas trés

[12)

déles cola-tudo, espiral e ma-
madeira de vidro — cujos indices
de consumo entre os varios niveis
de renda considerados mostra-
ram-se bastante irregulares.

No que tange & freqiiéneia dos
domicilios no consumo désses
artigos, verificou-se gue apenhas
guatro produtos — toalha de
mesa {plastico), colcha de cama,
toalha de mesa (tecido) e lencgo!
— sdo utilizados em mais de
509 dos domicilios visttados.
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