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| - INTRODUCAO

O reconhecimento oficial do direito a alimentacéo esta expresso na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos das Nacoes Unidas, da qual o Brasil ¢ signatario.
Implica dizer Que nenhuma restricao a alimentagao pode ser aceitdvel, tendo em
vista Que o bem-estar nutricional é um direito humano. Tal reflexdo remete a Questao
da seguranca alimentar e nutricional e a necessidade de definicao do seu conceito.

A expressao seguranca alimentar e nutricional (SAN), como principio geral,
pode ser definida como:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de satide, que respeitem a diversidade cultural e Que sejam social,
econdmica ¢ ambientalmente sustentdveis. (CONFERENCIA..., 2004, p- D).

A auséncia dessas condigdes pode ser gerada por quatro fatores, conforme
revisao de literatura elaborada por Pessanha (1998): Escassez de producdo e oferta
de produtos alimentares; Distribuicao desigual dos alimentos entre os membros da
sociedade; Baixa qualidade nutricional e contaminacdo dos alimentos consumidos
pela populagao; e Falta de acesso ou monopdlio sobre a base genética do sistema
agroalimentar. Dai se concluir Que a nogao de seguranga alimentar e nutricional
inclui Quatro conteddos, a saber: a) producdo e oferta de alimentos; b) direito
universal de acesso aos alimentos; c) qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos
consumidos; d) conservagao e controle da base genética do sistema agroalimentar.

Os problemas de inseguranca alimentar e nutricional afetam, sobretudo, os
segmentos sociais cujo acesso aos alimentos € precdrio, seja por insuficiéncia de
renda ou incapacidade de produgdo para o autoconsumo. Significa Que de modo
geral, a pobreza ¢ a principal causa do acesso insuficiente aos alimentos. E neste
contexto Que emerge o Programa Fome Zero (PFZ), com o objetivo de “incorporar
ao mercado de consumo de alimentos aqueles que estio excluidos do mercado de
trabalho e/ou que tém renda insuficiente para garantir uma alimentacdo digna a
suas familias” (INSTITUTO DE CIDADANIA, 2001).

Assim, referido programa surge como uma resposta ao perverso modelo de
politica adotado no Brasil, pois as acoes estdao delineadas para ir além do mero
combate a fome. Prevé o desenvolvimento econdmico privilegiando o crescimento
com distribuicao de renda. Busca, portanto, qQuebrar o circulo vicioso da fome
provocado pela falta de politicas de geracdo de emprego e renda, Que fomenta a
crescente concentracdo de riquezas fruto do modelo neoliberal adotado no pais na
década de 1990. E um programa do governo federal que envolve diferentes



entidades publicas e conta com a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA)
para a coordenacdo das agoes.

A abrangéncia e a diversidade das situagdes que caracterizam o publico da
seguranca alimentar e nutricional implicam na necessidade de utilizacdao de
instrumentos diversos e formas de acdo social voltadas para o enfrentamento de
situagdes de cardter estrutural, emergencial e local de fome. Assim, o PFZ inclui
agoes estruturais, com politicas voltadas para as causas da fome e da pobreza
(geracdo de emprego e renda, previdéncia social, incentivo a agricultura familiar,
intensificacdo da reforma agréria, bolsa escola e renda minima); agdes especificas,
com politicas direcionadas ao atendimento das familias (cartdo-alimentacdo, cestas
bésicas emergenciais, combate a desnutricdo materno-infantil, ampliagao da merenda
escolar, educacdo para o consumo, dentre outras) e acoes locais, com politicas a
serem implementadas pelas prefeituras e sociedade civil (BELIK, 2003;
INSTITUTO..., 2001).

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Instituicdo Plblica Federal, tem o
papel de desenvolver a Regjdo e, mais Que isso, a responsabilidade social de se
engajar no PFZ, oferecendo os instrumentos e mecanismos de que dispde, de
forma a contribuir efetivamente para a reducao da pobreza e para as mudangas
estruturais necessdrias no Nordeste, mais especificamente, através de agoes voltadas
para o aumento da renda por meio de politicas Que incorporem o incentivo a
agricultura familiar, além do j4 tradicional apoio a agricultura patronal. Neste
sentido, 0 BNB se propds a estabelecer um PLANO DE ACAO com base nos
instrumentos e mecanismos de Que dispde, levando em conta suas caracteristicas de
institui¢do financeira e respeitando os limites territoriais de sua drea de atuagdo'.

H4, também, a determinacdo de se realizar avaliacdes periddicas das a¢oes da
Instituicdo no ambito do programa, havendo, dessa forma, a necessidade de se
criar uma LINHA DE BASE para que seja possivel construir os INDICADORES
que deverdo ser MONITORADOS e avaliados ao longo do tempo. Para cumprir
esses passos, realizou-se pesquisa de campo com beneficidrios do Programa Fome
Zero a fim de retratar o marco inicial da intervencdo e construir indicadores
socioecondmicos com base na realidade de cada comunidade. Tais etapas sdo
fundamentais para o acompanhamento e a avaliacdo das agdes, a partir do
estabelecimento de metas e prazos. Dessa forma, podem-se observar os avangos,
os acertos e 0s erros cometidos no programa, para entdo sugerir os ajustes necessarios
para o sucesso da politica como um todo.

' Estados do Nordeste e municipios do norte de Minas Gerais, Vale do Jequitinhonha e norte do
Estado do Espirito Santo.
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2 - METODOLOGIA DO TRABALHO

A coleta de informacoes para compor o diagndstico municipal bem como
para estabelecer a linha de base dos beneficiarios do PFZ constou de trés etapas:
inicialmente, coletaram-se dados secundarios (de diversas fontes) sobre os
municipios a serem pesquisados, tendo-se como premissa a obtencao de indicadores
econdmicos e sociais; na segunda etapa, colheram-se informagoes a partir de
visitas exploratdrias aos municipios pesquisados, a fim de inserir o conhecimento
e a percepg¢ao dos diferentes segmentos da sociedade sobre a realidade local; e
na terceira etapa realizou-se pesquisa de campo para a obtencdo de perfis das
comunidades locais.

O recolhimento das informagoes, através da pesquisa de campo foi
realizado por meio da aplicagdo de questiondrios semi-estruturados, os Quais
foram ministrados por agentes de desenvolvimento do BNB com atuacao nos
municipios. Preliminarmente a visita a campo, o entrevistador foi submetido a
treinamento sobre o Programa Fome Zero, a metodologia do trabalho a ser
implementado e sobre o preenchimento dos questiondrios. O universo
pesquisado foi considerado como sendo o total de beneficidrios cadastrados
para receber o Cartdo Alimentagdo na ocasido da pesquisa, definido pelo Comité
Gestor local do Programa Fome Zero.

Vale lembrar que a amostra foi selecionada a partir dos dados de
beneficiarios cadastrados até julho de 2003. Assim sendo, a listagem que foi
disponibilizada para este trabalho pode ter sido alterada em virtude da
permanente atualizacdo do Cadastro Unico do Governo Federal, ou seja, a
inclusdo de novos beneficiarios e a exclusdo daqueles Que n3o se enquadram
no perfil do programa.

Para a defini¢do da amostra, foram identificados seis municipios com baixos
indices de desenvolvimento humano (IDH) da regido atendida pelo Banco:
Betania do Piaui e Guaribas no Piaui, Quixel6 e Irauguba no Ceara, Cerro Cora
e Taipu no Rio Grande do Norte (Mapa ). Em seguida, tentou-se estabelecer
a representatividade de algumas categorias, presentes na populacgdo total
cadastrada para receber o beneficio. Dessa forma, aplicaram-se 182
Questionarios, levando-se em conta os cortes territorial (rural e urbano) e de
género (homem e mulher), e observando-se a propor¢ao de cada uma dessas
varidveis no universo pesquisado.

Os entrevistados foram sorteados a partir do cadastro fornecido pelo
entdo Ministério Extraordindrio da Seguranga Alimentar e Combate a Fome
(MESA).



Tabela 1 - Beneficidrios cadastrados e amostra selecionada
Municipios

Dados Betania do ) 1A Cerro )
Piaul Guaribas  Quixeld  Irauguba ‘= 2" Taipu

Total de 48
beneficiarios 227 500 930 1.163 921 4
cadastrados (1)

Rural 200 370 819 389 569 31
Homens 24 179 94 21 31 22
Mulheres 176 191 725 377 538 33
Urbano 27 130 111 765 352 M4
Homens 0 50 10 26 9 9
Mulheres 27 80 101 739 343 l ?
Amostra Realizada 30 32 30 30 30 30
Rural 26 19 26 10 20 28
Homens 2 7 4 | 2 2
Mulheres 24 12 22 9 18 26
Urbano 4 13 4 20 10 2
Homens 0 7 0 0 0 0
Mulheres 4 6 4 20 10 2

Fonte: Ministério Extraordindrio da Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(1) Dados atualizados até junho de 2003.

Uma vez determinadas as propor¢des da amostra, foram sorteados os
beneficidrios a serem contemplados pela pesquisa. O questiondrio foi elaborado
com intuito de analisar as condi¢des de moradia, alimentacdo, satde, produgao,
trabalho, renda e organizagao social dos beneficidrios. Para a aplicacdo desses
Questiondrios, Agentes de Desenvolvimento e Técnicos de Campo do BNB
participaram de treinamento oferecido pela equipe do Escritério Técnico e Estudos
Econdmicos o Nordeste (ETENE). As entrevistas foram realizadas entre os meses
de julho e agosto de 2003.

Considerando os padroes tedricos, o nimero minimo de 30 observagoes
para o publico de 4.225 beneficidrios cadastrados permitiu delimitar um erro
amostral de aproximadamente 7,3%. Isso garante um nivel de confiabilidade de
95% para as inferéncias tiradas a partir do resultado da pesquisa.

Vale ressaltar ainda Que a metodologia adotada pelo PFZ ndo tem como
objetivo mensurar o niimero de pessoas Que passam fome no pais, mas sim
estimar a “populacdo vulneravel & fome” em fung¢do da renda disponivel. Implica
dizer que os beneficidrios do programa devem ser, portanto, aquelas familias
Que ndo possuem renda suficiente para garantir sua seguranga alimentar, estando,
desse modo, sujeitos a fome.
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3 - CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Os municipios estudados situam-se no Nordeste brasileiro, Regiao constituida
de nove estados, que possui 1.558km? e abriga aproximadamente SO milhes de
pessoas. O Produto Interno Bruto (PIB) do Nordeste foi calculado em R$ 181,9
bilhdes (cerca de US$ 60,6 bilhdes), em 2002, o que perfaz uma renda per
capita de R$ 3.694 — US$ 1.231 (IBGE, 2005).

As distancias dos municipios pesquisados para as capitais dos respectivos
estados sdo as seguintes: Quixeld para Fortaleza 392km, Iraucuba — Fortaleza
I'5 ITkm, Betania do Piaui — Teresina 499km, Guaribas — Teresina 653km, Cerro
Cora — Natal 150Km e Taipu — Natal 55km (IBGE, 2005).

*m

Distrito
Federal

Regides
I norte

B nordeste

. Centro-Oeste

. Sudeste B::‘?*

Sul

Mapa | - Mapa Geopolitico do Brasil
Fonte - IBGE

Os municipios pesquisados estdo localizados em um subespago do Nordeste
denominado sertdo setentrional, Que compreende a regidao semi-drida ao norte
do rio Sao Francisco, abrangendo parte do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas, e perfazendo uma drea de 342 mil Km*>. O
sertdo setentrional vem se constituindo em regiao de emigracéo, de forma que o
crescimento populacional tem sido baixo (1,1% ao ano entre 1970 e 2000). No

IS



total, estima-se que 7,5 milhdes de pessoas residam nesse subespago nordestino,
sendo a renda per capita de aproximadamente R$ 1.847, e o indice de
desenvolvimento humano (IDH) de apenas 0,411 (ALBUQUERQUE, 2002).

Mapa 2 — Mapa Geopolitico do Nordeste, Norte de Minas Gerais e
Norte do Espirito Santo com destaque para os municipios
objeto da pesquisa

Fonte: IBGE



A distribuicdo espacial da populacéo desses municipios ¢ predominantemente
rural, a excecdo de Irauguba, o Que representa indicativo da importancia da base
agropecudria na economia dessas localidades. De fato, esses municipios possuem
grande contingente de individuos em atividades rurais, em especial, em
propriedades de base familiar.

Nos municipios de Iraucuba, Betania e Guaribas, a grande propor¢ao (acima
de 13%) de criancas com idade igual ou inferior a cinco anos revela grau de
dependéncia elevado para as familias e a comunidade, implicando pressao sobre as
divisdes de trabalho doméstico, além de demandas sobre o sistema de ensino e
atendimento médico infantil. Considerando ainda que aproximadamente 60% da
populagdo nesses municipios esta na faixa etdria dos 15 aos 59 anos, ou seja, em
idade ativa, ¢ grande também a demanda por postos de trabalho (Tabela 2).

Tabela 2 - Indicadores demograficos — municipios pesquisados

Ceard Piauf Rio Grande do Norte
Brasil
. Betania . . .
Quixel6 | Irauguba do Piauf Guaribas | Cerro Cord | Taipu
Populacio total 15.596  19.560 8.640  4.814  10.839  [1.531 169.799.170
Homens 7.963 9.907 4.379 2.421 5.403 5.973 83.576.015
Mulheres 7.633 9.653 4.261 2.393 5.436 5.558 86.223.155
Populacdo urbana 4.165 10.873 1.029 898 4.790 4.138 137.953.959
Populagdo rural 11.431 8.687 7.611 3.916 6.049 7.393 31.845.211
Grau de urbanizagdo 26,71 55.59 11,91 18,65 44,19 35,89 81,25
Proporcio de menores de Sanos g 49 317 339 1534 10,00 12,09 9,66
de idade na populagdo
Proporcdo de adolescentes 2333 2484 2676 280l 2524 24,46 20,78
(10 a 19 anos)
Proporcdo de idosos 1037 874 704 535 1,19 9.06 851
(60 anos e mais)
Esperanca de vida o nascer 6699 6699 56,17 56,11 6078 61,00 68,55
(em anos)
Taxa de mortalidade infantil
76 69,8 S S 69,3 33
(1998) (1) 2 9. 9.1 9.9 9. 99.4 N
Taxa de mortalidade infantil 2804 3741 699 3704 3093 474 19.91
(2001) (1)
Taxa de fecundidade 2,99 4.29 3,68 4.16 2,88 3,03 2,32
Taxa de analfabetismo da
populagdo (% entre a populagdo 43,80 3825 4887 59,02 38,11 38,76 13,63

de IS anos e mais)

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1991 e 2000.
(1) Indicador por mil nascidos vivos. Ministério da Satide — Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade, 1998 e 2001.
(2) Segundo célculos do IBGE, as populagdes dos municipios de Betdnia e Guaribas (PI)
ndo tém perspectiva de chegar aos 60 anos.



Em todos os municipios, a populacdo apresenta esperanca de vida ao nascer
abaixo da média nacional (68,55), sendo que Beténia do Piaui e Guaribas possuem
os piores indicadores. No que se refere as taxas de mortalidade infantil, apesar de
terem decrescido de forma significativa nos Gltimos anos, referidos indices ainda
sdo preocupantes em Cerro Cord e Guaribas. Como esses dados estao relacionados
as condicoes de vida e satde, ¢ de se esperar ue existam sérias deficiéncias em
relagdo a infra-estrutura de saneamento e abastecimento, ao atendimento médico,
as condigdes de trabalho e de alimentaco.

Em relacdo a indicadores de salde, Taipu apresenta a melhor propor¢ao
entre leitos hospitalares e populacao residente. Referido indicador ¢ relevante
para medir o grau de atengdo a sadde e se relaciona indiretamente ao padrao de
vida digno, ressaltando-se que a Organizacdo Mundial de Saide (OMS)
recomenda um minimo de 4,5 leitos/mil habitantes (Tabela 3).

As principais causas mortis variam entre as localidades, destacando-se os
nimeros relacionados a doencas infecto-parasitarias em Cerro Cora e as afecgoes
no periodo perinatal em Guaribas. Os indicadores de morbidade, por sua vez,
revelam a infeliz combinagdo de fatores como a precéria estrutura sanitéria,
higiénica e nutricional das populagdes estudadas.

Tabela 3 - Indicadores de salde - assisténcia médica

. L Rio Grande do
Ceara Piaui
Norte .
Betani Cerro Brasil
o etania . .
Quixeld | Irauguba do Piauf Guaribas Coré Taipu
Estab?leamentos 9 5 ) | 4 7 53.825
de satde
Leitos (1) 26 22 -- -- 27 42 471.171
NI )
Leitos (% por mil |7 1 B B 25 3.6 28

habitantes) (2)

Fonte: SIH/SUS, Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide, Ministério
da Satide - DATASUS/MS e IBGE.

(1) Alguns municipios ndo forneceram as informacdes a tempo para que o DATASUS
pudesse inclui-los em sua publicagéo.

(2) Dados do Datasus de 2002/Censo 2000.

Quanto a economia, verifica-se Que o PIB per capita dos municipios
pesquisados estd abaixo da média dos seus respectivos estados. Os PIBs per
capita do Piauf, Ceard e Rio Grande do Norte foram calculados, em 2002, no
valor de R$ 2.113, R$ 3.129 e R$ 4.039, respectivamente (Tabela 4).
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Tabela 4 - Indicadores econd6micos — municipios pesquisados

Ceara Piauf Rio %‘g;ge do
~ Betania Cerro
Quixeld | Iraucuba do Piauf Guaribas Cord Taipd
PIB:
Municipal
(R$ milhoes) 26,6 28,9 10,2 3.7 21,4 32,6
/(’lgg Cfgg)"’ 171 1.426 1.123 862 1.961 2.751
Principais
Produtos
rurais:
Arroz,  Feijioe  Algoddo ) Mandioca 5, ge
) h . : Milh
Agricultura milho milho  emilho iL o“e) tenh -aglicar e
e feijao (1) (1) cljdo cgs annd - mandioca
e caju
Pecuaria Bovinos, Bovinos. Bovinos
(fefggxﬁg: Z:::g: sufnos,  suinos, Bovinos Bovinos,  Bovinos,
Mais ca rinoé ovinos,  ovinos, sufnos’ aves/ aves/leite
rodutos avgs/leité caprinos, caprinos, leite e mel
p mel ' aves/leite aves/mel

gerados)
Fonte: Dados dos Censos 1991 e 2000 tratados pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).
Considerando-se os baixos niveis de renda per capita nesses municipios e
um quadro de pobreza generalizada, torna-se dificil para o comité local selecionar
os beneficidrios do cartdo alimentacdo. O setor agropecudrio ¢ predominante em
todos os municipios pesquisados, com énfase em culturas bésicas alimentares,
confirmando a supremacia de estabelecimentos familiares (Foto 1).

'

Foto I — Mulher e criancas debulhando eijéo - Cerro oré (RN).

Fonte: Pesquisa direta.



Tendo em vista os indicadores socioecondmicos anteriormente comentados,
os indices de desenvolvimento humano? (IDH) dos municipios pesquisados variam
de baixo a médio, e estdo situados entre aqueles de mais baixa classificacio em
seus respectivos estados (Tabela 5).

Tabela 5 - Indice de desenvolvimento humano — municipios
pesquisados

Ceara Piaui (221 Rio Grande do Norte
(184 municipios) municipios) (166 municipios)
IDH ro ;
A Betania . Cerro . Brasil
Quixeld | Irauguba . | Guaribas ) Taipu
o Piauf Cora
IDH 1991 0,503 0,493 0,380 0,356 0,477 0,433 -
IDH 2000 0,561 0,618 0,497 0,478 0,592 0,583 0'7;
Posigdo no Estado o o o o o o
(2000) 179 117 217 221 147 155
Posigdo no Brasil o o 5 o o o
(2000) 5214 4337° 5490 5505 4815 4921 -

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios, 2005. IBGE. Pesquisa Pecudria
Municipal (PPM), 2003.

(1) Os principais produtos dos trés municipios apresentam producéo inferior a R$ 800,00 mil/
ano.

20 IDH, desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é uma
referéncia do nivel de atendimento das necessidades humanas bésicas. E composto por trés
indicadores: 1) esperanca de vida, educagdo e renda e se divide em trés categorias: I) baixo: de O
a 0,5; 2) médio: 0,5a0,8; 3)alto: 0,8a [,0 (PNUD, 2005).
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4 - PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA FOME ZERO

A média de peso encontrada na mostra foi de 57kg, enquanto Que a média de
altura mostrou-se relativamente baixa (1,55m), o que proporciona um indice de
massa corporal (IMC)* de 23,73. Apenas 12, 1% dos entrevistados possufam peso
acima de 70kg enquanto que 6,6% possuiam altura acima de 1,65m. Registre-se
Que todos os entrevistados tinham mais de 15 anos (Tabelas 6 e 7).

Tabela 6 - Faixa de peso dos entrevistados
Faixa de Peso Quant. %  Rural (%) Urbano %

De 30kg a 40kg 4,95 4,65 5,66
De 41kg a 50kg 25,27 25,58 24,53
De 51kg a 60kg 36,26 35,66 37,74
De 61kg a 70kg 20,88 22,48 16,98
De 7 1kg a 80kg 8,79 7.75 11,32
De 81kg a 90kg 3,30 3,88 1,89
Nao consta 0,55 0,00 1,89

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Tabela 7 - Faixa de altura dos entrevistados (1)

Faixa de Altura Quant ( %) Rural (%) Urbano (%)

De I,35ma [,45m 4,40 5,43 1,89
De [,46ma 1,55m 50,00 48,06 54,72
De [,56ma 1,65m 36,81 38,76 32,08
De I,66ma 1,75m 5,49 6,20 3,77
De I,76ma 1,85m 1,10 0,00 3,77
Nao consta 2,20 1,55 3,77
Fonte: BNB. Pesquisa direta.

O IMC ¢ utilizado para medir a obesidade de adultos, e é calculado dividindo-se o peso de um
individuo pelo quadrado de sua estatura. A Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) estabelece
Que IMC menor que 18,5% (para pessoas acima de 24 anos) € indicativo de déficit energético
nos individuos. Indices entre 18,5 e 25,0% sdo considerados pesos normais, e indices acima de
25,0% sdo indicativos de obesidade. Registre-se, contudo, que o referido indice ndo leva em
conta a massa muscular do individuo, de forma que o célculo do indice ndo substitui uma
avaliagdo clinica do individuo para se determinar a obesidade ou a desnutricéo.
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Nao foi verificada relacdo positiva entre as varidveis (peso, altura) e o local de aplicagao
dos questionarios, considerando que as médias sao semelhantes para os meios urbano e
rural (Tabelas 8 e 9). Também néo foram observadas grandes discrepancias em termos de
género, apenas a manutengao dos padroes de diferencas para ambos os sexos.

Os baixos percentuais de déficits de peso observados ndo sdo suficientes para
afirmar Que o risco de desnutri¢o € igualmente baixo. Assim, a andlise sobre as condigoes
nutricionais deve ir além do indice de massa corporal, considerando que esse dado ndo
revela a disponibilidade domiciliar de alimentos, ou a qualidade do consumo efetivo dos
individuos.

4.1 - Escolaridade

Quanto em nivel escolar, 30% da amostra se declara sem instruco; outros
18% sdo alfabetizados e 42% possuem primeiro grau incompleto®. A titulo de
comparagao, a taxa de analfabetismo do Nordeste ¢ de 23,3%. Essas trés faixas de
escolaridade sao mais comuns entre os pesquisados na zona rural. Os individuos
com niveis educacionais mais elevados (primeiro grau completo e acima) encontram-
se no meio urbano. Nesse conjunto, as duas tnicas pessoas Que informaram possuir
ensino superior completo residem no meio urbano (Gréfico 1).

70,00 -

60,38

60,00 -

50,00 -

40,00 -

30,00 -

20,00

Rural Urbano
W Sem Instrugdo O Alfabetizado [ Primeiro Grau Incompleto @ Primeiro Grau Completo
[ Segundo Grau Incompleto W Segundo Grau Completo W Superior Incompleto [ Superior Completo
e s .
Gréfico 1 - Nivel de escolaridade

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

* O Ministério da Educagdo adota atualmente a nomenclatura de “ensino fundamental” Que equivale
ao antigo sistema de primeiro grau; o “ensino médio” corresponde ao segundo grau.
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Para o corte de género, observou-se pequena melhoria das condigoes
educacionais em favor das mulheres, o que de certa forma confirma a situacdo
educacional observada no Brasil como um todo, considerando que atualmente as
mulheres apresentam niveis de instrucdo ligeiramente superiores em comparacéo
com os homens (Tabela 8).

Tabela 8 - Niveis de escolaridade dos entrevistados, por sexo

’ Total Masculino  Feminino
NIVEL DE ESCOLARIDADE % | % | %

Sem Instrugdo 30,22 36,00 29,30
Alfabetizado 17,58 36,00 14,65
Primeiro Grau Incompleto 41,76 28,00 43,95
Primeiro Grau Completo 2,20 0,00 2,55
Segundo Grau Incompleto 2,75 0,00 3,18
Segundo Grau Completo 4,40 0,00 5,10
Superior Incompleto 0,00 0,00 0,00
Superior Completo 1,10 0,00 1,27

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Registre-se que a oferta de escolas, nos municipios pesquisados, ¢ ainda
restrita. Com a excegao do municipio de Irauguba, as demais localidades possuem
apenas uma escola de nivel médio. Nao existem faculdades ou escolas de nivel
superior nesses municipios. Ao todo, sdo 201 escolas de ensino fundamental nos
seis municipios em questdo (Tabela 9).

Tabela 9 - Quantidade de escolas por municipio

Ceard Plaui o Notte.

o] vt | S50 oo | G | o
EJ[:]Sciig?nental 35 61 34 16 27 28
medo() | 2 ! 1 L

Fonte: IBGE. Censo Escolar, 2003.
(1) Todas as escolas pertencem a rede publica estadual.

No cruzamento de dados, ndo se pode observar correlacdo importante
entre o nivel de instrucdo do entrevistado e a freqiiéncia das criangas a escola.
Para todos os estratos de escolaridade, o acesso dos filhos ao ensino escolar é
predominante sobre o ndo-acesso. Note-se, contudo, qQue as criangas Que ndo
freqiientam escola (4%) sdo filhas de pais (entrevistados) sem instrucdo ou somente
alfabetizados. A média de criangas em idade escolar fora da escola (3%), contudo,
estd na média regjonal, j4 que, no Nordeste, esse percentual é de 4%. E importante
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frisar que um dos compromissos das familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia ¢ a manutencgio dos filhos em idade escolar na escola (Gréfico 2).

80 -
70
60 -

70,88

50
40
30 | 26,37

20 +

10 1 2,75

Porcentagem

O Tem acesso mN&o tem acesso m Nao possui filhos

Grafico 2 - Acesso dos filhos a escola (%)
Fonte: BNB. Pesquisa direta.

4.2 - Condigdes de Habitacao

Quanto a responsabilidade domiciliar, cerca de 30% dos entrevistados sdo os
chefes do domicilio, outros 63% sao conjuges do chefe, e 5% sao filhos dos chefes.
Foram encontrados 18 idosos (pessoas acima de 65 anos), o que significa dizer
Que 10% dos domicilios tém pelo menos um idoso. A média de residentes por
domicilio ¢ de 4 pessoas para ambas as éreas, assim como a média de | crianca por
domicilio.

O nimero médio de comodos é de 4 (meio rural) e 5 (meio urbano), sendo
dois destinados para dormitério (ambas localidades). Cerca de 88% dos beneficidrios
da zona rural e 72% da urbana residem em moradia prépria, enquanto Que 6% dos
entrevistados urbanos residem em casas alugadas. Em contraposicdo, 3% das pessoas
no meio rural afirmam que sua condi¢do de moradia é “sem-teto”. Presume-se que
essas familias, ndo tendo moradia propria, morem “de favor” em casa de parentes,
vizinhos ou amigos. Essa condicao pode ser agrupada a outros tipos de convivéncia
tais como moradia emprestada ou cedida (10% da amostra).

Em relagdo a caracteriza¢do da moradia, a maior parte dos residentes rurais
(45%) estdo em casas rusticas (de taipa) e casas de alvenaria (36%). No meio
urbano, as moradias de alvenaria representam 74% e taipa, 8%. Na classificacao
“construgdes rlsticas”, a quantidade total de casas de adobe, para ambas
localidades, é de 16% (Grafico 3, Fotos 2 e 3).
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Griéfico 3 - Tipo de habitagdo
Fonte: BNB. Pesquisa direta.
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Foto 2 - Moradia de beneficidrio do Programa Fome Zero - Guaribas (Pl)
Fonte: Pesquisa direta.

Quanto as fontes de energja, na zona urbana, a grande maioria (Quase
94%) dos domicilios utilizam a rede elétrica e somente 6% servem-se de Querosene.
Para o meio rural 60% utilizam a rede elétrica; 33% usam querosene; e 8%, gés.

Como era esperado, a populacdo rural encontra-se menos atendida em
relacdo a servicos de infra-estrutura em comparagdo com os moradores da zona
urbana. Assim, conforme os Graficos 4 e 5, tem-se somente 2% dos domicilios
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rurais com rede publica de esgotamento sanitario, contra 19% dos domicilios
urbanos. Nesses ultimos, também é mais comum o uso de fossas (49% versus
33% no meio rural). O esgoto a céu aberto encontra-se em maior propor¢ao no
meio rural (71% versus 43% no meio urbano).

Foto 3 — Moradia de beneficidrio do Programa Fome Zero - Beténia
do Piaui (PI)

Fonte: Pesquisa direta.

Rede
Esgoto a o
céu Publica;
aberto; 18,87
43,40

Fossa;
49,06

Gréfico 4 - Tipo de esgoto sanitdrio da residéncia em
zona urbana
Fonte: BNB. Pesquisa direta
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Rede

Outro; 3,1

Fossa;
32,56

Esgoto a
céu
aberto;
71,32

Gréfico 5 - Tipo de esgoto sanitario da residéncia em
zona rural
Fonte: BNB. Pesquisa direta

llustrando a precariedade do fornecimento de dgua para parte significativa
dos entrevistados, Quase 20% dos entrevistados se abastecem em olhos ddgua,
10% em acudes e 9% em barreiros, ou dreas alagadicas, sendo Que, no meio
rural, essas e outras fontes improvisadas beneficiam mais da metade da amostra
(62%). Na Foto 4, pode-se observar a precariedade de abastecimento dagua
destas familias.

Foto 4 - Fonte de abastecimento de 4gua - Guaribas
Fonte: Pesquisa direta.

(PD)
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No meio urbano, diferentemente, a predominancia ¢ da rede publica, com
encanamento interno, porém em percentual pouco satisfatorio (49%). Observar,
nas Fotos 5 e 6, formas e equipamentos de coleta de dgua urbana. No meio
rural, essa proporcao € de apenas 9%, ou 12 domicilios, a categoria “rede publica
com torneira externa ou chafariz” estd presente em 15% e a “cisterna ou poco da
propria casa” em | 1% (Gréficos 6 e 7).

4= -
Foto 5 - Equipamento de coleta de dgua urba ora (RN)
Fonte: Pesquisa direta.

Foto 6 - Forma e equipamentos de coleta e abastecimento de 4gua
urbana - Cerro Cora (RN)
Fonte: Pesquisa direta.
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Gréfico 6 - Fontes de fornecimento ddgua na zona urbana (a)
Fonte: BNB. Pesquisa direta.
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Gréfico 7 - Fontes de fornecimento ddgua na zona rural (b)
Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Em relagdo ao destino do lixo doméstico, a queima e o depdsito em local
proximo a residéncia sdo as préticas mais comuns no meio rural (53 e 61%,
respectivamente). No meio urbano, contudo, verifica-se o servigo de coleta pela
prefeitura (em 71% dos domicilios) e o depdsito proximo a residéncia (30%).
Fica evidenciada, mais uma vez, a precariedade da oferta de servicos basicos
para considerdvel parcela dos beneficidrios.
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4.3 - Seguranca Alimentar

No entender de Pessanha (1998), dois fatores determinam o acesso aos
alimentos, quais sejam: "o poder aquisitivo necessario para os individuos que
atuam em mecanismos descentralizados de produgao e consumo; e a propriedade
de meios de produgao de alimentos no caso dos produtores rurais de alimentos
de subsisténcia”. Com base nessa premissa, buscou-se, explorar, nas tabelas a
seguir, os conteddos referentes as questdes ligadas a capacidade de acesso da
populacdo aos alimentos, bem como a qualidade nutricional dos alimentos por
ela consumidos, seja nos seus aspectos nutricional ou sanitdrio’.

A quantidade de alimentos ingeridos ¢ insuficiente, de acordo com as
declaragoes de 72% dos entrevistados (74% nos domicilios rurais e 68% nos
urbanos). Como causas da escassez, as pessoas afirmam que os recursos financeiros
sdo insuficientes (42% das respostas), além disso, 15% apontam a falta trabalho/
emprego. Alguns entrevistados explicam que precisam administrar os recursos
para o més inteiro, razdo pela qual adquirem poucas quantidades de alimentos
diariamente (Grafico 8).
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73,64
70 - 67,92
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32,08
30 28,02

20 4
10 4
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Rural Urbano

O Suficiente m Insuficiente

Grafico 8 - Quantidade de alimentos consumidos
Fonte: BNB. Pesquisa direta.

> Cabe considerar que todas as inferéncias sobre quantidade e qualidade dos alimentos consumidos
pelos entrevistados e suas familias foram feitas com base nos pontos de vista dos préprios entrevistados
e no seu grau de entendimento e nivel de informagao sobre a uestdo. Significa que o julgamento
expresso sobre quantidade e qualidade ideais dos alimentos consumidos ndo necessariamente reflete
as condicdes ideais em termos de atributos nutricionais e sanitarios adequados as necessidades
dessas familias (alimentos com boas qualidades nutricionais e livres de contaminagdes de natureza
qQuimica, bioldgica e fisica etc).
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Essas respostas confirmam um pressuposto do Programa Fome Zero de que
a insuficiéncia de renda ¢ o principal fator Que leva as pessoas a ndo se alimentarem
em Quantidade adequada. Mais de um décimo (13%) informaram qQue n3o tiveram
producdo agricola suficiente em decorréncia da seca ou falta de inverno (periodo
chuvoso curto), do ataque de pragas, ou mesmo da baixa produtividade por ndo
utilizarem tecnologias adequadas (INSTITUTO..., 2001; Pesquisa Direta).

Dessa forma, mesmo que, em tese, as familias Que produzem bens agricolas
sejam menos susceptiveis a fome, deve-se lembrar Que grande parte delas ndo
produz o suficiente para o autoconsumo. O cruzamento dos dados mostra que,
em 98 dos 138 domicilios Que produzem graos, ou seja 7 1,0%, a Quantidade de
alimentos disponiveis para o consumo familiar € insuficiente. Pode-se inferir que
esses agricultores entrevistados ndo dispdem de base material adequada (recursos
financeiros, terra de trabalho, 4gua etc) para garantir a subsisténcia da propria
familia. Ademais, deve-se lembrar a forte interacdo dos agricultores com o meio
agroecolégico, tornando-se bastante vulnerdveis aos fatores adversos, tais como
as estiagens comuns no semi-arido nordestino. Sem contar com a vulnerabilidade
decorrente de eventuais declinios ou flutuagdes dos precos dos produtos agricolas.

Sobre a qualidade dos alimentos ingeridos no meio rural, um maior niimero
de entrevistados tende a considerd-los de boa qualidade (67%), enquanto os
entrevistados urbanos se dividem entre a classificacdo boa (55%) e ruim (45%).
Por meio da correlacdo entre consumo e producgdo agricola familiar, infere-se
Que a melhor qualidade dos alimentos no campo ¢ decorrente da produgao agricola
praticada em grande nimero dos domicilios rurais.
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Grafico 9 - Qualidade dos alimentos consumidos
Fonte: BNB. Pesquisa direta.
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Para aqueles entrevistados Que avaliam como ruim a Qualidade dos alimentos
ingeridos, 44% deles informam que os produtos de melhor qualidade sdo caros e,
sendo a renda insuficiente, adquirem os produtos mais baratos, supostamente de
menor qQualidade. Outros 19% indicam qQue o consumo ¢ pouco diversificado e o
mercado local ndo oferece bons produtos.

A partir do cruzamento das informacoes relativas a producdo e consumo,
nota-se Que o feijdo ¢ o alimento de maior produgdo e consumo. Em relacdo a
mandioca, o consumo ocorre em maior Quantidade de domicilios Quando comparado
com aqueles que a produzem. Em contraposi¢ao, o milho apresenta maior
contingente de produtores que de consumidores. Supde-se Que a mandioca € o
produto freqlientemente demandado no mercado local enquanto o milho ¢ ofertado
(Tabela 10).

Deve-se considerar Que apesar de a mandioca ser uma planta rustica e capaz
de adaptar-se a muitas condigdes adversas, possui restricoes a solos compactados,
desenvolvendo-se melhor em solos mais soltos, em geral, nas varzeas. Por isso,
nem sempre os solos apropriados para o cultivo do milho e feijao o sdo para a
cultura da mandioca. Dai Que é comum entre agricultores familiares se observar,
em rocados de mandioca, o consorcio com milho e feijao no primeiro ano; porém
nem sempre ¢ possivel a implantacdo de mandioca em rocados de feijao e milho,
pois a decisdo de cultivo da planta ¢ limitada pelo tipo de solo predominante na
area. Este fator pode explicar a constatagdo de maior consumo que producio de
mandioca entre os domicilios pesquisados no presente estudo.

Tabela 10 - Bens mais produzidos versus freqiiéncia com que sdo
consumidos pelas familias (%)

Bens Mais Periodicidade
Produzidos X -
Cor}sumo de Diaria- 3:;:/ 4 ou 3 Vezes/ 2 ou | Vez/ Rara- Cg:soo-
Alimentos Mente Semana Semana Mente
Semana me
Feijao
(139 domicilios 73,08 2,20 1,10 0,00 0,00 0,00
produzem)
Tubérculos / Raizes —
mandioca 26,37 2.75 9,34 15.93 1538 1,65
(32 domicilios
produzem)

Fonte: BNB. Pesquisa direta

(1) Bem produzido por 40% das familias
(2) Bem produzido por 18% das familias
(3) Bem produzido por 7 1% das familias
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Tabela 11 - Tipos de bens mais produzidos versus freqiiéncia com que
sdo consumidos pelas familias (%)

6o0uS

. Diaria- vezes por 4ou3 Subtotal 2oulvez Rara- Nao

Alimentos mente vezes por

semana (a+b+c)  porsemana mente consome

(a) (b) semana (c)

I Carnes 2.75 1,65 17,58 21,98 32,42 15,93 0,55
2. Peixes 4,40 0,00 6,04 10,44 769 1923 33,52
3. Ovos 14,84 2,75 13,19 30,77 16,48 18,13 4,95
4. Arroz 56,59 2,75 6,59 65,93 4,95 0,00 0,00
5. Feijao 66,48 2,20 1,65 70,33 055 0,00 0,00
6. Milho / 28,02 1,65 10,44 40,11 14,84 12,64 2,75
Derivados
7. Tubéredlos /¢ 55 1.65 4,95 32,96 12,64 17,58 7,69
Raizes
8. Legumes / 11,54 055 495 17,03 1264 29,12 12,09
Verduras
9. Frutas 1,65 0,00 3,85 5,50 11,54 31,87 21,43
10. Leite 21,98 1,10 4,95 28,02 549 1758 1978
1. Queijos / 0.55 1,10 0.55 2,20 220 934 5659
Requeijao
12. Paes / 12,64 1,65 12,64 26,93 19,78 16,48 7.69
Bolachas
3. Macarrio 19,78 1,10 9,34 30,22 15,93 18,68 6,04
14. Aglicar /
Doces / 62,64 2,75 3,30 68,68 1,65 0,55 0,00
Rapadura
15. Margarina /
Manteiga / 14,29 3,30 8,24 25.83 879 1374 21,98
Nata
16. Oleos / 54,40 3,85 7.69 65,94 2,20 1,10 1,10
Gorduras

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Conforme Tabela 11, os alimentos comumente ingeridos (no minimo trés
vezes por semana) sdo arroz, feijdo, aglicar/doces/rapadura, 6leos e gorduras,
milho/derivados e raizes/tubérculos. Em contraposi¢do, os “ndo consumidos” ou
“raramente consumidos” sdo representados por qQueijos/requeijao, peixes, frutas,
margarina/manteiga/nata, leite e legumes/verduras. Registre-se que tais alimentos
tém grande importancia na composicao da dieta alimentar do dia-a-dia, em virtude
do contetido equilibrado de nutrientes fundamentais para a manutengao da satide
humana. Entretanto, as populagdes de baixa renda ndo tém acesso a esse tipo de
alimento, em virtude de serem oferecidos a precos incompativeis com a capacidade
de aquisicao dessa camada da populacio.

Sabe-se que a seguranga nutricional depende da superacdo de caréncias
essenciais de minerais e vitaminas Que se superpoem e influenciam umas as outras.
No caso dos legumes e verduras, pela sua composicao em termos de vitaminas,
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ferro, sais minerais e fibras, existe a recomendacdo, por parte de especialistas, de
Que pelo menos quatro por¢des componham o cardépio didrio de um adulto.

Importante observar Que a mistura de feijao e arroz equivale a uma combinaco
protéica de origem vegetal de bom aproveitamento bioldgico. Esses alimentos se
completam, tendo em vista Que a Quantidade do aminoécido lisina, Que € limitante
no arroz, ¢ abundante no feijao. Essa condicdo propicia a sintese da proteina no
organismo.

Por outro lado, a caréncia de proteinas de origem animal ¢ evidente, tendo
em vista o baixo consumo de carnes, leite, ovos e peixes. Tomando-se a freqiiéncia
“2 ou | vez por semana”, ¢ possivel verificar que a ingestdo de alimentos como
carne, ovos, paes, bolachas e macarrdao — fontes importantes de proteina e
carboidratos-se da de maneira esporadica.

Aqui cabe lembrar a baixa estatura apresentada pelos entrevistadas (Tabela
8), a qual pode estar relacionada a caréncia de ingestdo de Vitamina A, que prejudica
o crescimento e o desenvolvimento do organismo humano nos primeiros anos de
vida. A caréncia de Vitamina A no organismo resulta da falta de ingestao (ou pouca
ingestdo) de alguns alimentos de origem vegetal (folhas da cor verde-escuro, frutos
e verduras nas cores amarelo, alaranjado ou vermelho) e animal (figado, gema de
ovo, leite, manteiga, queijo), todos com baixo indice de consumo cotidiano pelo
grupo pesquisado.

Observou-se, ainda, variacdo da periodicidade das refei¢des para adultos e
criangas. Enquanto os primeiros almogam e jantam com mais freqiiéncia, os lanches
e merendas sao mais comuns as criangas. Para todos os grupos — rural, urbano,
adulto ou infantil — as principais refeicdes sao o almogo e o jantar, sendo também
presente em mais de 50% dos casos o desjejum ou café da manha. Entretanto, a
regularidade de trés refeicdes didrias ndo ¢ observada em nenhuma estratificagao
por grupo.

Quanto a conservacdo de alimentos, apenas 30% das residéncias dispunham
de geladeira, sendo que nos domicilios rurais e urbanos referidas porcentagens sao
de 23% e 45%, respectivamente. A disponibilidade de fogao a gas ¢ menos restrita,
considerando que 62% dos domicilios rurais e 77% dos urbanos possuiam esse
eqQuipamento.

4.4 - Saude

Devido aos indicadores de ma qualidade nutricional, habitagdo e saneamento
captados pela pesquisa de campo, supde-se Que as doengas mais comuns sejam
aquelas relacionadas a diarréia e infec¢oes parasitérias. Em comparacéo aos dados
de satde para o Nordeste®, pode-se verificar pouca correlacdo ao encontrado na
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pesquisa de campo, considerando que a doenca mais comum apontada entre os
entrevistados ¢ a gripe (Tabela 12).

Tabela 12 - Doencas mais comuns (%)

Doengas Mais Comuns Rural Urbano Total
Gripe 78.29 73,58 76,92
Dor de Cabeca 10,08 16,98 12,09
Febre 7,75 15,09 9,89
Vermes 6,98 7,55 7,14
Hipertensao 6,20 3.77 5,49
Pressdo Alta 3,88 3,77 3,85
Dor na Coluna 3,10 5,66 3,85
Anemia 3,88 1,89 3,30
Problemas Respiratdrios 3,10 0,00 2,20
Epilepsia 2,33 1,89 2,20
Alergia / Rinite 1,55 3,77 2,20

Fonte: BNB. Pesquisa de direta.

Ressalte-se ainda Que as verminoses aparecem em Quarto lugar na lista das
doencas mais comuns. E possivel inferir Que isso ocorra devido ao pouco
esclarecimento sobre essa enfermidade, que ndo é percebida como doenca pelo
publico em questdo, bem como das precérias condigoes de higiene em algumas
habitagoes, conforme se pode observar na Foto 7.

B A 1 . (U o B ) T M 3 ™

Foto 7 - Condicdes de moradia de beneficidrios do Programa
Fome Zero (Cerro Cora, RN)

Fonte: Pesquisa direta.

¢ Dados fornecidos pelo Programa Sadde da Familia, sobre morbidade e causas de internacdo na
rede hospitalar.
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Ao efetuar-se o cruzamento da ocorréncia de gripe com a freqiiéncia da
doenca em uma mesma pessoa, ocorre reincidéncia mensal em 50% dos casos.
Sabendo-se que a caréncia nutricional deprime as defesas do organismo, em
especial, aquelas contra as infeccoes respiratorias (BARATA, 2004). Acredita-
se, portanto, Que o grande nimero de casos de gripe pode estar associado a
desnutricdo a qQue estdo submetidas as familias entrevistadas.

Estudos alertam para o fato de que o déficit nutritivo e os episddios de
infeccoes respiratérias agudas (IRA) criam um ciclo vicioso Que amplia os riscos
de morte na infancia (BARATA, 2004; YAMAMOTO et al., 2004). A desnutricio
pode ser causada também pela precdria higiene alimentar e infecgoes recorrentes
Que debilitam o organismo, impedindo uma boa absor¢ao dos nutrientes ingeridos.
Tem-se, portanto, desenhado no publico pesquisado, uma complexa sucessao de
caréncias, ndo apenas do ponto de vista da seguranca nutricional, mas de fatores
variados como saudde e condicoes de moradia.

Quanto ao atendimento médico, as familias urbanas e rurais tém acesso
semelhante: cerca de 68% utilizam hospitais publicos; 50% sdo atendidas por
agentes de salide domiciliar e 48% sdo atendidos em postos de saide. Apenas
seis entrevistados (3%) declararam ndo possuir assisténcia médico-hospitalar.

A forma de tratamento mais comum, em especial, para a gripe, é por meio
de orientagdo médica (63%), enquanto o autotratamento ocorre em 45% dos
casos. A internagdo ocorre em 33% dos casos e o tratamento em casa, em 81%.
Verifica-se, também, a utilizacdo freqliente de ervas e medicamentos naturais
(88%).
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S - OCUPACAO E RENDA

Os produtores rurais constituiram a categoria de maior representacao dentre
os entrevistados (82%). Dentre esses produtores rurais, cerca de 30% sdo
ocupantes e 28%, proprietdrios, percentual maior Que a soma dos arrendatarios
e parceiros. Podem ocorrer casos em que o produtor se enquadra em mais de
uma opgao (Tabela 13).

Tabela 13 - Condicdo de produtor rural’

% em Relacdo

Condig¢do de Produtor Rural % em Relacdo  aos Produtores

aos Entrevistados Rurais

Proprietario 23,16 28,39

Arrendatério 12,63 15,48

Parceiro 11,58 14,19

Ocupante 24,74 30,32

Diarista 0,53 0,65

Sem Terra 8,95 10,97

Outra 0,00 0,00

Nao € produtor rural 18,42 ---

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

O ndmero de diaristas declarados, menos de 1%, ¢ bastante inferior ao
observado em outras respostas do questiondrio. Supde-se Que isso ocorra devido
a condigdo irregular e eventual do trabalho, razdo pela qual os entrevistados nao
citam essa atividade. Isso talvez sirva de explicacdo para o enorme contingente
de trabalhadores informais, especialmente no campo, conforme Gréfico 10.

Aproximadamente 9% dos entrevistados se intitula “sem terra”, o restante
se distribui entre proprietarios de até 10 hectares (57%) e proprietario de 11 a
30 ha (10%). Apenas | (ou menos de 1%) entrevistado declara possuir
propriedade de 201 a SO0 ha (Tabela 14).

7 As Tabelas 13 e 14 apresentam alguns nimeros divergentes entre si, isso se explica porque os
entrevistados, por vezes, confundem-se em suas respostas, ademais, no Questiondrio ndo estao
previstos auto-ajustes dos dados. Dessa forma, prefere-se deixar explicita a discrepancia, mantendo
cuidado na andlise das informagdes, sabendo-se que tal divergéncia ndo afeta a qualidade da
pesquisa.
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Fonte: BNB. Pesquisa direta.
Tabela 14 - Tamanho da propriedade rural
Tamanho da Propriedade Rural %

Familia sem-terra 8,95
Até 10 hectares 57,14
De I'I a 30 hectares 9,89
De 31 a 50 hectares 2,20
De 51 a 100 hectares 1,65
De 101 a 200 hectares 0,00
De 201 a 500 hectares 0,55
Acima de 500 hectares 0,00
Nio ¢é produtor rural 19.23

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Quanto a profissdo, 70% dos entrevistados e 7 1% dos chefes de familia sdao
“agricultores, pescadores ou trabalhadores rurais”; outros 16% dos entrevistados
sdo donas de casa e 12%, trabalhadoras domésticas. Essas duas dltimas categorias
possuem maior representatividade na zona urbana. Sabe-se Que no meio rural, é
comum as mulheres, assim como todos os membros da familia, se engajarem nas
atividades agricolas. Isso explica a grande propor¢do de entrevistadas que se
declaram simultaneamente donas de casa e agricultoras, implicando aciimulo de
fungdes. Entre os homens, a dupla fungdo também ¢ habitual, com o diferencial
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Que esses, além de trabalharem na prépria lavoura, fazem servigos esporadicos
em outras propriedades agropecudrias, ou exercem atividades nao-agricolas em
agougues e construgdo civil.

Ataxa de ocupagao na familia é de apenas uma pessoa, em média, representando
uma baixa proporgdo, considerando-se que o nimero médio de individuos por
domicilio € de quatro pessoas tendo, em média, apenas uma crianga. Isso significa
niveis de desocupacdo elevados, que podem ser verificados com os niimeros da
pesquisa: dentre os chefes da familia, 2/3 estao desempregados. Desse montante,
70% sdo agricultores e 8%, donas de casa. A duragdo do desemprego ¢ superior a
dois anos para 30%; para 16% o tempo de desemprego situa-se entre um a dois
anos, e para 12%, menos de um ano.

Contudo, € preciso atentar para o fato de que as defini¢oes de desemprego e
desocupagdo se confundem nas falas dos entrevistados. Além disso, as ocupagoes
de doméstica e de agricultor na prépria propriedade ndo sdo consideradas como
emprego, constituindo-se, as vezes, em refligios de parte da mao-de-obra familiar
Que, em tese, poderia se inserir no mercado de trabalho.

Em relagdo a rendimentos, verificou-se que 57, 1% dos domicilios entrevistados
possuem renda per capita mensal de até R$ 30 (aproximadamente US$ 10), e
93,3% dos entrevistados possuem renda per capita mensal de até R$ 100
(aproximadamente US$ 33). Apenas 6,7% das familias entrevistadas declararam
possuir renda per capita mensal acima de R$ 100. Considerando-se a linha de
pobreza adotada pelo Banco Mundial, Que considera que as pessoas Que ganham
menos de US$ | por dia podem ser reputadas como pobres, verifica-se que a
Quase totalidade da amostra pesquisada encontra-se na faixa de pobreza definida
por aquela agéncia de desenvolvimento.

Registre-se que, no célculo dessa renda, estdo computados os auxilios
governamentais recebidos por essas familias. Quando excluem-se as transferéncias
governamentais, a renda média dessas familias se deteriora consideravelmente. Assim
¢ que, excluindo-se as transferéncias governamentais, 21,9% dos entrevistados
nao teriam renda monetaria, enQuanto Que 69,7% dos entrevistados teriam renda
per capita de até R$ 20 por més (aproximadamente US$ 7). Nessas condigdes,
5,5% dos entrevistados possufam renda per capita acima de R$ 100 por més?, o
Que corresponde a nove domicilios da amostra (Tabela 15). Tal fato sinaliza para a
existéncia de algumas distor¢des no programa compativeis com as apontadas pelo

8 O Programa Bolsa Familia que unificou todos os programas de transferéncia de renda entdo
existentes — inclusive o Cartdo Alimentacdo — tem como puiblico as familias em situacdo de pobreza,
com renda per capita de até R$ 100 mensais. J4 o Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal estabelece a linha divisoria de renda per capitaaté '/ saldrio minimo.
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Tribunal de Contas da Unido (Brasil. Tribunal..., 2003) na sua avaliacio do Cadastro
Unico. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou que ha inclusdo indevida
de famflias como puiblico de programas sociais. Esse Orgao recomenda capacitago
dos agentes envolvidos no processo de cadastramento e estabelecimento de criticas
no sistema de regjstro a fim de melhor focalizar os beneficidrios (Tabela 17).

Cabe lembrar, ainda, Que a pergunta sobre o valor da previdéncia e/ou
aposentadoria refere-se apenas a pessoa Que responde ao qQuestiondrio, ndo se
fazendo mencio a outros moradores que também tém acesso a esse beneficio
social. Ressalte-se, ainda, Que a renda declarada na pesquisa de campo inclui os
beneficios transferidos via programas governamentais e ainda assim, em 84% das
familias, a renda per capita ndo supera R$ 60,00.

Tabela |5 - Faixas de renda versus recebimento de auxilio monetario (1)

Escalas de Renda Renda Familiar Renda Familiar
(R$) Per Capita + Auxilio Per Capita sem
Monetario (%) Auxilio Monetario (%)

Sem renda 2,20 21,98
0,50-10,00 6,59 26,92
10,00 — 20,00 24,73 20,88
20,00 - 30,00 23,63 6,59
30,00 - 40,00 13,19 6,59
40,00 - 50,00 7,14 3,85
50,00 - 60,00 6,59 3,30
60,00 — 70,00 3,30 1,10
70,00 — 80,00 2,75 2,20
80,00 - 90,00 2,75 0,55
90,00 - 100,00 0,55 0,55
100,00 - 150,00 3,85 3,30
150,00 - 200,00 1,10 1,10
+ de 200,00 1,65 1,10

Fonte: BNB. Pesquisa direta.
(1) Transferéncia do governo, auxilios sociais e ajudas em espécie

Em termos médios, a renda mensal por domicilio importou em apenas R$
173,53, (aproximadamente US$ 58), o que perfaz uma renda per capita mensal
de R$ 35,32 (aproximadamente US$ 12). As transferéncias governamentais
estdo computadas no cdlculo dessas rendas monetérias. Em média, referidas
transferéncias representavam R$ 66,43 (aproximadamente US$ 22) por domicilio
pesquisado. A renda média mensal per capita, excluindo-se as transferéncias
governamentais, importou em R$ 21,80 (aproximadamente US$ 7), conforme
apresentado na Tabela 16.
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Tabela 16 - Rendas Médias dos Domicilios, Em (R$ 1,00)

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Constatou-se também que as rendas ndo sdo constantes para 70% das familias
pesquisadas, em funcdo dos entrevistados possuirem ocupacdes esporddicas —
como diarista, especialmente (24%) e considerando que as condicoes climaticas
(seca ou falta de chuvas em quantidade suficiente), reduz a oferta de trabalho
para 18% (Tabela 17).

Tabela 17 - Motivo pelo qual a receita da familia ndo é constante

Motivos %
Ocupacio fora da lavoura ¢ esporadica 23,94
Depende do inverno/condigdes climaticas 18,31
Falta emprego/trabalho 12,68
Familia depende de repasses do governo (bolsas) 11,97
Fatores adversos a iavoureupdgﬁgs, Riral Total 5,63
Renda média mensz::%%ﬁ? BORRIEPYO8®S 210,23 158,46 173,53 4.23
Média dos auxilios @é@!ﬁlﬂfséfB‘? irregular (entgesiras) 67,43 66,43 4,23

H4 perfodos de entressafra30,45 42,55 38,28 -

Mensal per capita _Outras respostas 42,85 32,24 35,32 19,01
Renda média mensal pes.camifg, pectodBiirer22.80 18,52 21,80

A maioria dos entrevistados (80%) afirmou ndo receber ajuda de entidades
de apoio social, parentes, amigos ou governo (cesta-basica); |1 1% recebem
dinheiro; e outros 9% sdo ajudados com o fornecimento de leite, arroz, feijao,
carne e aglcar ou refeicdes. Apenas 4% dos entrevistados informaram que os
auxilios recebidos tém cardter didrio. Para outros 12% essa ajuda é mensal ou
ocasional. Quanto a outros beneficios governamentais, 88% das pessoas
informaram receber vale-gds, 74%, o bolsa ou cartdo-alimentagdo e 32%, o
bolsa-escola (Tabela 18).

Registre-se que alguns entrevistados, Quando da realizacdo da pesquisa,
embora estivessem cadastrados no Programa Fome Zero, ainda ndo estavam
recebendo o cartdo alimentacdo ou outro tipo de transferéncia governamental.
De fato, 3,8% dos entrevistados declararam Que n3o estavam recebendo, naquela
ocasido, beneficios governamentais.
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Tabela 18 - Outro tipo de ajuda ou beneficio recebido pelo entrevistado

Tipo de Ajuda / Beneficio Total (%)
Bolsa-Escola 32,42
Ajuda em Dinheiro 2,20
Cartdo do Cidaddo 15,93
Vale-Gas 87,91
Bolsa/cartao alimentacdo 73,63
PETI (1) 5,49
Outras 3,30

Fonte: BNB. Pesquisa direta.
(1) Transferéncias do governo, auxilios sociais e ajudas em espécie.

Quanto ao pagamento de instituicdes para fins de aposentadoria, somente
27% o fazem, e dentre esse conjunto, 82% das contribuigdes sdo destinadas aos
sindicatos de trabalhadores rurais. Entre os que recebem algum tipo de previdéncia
(14%), o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) aparecem em 3% das respostas, cada. Outros
5% informaram receber aposentadoria, sem, contudo, especificar a fonte pagadora.
Vale frisar Que os recursos de aposentadoria e de pensdo sdo responsaveis por
parcela significativa da renda dessas familias. Entre o publico que possui idade
acima dos 46 anos, 12% recebem algum tipo de previdéncia, dos quais, 10% sao
mulheres.

Vale destacar, com relacdo a previdéncia rural, a dimensao socioeconoémica e
o impacto desse seguro de renda sobre o setor rural, principalmente sobre o
segmento familiar. De acordo com pesquisa realizada por Delgado e Cardoso
Janior (1999) entre os anos de 1991 e 1997 o nimero de beneficidrios por idade,
acumulados no sistema rural, praticamente dobrou, o que significa uma incidéncia
distributiva e redistributiva muito importante no setor rural. Outro fator importante
demonstrado pela mesma pesquisa ¢ que a Previdéncia Rural ndo funciona apenas
como um mecanismo de renda compensatoria, apresentando grande contribuicdo
para a revitalizacdo da agricultura de base familiar — metade dos domicilios
pesquisados permanece em produgdo e, em 84% deles, o beneficidrio e seu conjuge
sdo os chefes do domicilio — desmistificando a idéia de Que a aposentadoria rural
contribuiria para a estagnagdo dos estabelecimentos familiares, levando em conta
Que mesmo os componentes mais jovens das familias tenderiam a reduzir ou cessar
a carga de trabalho nas atividades rurais em fungdo do ingresso de renda oriunda
da aposentadoria do chefe da familia. A aposentadoria, ao contrério, estaria
funcionando como um seguro de renda agricola, pelo papel de reprogramar e
alargar o potencial produtivo dos estabelecimentos familiares.
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6 - PRODUCAO E MERCADOS

Considerando-se os entrevistados qQue exercem atividades agropecudrias
(80% dos entrevistados), as préticas mais comuns sdo o cultivo de graos,
especialmente feijao e milho, e a criacdo de galinhas caipiras. O artesanato e a
construcdo civil sdo as atividades ndo-agricolas mais praticadas, atentando
para o fato de que 128 entrevistados nao exercem atividades nao-agricolas
(Tabela 19).

Tabela 19 - Tipos de atividades agropecudrias praticadas

Tipos de Atividades Agropecudrias Praticadas Total
Graos 75,82
Fruticultura 4,40
Hortalicas 4,40
Bovinocultura 6,59
Ovinocaprinocultura 6,59
Galinha Caipira 21,43
Pesca 1,65
Nenhuma 19,78
Suinocultura 8,24
Tubérculos 7.14
Farinha 1,10
Raizes 1,10
Outras 1,10

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

O feijao e o milho sao produzidos em mais de 80% dos estabelecimentos
rurais pesquisados. Seguida de longe, em terceiro lugar, aparece a producdo de
mandioca. Os produtores informam ainda Que a producdo desses trés bens ¢é
destinada ao consumo da familia. Por outro lado, a comercializagdo, essencialmente
destinada aos mercados locais, € realizada por parcela pouco significativa, sendo
a mandioca o bem mais comercializado. Tal fato confirma o que Garcia Jdnior
(1989) denominou de “alternatividade”, ou seja, o produto destina-se ao
consumo doméstico, mas pode ser levado ao mercado para obtencdo de renda
monetdria para adquirir bens de primeira necessidade (sal, Querosene, actcar,
roupas, calcados) ou outros bens de consumo nao produzidos na unidade
familiar.
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A venda a intermedidrios ¢ mais comum para o feijao e o milho, e as
principais dificuldades encontradas no processo de comercializagao sao o
desconhecimento do mercado e de compradores potenciais; as tarifas e impostos
elevados; a falta de veiculo de transporte ou de representantes e a impossibilidade
de participar de feiras. Ressalte-se, contudo, que todos esses apontamentos
foram verificados em menos de 3% da amostra.

A mandioca ¢ mais comercializada em feiras, diretamente ao consumidor
final e, segundo os entrevistados, nao existe dificuldades na comercializacao
desse produto (Tabela 20).

Tabela 20 - Destino da produgéo

Produtos (%)

Destino da Produgéo

Feijdo Milho Mandioca
Consumo da Familia 95,90 93,88 90,74
Mercado Local 3,38 6,12 9,26
Mercado Regional (Nordeste) 0,00 0,00 0,00
Mercado Nacional (resto do pais) 0,00 0,00 0,00
Mercado Externo 0,00 0,00 0,00

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Em termos de gerenciamento dos empreendimentos agricolas, 1/3 dos
entrevistados (34% no meio rural e 28% no meio urbano) afirmou haver
dificuldade na aquisicdo de matérias-primas e insumos. Os motivos citados
foram demora no fornecimento de sementes, o consumo alimentar concomitante
com a selecdo de sementes para plantio e a falta de recursos financeiros.

Como exposto em item anterior, percebe-se, entre os produtores, extrema
dependéncia a fatores climaticos, sujeicdo a estragos causados por pragas,
periodos de entressafra ndo aproveitados e baixa produtividade devido ao tipo
de tecnologia empregada.
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7 - ACESSO A CREDITO E CAPACITACAO

A grande maioria dos entrevistados revelou utilizar recursos proprios para
a condugdo de suas atividades produtivas (53%), enquanto Que 79% responderam
Que “ndo obtiveram financiamento”. Percebe-se certo grau de desconfianga nas
instituicoes financeiras e desconhecimento de disponibilidade de crédito,
considerando-se que as principais justificativas foram o receio de ndo conseguir
honrar as dividas, a falta de interesse e falta de acesso ao crédito (Tabela 21).

Tabela 21 - Motivo pelo qual ndo gostaria de obter financiamento

% em Relacdo % em Relagdo ao
Motivo aos Entrevistados que Nao Total de
Obtiveram Financiamento Entrevistados

Receio de ndo conseguir pagar 18,88 14,84
Nao tem interesse 18,18 14,29
Nao t’erTl acesso aos programas 18.186 14.29
de crédito

Nao sz:lbe~ como proceder/falta de 9.09 7 14
informacao

Nao teve oportunidade 5,59 4,40
Nao exerce atividade produtiva 4,90 3,85
Nao tem condigdes de pagar 3,50 2,75
Outras 11,89 9.34

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Para o desenvolvimento das atividades, os recursos do BNB aparecem em
primeiro lugar (79%), seguidos do uso de mao-de-obra familiar (66%). Interessante
notar Que nao ocorreram respostas para crédito informal, agiotas, cooperativas
de crédito e Organizacdes Nao-Governamentais (ONG's), nem adiantamentos
de fornecedores de matéria-prima ou de compradores (Tabela 22).

Os financiamentos destinaram-se, em maior propor¢ao, ao investimento e a
aquisicao de animais, maquinas e equipamentos. Apenas |, 1% dos entrevistados
informaram utilizar o crédito para pagamento de despesas pessoais ou familiares.

Quando indagados sobre a finalidade dos recursos, caso contratassem uma
operacdo de financiamento, as respostas se dividem em investimento (26,9% das
respostas); custeio (18, 1%); aquisicdo de méquinas e equipamentos (14,8%); compra
de animais (13,2%); e ainda 2,7% dos entrevistados afirmaram utilizar o crédito para
construcdo de uma casa, enquanto Que 29, 1% ndo gostariam de obter financiamento.
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Tabela 22 - Recursos utilizados para o desenvolvimento das atividades
% sobre 38

Recursos Utilizados para

Desenvolvimento Total Entrevn%ados

das Atividades gue L{tlllzam

Financiamento
Banco do Nordeste 16,48 79
Outros Bancos (BEC, BB e 3.30 16

Bradesco)

PRONAF B (BB e BNB) 2,20 11
M3o-de-obra familiar 13,74 66
Outros 3,30 16
N3o obteve financiamento 79,12 -

Fonte: BNB. Pesquisa direta.

A respeito da aplicacdo dos recursos obtidos por meio de financiamento
bancario, em estudo realizado no sertdo do Ceara, Alves (1999) observou que
os agricultores familiares o fazem pensando na melhoria das condicoes de produgao
de suas atividades agricolas. Entretanto, a tendéncia ¢ que haja diversificacdo na
aplicacdo dos recursos, contrariando o acordado no contrato, buscando reduzir
a situagdo de risco das atividades e a instabilidade provocada pelas condigoes de
financiamento exigidas pelas instituigoes financeiras. A autora verificou Que os
agricultores aplicam parte dos recursos em bens ou outras atividades que
apresentam menor risco e maior capacidade de retorno financeiro, para garantir
a sobrevivéncia da familia e o pagamento posterior das parcelas do empréstimo.
Para as institui¢oes financeiras, no entanto, esta operagao configura o desvio de
recursos, visto Que viola as normas e exigéncias do Banco Central.

Na avaliacdo dos entrevistados que dispdoem de financiamentos, 68%
consideram a fonte oportuna; 39% acham-na adequada e igual proporcdo a
considera suficiente; 29% julgam-na insuficiente e apenas I, 1% dos entrevistados
afirmam ser inadequada.

Quanto ao apoio técnico para conducdo das atividades produtivas, tem-se
um quadro de caréncia de assisténcia: a grande maioria dos entrevistados (90%)
ndo recebe apoio; o restante recebe principalmente assisténcia técnica e capacitagdo
para as atividades produtivas (9%) e para a drea gerencial (6%).
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8 - ORGANIZACAO SOCIAL

A pesquisa de campo indica um fraco tecido social no que diz respeito ao
apoio aos sistemas produtivos locais. Os entrevistados se dividem quase
eqiiitativamente entre aQueles Que participam e os Que ndo participam de organizacoes
sociais, sendo o engajamento maior no meio rural Que no urbano. Entre os Que ndo
participam, 17% afirmam ndo ter interesse; 6% dizem ndo ter oportunidade; 4%
justificam qQue ndo tém condigoes financeiras, e outros 5% informam nao haver
instituicoes (igreja, sindicato, organizacao) proximas ao local de residéncia.

70 -
59,69 60,38
60 -
50 -
40,31 39,62
30 -

20 -

Rural Urbano

OSim ENao

Gréfico 11 - Participagdo em organizacao social
Fonte: BNB. Pesquisa direta.

Dos entrevistados que afirmaram participar de alguma organiza¢ao, a maioria
refere-se a filiacdo a sindicatos de trabalhadores rurais. Nao se pode afirmar, no
entanto, Que estes filiados participam efetivamente de reunides ou outras atividades
coletivas da organizacdo, pois sua ligacao a sindicatos rurais se deve,
essencialmente, a perspectiva de aposentadoria futura através da previdéncia rural.
Apenas 7% freqiientam a Igreja (Catdlica na maioria das respostas).

A organizagdo social e sua relagdo com os negdcios € precaria, como indicam
os nimeros: 7% das pessoas afirmam que houve facilitagdo do acesso ao crédito
e 9%, a assisténcia a satide; outros 25% acreditam Que a organizacao nao contribui
para o bom desempenho dos negécios.
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Gréfico 12 - Tipo de organizacao social
Fonte: BNB. Pesquisa direta.

A esse proposito, deve-se notar Que a organizagao social € um dos pilares
para o sucesso do programa, considerando qQue os comités gestores municipais
do Fome Zero devem ser compostos por membros da sociedade civil e dos érgaos
publicos locais. Conforme o relatorio “Combate a fome e o direito humano a
alimentagdo no Brasil — o primeiro ano do Programa Fome Zero do Governo
Lula”, elaborado pelo Instituto FIAN Internacional (FIAN, 2004), ¢ fragil a
organizacdo social dos municipios de Acaua e Guaribas (PI), localidades estudadas
no relatdrio.

A partir desse entendimento, a participacdo dos beneficidrios e de outros
cidadaos, via sindicatos, ONG's, comunidades de bairro etc, torna-se fundamental
ndo somente para propiciar melhorias nos sistemas produtivos, mas, igualmente,
poderd aperfeicoar o gerenciamento dos recursos e a eficiéncia das politicas
estruturadoras.
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9 - CONSIDERACOES FINAIS

Em termos da disponibilidade fisica de alimentos, existe suficiéncia alimentar
para toda a humanidade. O que significa dizer que a fome no mundo hoje ¢
muito mais uma “questdo politica e ética”, Que poderia ser sanada pela decisdo
dos governos de garantir o direito de acesso aos alimentos a todos os cidadéos,
através da implementacdo de politicas re-distributivas que diminuissem as
desigualdades entre os diversos segmentos e estratos sociais.

O acesso aos alimentos é um direito humano fundamental, ao qual as politicas
econdmicas e comerciais, nacionais e internacionais, deveriam subordinar-se e
ndo sobrepor-se (DREZE; SEN, 1989 apud PESSANHA, 1998). Infelizmente,
o Brasil acumula essa divida com grande parte da populacdo, a qual esta
impossibilitada de exercer o direito fundamental de alimentar-se diariamente em
Quantidade e qualidade adequadas, por pura incapacidade de acesso aos alimentos,
principalmente em virtude de insuficiéncia de renda.

A pesquisa realizada nos seis municipios delineou uma situagdo de
inseguranca alimentar elevada e complexa devido a varios fatores, em destaque:
baixos niveis de escolaridade; precariedade na inser¢ao ocupacional e no sistema
de producdo familiar; renda insuficiente; auséncia de atendimento das necessidades
coletivas; e baixo grau de organizagdo social.

Tais informagdes atestam a afirmagdo de Pessanha (1998), de que a
capacidade de acesso aos alimentos ndo se restringe a capacidade de acesso as
mercadorias, mas implica também o acesso aos servicos que tém impacto
substantivo sobre a nutricdo, satide e bem-estar dos individuos, tais como servicos
médicos e cuidados de salide, condigdes sanitdrias e dgua potavel, bem como
educacio basica.

A pluriatividade ¢ comum nos grupos estudados, para ambos os sexos,
sendo, contudo, esporadica ou irregular. A producdo agricola ¢, do mesmo modo,
irregular e suas dificuldades impactam de forma grave o bem-estar familiar,
especialmente, a alimentacdo. Esses fatores implicam insuficiéncia de renda e alto
grau de dependéncia dos donativos e das transferéncias governamentais. A baixa
qualidade e quantidade nutricional atestada pelo publico estudado ¢ forte indicativo
da intensidade da fome e da pobreza. A falta de renda ¢ o fator central nas falas
qQue justificam a ma alimentag@o.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE, em suas varias edigdes,
indica que o estado nutricional e a renda sdo variaveis correlatas. A inadequacdo
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alimentar ¢ também evidente, j& Que o consumo de hortalicas e frutas é pequeno
nas familias de baixa renda, especialmente naquelas da zona rural nordestina.
Nesse estrato, o desequilibrio de peso, para mais ou para menos esté relacionado
a ma alimentacdo, uma vez qQue os aglicares e os farindceos consumidos em
excesso provocam aumento de peso, mas ndo alimentam. A desnutrico pode ser
igualmente causada pela higiene alimentar precéria e infeccdes recorrentes que
debilitam o organismo impedindo uma boa absorcdo dos nutrientes ingeridos.

Os baixos niveis de organizacdo social, observados por meio da pesquisa
de campo, necessitam ser Questionados, contudo os incentivos para a conformagao
de um forte tecido social — um dos pilares do Programa — ndo podem ser
exclusivamente exdgenos. Quanto ao cadastro de familias no pertencentes ao
publico-alvo, tal como detectado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), este
recomenda capacitagdo dos agentes envolvidos no processo de cadastramento e
estabelecimento de criticas no sistema de registro a fim de melhor focalizar os
beneficidrios.

Todos esses condicionantes mantém aceso o debate sobre os ajuste necessérios
ao programa, bem como sobre os rumos do crescimento econdmico € a urgéncia
de politicas publicas eficazes na corre¢do da distribuicao de renda em nosso pafs.

Porém, para mudar o perfil de desigualdade é necessario, por um lado,
recuperar a capacidade de regulacdo publica das atividades econémicas, por
outro, garantir a vontade politica dos partidos e dos governos que se sucederem
no comando do pais; também, é necessdrio Que a luta contra a fome e o
desemprego seja assumida, no seu sentido mais amplo, por toda a sociedade.

Nesse sentido, ¢ fundamental que seja elaborada uma politica nacional de
seguranca alimentar e nutricional, cuja implementacdo deve envolver agdes de
diferentes setores de governo e sociedade, o que requer a construgdo de pactos
nacionais mais amplos, abrangendo as esferas da producao, comercializaco,
controle de qualidade, acesso e utilizaco do alimento no nivel familiar e biolégico.

Aintersetorialidade é fundamental para a construgdo desses pactos nacionais
Que, por sua vez, sdo “necessarios para o enfrentamento de problemas complexos
Que exigem acdo integrada”. Contudo, para que ela ocorra, é necessdrio Que
haja um processo de construcdo de acordos politicos em torno de um projeto
integrador, capitaneado por um Estado forte. Essa proposta se apresenta como
um grande desafio na atual conjuntura, na medida em Que hd grande fragmentacao
institucional no Brasil, agravada pela preponderancia, em termos de poder, da
area econdmica sobre a drea social.
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Nao ¢ possivel alterar a atual estrutura socioecondmica brasileira (Que produz
um abismo entre ricos e pobres) sem Que haja uma acdo coordenada do Estado,
direcionada para unir desenvolvimentos econdmico e social. Ou seja, politicas de
combate a fome devem ser articuladas com a oferta de outras politicas sociais e
de desenvolvimento, tais como satide, educacéo, infra-estrutura, emprego e crédito,
dentre outras.

Atendidas essas premissas, e considerando as informagdes obtidas entre
beneficidrios do Programa Fome Zero nos seis municipios estudados, pode-se
afirmar Que o combate a elevada extensao da pobreza pode realizar-se no curto
prazo, com a complementacdo de renda e, no longo prazo, com a consolidagao
de um conjunto articulado de politicas sociais, desde que seja desenvolvida uma
metodologia que permita a articulacdo e a orientagdo dessas agdes.
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ANEXOS

ANEXO |
QUESTIONARIO APLICADO AOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA FOME ZERO

QUESTIONARIO
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A - BNB

ESCRITORIO TECNICO DE ESTUDOS ECONOMICOS DO
NORDESTE - ETENE

PROGRAMA FOME ZERO

Nome do Entrevistador:

Lotagdo do Entrevistador:
Data da Entrevista: __ / /  Questiondrio n°:
Nome do Entrevistado:

Apelido:
Endereco Entrevistado:

Municipio: Estado:
Telefone:

| - IDENTIFICAGCAO DA(O) ENTREVISTADA(O)

. Idade: 2. Altura:

3. Peso: 4. Sexo (1. Masculino 2. Feminino)
5 - Assinalar o nivel de escolaridade da entrevistada(o)
() 1. Sem instrugdo ) 5. Segundo Grau Incompleto
() 2. Alfabetizado ) 6. Segundo Grau Completo
() 3. Primeiro Grau Incompleto ) 7. Superior Incompleto
() 4. Primeiro Grau Completo ) 8. Superior Completo

— — — —
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6 - Quantas pessoas vivem no seu domicilio (incluindo a/o
entrevistada/o):

7 - Quantas criangas vivem na sua casa?

8 - Quantas pessoas acima de 65 anos moram na sua casa? ___

Il - CONDICOES DE VIDA DA ENTREVISTADA(O)

9 - Qual a Condi¢do de Moradia?
() 1.Prépria( ) 2. Alugada ( ) 3. Sem Teto

() 4. Outra:
[0 - Tipo de Habitacdo
() 1. Casa de alvenaria () 2. Casa de madeira
() 3. Casa de taipa () 4. Palafita
() S. Outra: () 6. Sem teto
'l - Qual(is) a(s) fonte(s) de energia utilizada(s) na residéncia?
() 1. Elétrica () 2. Solar () 3. Edlica
()4. AGsas () S. Querosene
() 6. Outra:

2 - Quantos comodos a residéncia dispoe?

[3 - Quantos comodos sdo usados para dormir? __
[4 - A d4gua utilizada é:

() 1. Rede pablica, encanamento interno na casa

() 2. Rede publica com torneira externa ou chafariz

() 3. Cisterna ou poco da prépria casa

() 4. Cisterna ou pogo coletivo

()S. Agua de rio

() 6. Caminhao-pipa

() 7. Outra:
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IS - Qual o tipo de esgoto sanitdrio da residéncia?
() I.Rede ptblica () 2. Fossa () 3. Esgoto a céu aberto
() 4. Outro:

16 - Como ¢ feita a coleta de lixo da residéncia?
() 1. Coleta pela prefeitura ( ) 2. Lixo enterrado
() 3. Lixo queimado () 4. Lixo jogado proximo a casa
() S. Lixo jogado no rio () 6. Outro:

I7 - A residéncia dispoe de fogao a gas? ( ) I. Sim ( ) 2. Nao

I8 - A residéncia dispoe de geladeira? ( ) I.Sim ( )2.Nao

19 - Os filhos tém acesso a escola?
( ) 1.Sim ( )2.Nao
() 3. Néo se aplica, pois ndo possuimos filhos em idade escolar
Caso o item 2 tenha sido assinalado, apresentar o(s) motivo(s):
20 - A quantidade de alimentos disponivel em seu domicilio

durante o ano é:
() I.Suficiente () 2. Insuficiente
Caso tenha assinalado o item 2, por que a Quantidade ¢ insuficiente?

21 - A qualidade dos alimentos que sua familia dispde ¢ de:
() I.Boa qualidade () 2. Ma qualidade

Caso tenha assinalado o item 2, por que os alimentos s3o de md

Qualidade?
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22 - Assinale com um “X" os tipos de alimentos que sua familia

consome:
6ousS [40u3 ~
e 2o0ul Nio
) Didria- | vezes | vezes Rara-
Alimentos vez por Con-
mente por por mente
semana some
semana | semana
|. Carnes
2. Peixes
3. Ovos
4. Arroz
5. Feijao

6. Milho/Derivados

7. Tubérculos/Raizes

8. Legumes/Verduras

9. Frutas

10. Leite

I'. Queijos/Requeijao
12. Pdes/Bolachas

I 3. Macarrdo

14. Aglicar/Doces/Rapadura
Margarina/Manteiga/Nata
I5. Oleos/Gorduras

16.

17.

18.

23 — Quantas vezes por semana o entrevistado e os adultos da
familia fazem o (a):
() . Café da manhd/desjejum: __ () 2. Almogo:
() 3. Jantar: () 4. Lanches/Merendas:

24 — Quantas por semana as crian¢as da familia fazem o (a):

() 1. Café da manha/desjejum: () 2. Almoco:
() 3. Jantar: () 4. Lanches/Merendas:
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25 — A(O) entrevistada(o) e sua familia possuem acesso a assisténcia
médica e hospitalar?
() I. Hospital Piblico () 2. Posto de Satide Publico
() 3. Hospital Privado () 4. Agente de Salde
() S. Médicos privados ( ) 6. Nao possui assisténcia médica/hospitalar
Caso ndo possua atendimento médico/hospitalar, especificar o motivo:

26 - Que tipos de medicamentos sdo utilizados?
() I. Industrializados () 2. Ervas medicinais naturais
() 3. Néo possui acesso a medicamentos
() 4. Outros:

27 - Quais as doencas mais comuns que afetam a(o)
entrevistada(o) e sua familia:

Doenca

Idade(s) do(s) Enfermo(s)

Freqiiéncia de Ocorréncia da(s)
Doencal(s)

(mensal, semestral, anual, permanente)

Forma de tratamento (agente de sadde,
médicos,enfermeiros, autotratamento,
etc)

Local de tratamento (em casa, farmacia,

posto de salde, hospital)

28 - De que forma ou maneira o Governo poderia auxiliar para
melhorar as condi¢oes de vida da (o) entrevistada(o) e
sua familia:

() I. Construcdo de Infra-Estrutura Basica

() 2. Promocdo de Geracdo de Empregos

() 3. Oferta de Crédito Bancario

() 4. Implementacdo de Programas Sociais

() S. Outros:
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Il - EMPREGO E RENDA

29 - Qual a sua condicdo de produtor(a) rural:
() 1. Proprietaria(o) ( ) 2. Arrendatéria(o) ( ) 3. Parceira(o)
() 4. Ocupante ( )S. Diarista ( ) 6. Sem Terra
() 7. Outra:
() 8. Ndo se aplica, pois ndo ¢ produtora(o) rural

30 - Qual o tamanho da propriedade rural?

() 1. Familia sem-terra () 2. Até 10 hectares
) 3. De Il a 30 hectares ()4. De 31 a S0 hectares
) 5. De S1 a 100 hectares ()6.De 101 a 200 hectares
) 7. De 201 a 500 hectares ( ) 8. Acima de 500 hectares
) 9. Néo se aplica, ndo ¢ produtor rural

(
(
(
(

31 - Qual a sua profissao?

32 - Possui carteira assinada? () I.Sim () 2. Nao

33 - Paga alguma instituicao para fins de aposentadoria?
(previdéncia privada, INSS ou sindicato rural)?
() I.Sim () 2.Nao
Qual?

34 - Recebe algum tipo de previdéncia? ( ) 1.Sim ( ) 2. Nao
Qual?

35 - Quem é o chefe da familia?

36 - O(A) chefe da familia estd empregado(a)?
() 1.Sim ( )2.Nao

37 - Se estd desempregado(a), por Quanto tempo?

38 — Qual a principal ocupacdo do(a) chefe da familia?

39 — Quantas pessoas da familia estdo trabalhando?
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40 — Qual a renda média mensal da familia: R$

41 - A receita da familia ¢ constante durante o ano?
() 1.Sim () 2.Nao
Em caso negativo, assinalar os motivos:

42 - A Sra. (Sr.) recebe ajuda de alguma instituicdo para comprar
alimentos? (igreja, servico de sadde, clube, associagdo de
moradores, governo) ou de alguma pessoa (parente, vizinho,
amigo, colega de trabalho)?

() I.Sim () 2.Nao

43 - Que tipo de ajuda?
() I. Cesta Basica () 2. Leite em P6
() 3. Leite de caixinha ou saquinho
() 4. Outros Alimentos:
() 5. Nao recebe ajuda

44 - Qual a periodicidade da ajuda recebida?
() I. Diaria () 2.Semanal ( ) 3. Quinzenal ( ) 4. Mensal
() S. Ocasionalmente () 6. Nao Recebe Ajuda

45 - A(o) senhora(r) recebe algum outro tipo de ajuda ou
beneficio?
() I. Vale-gas () 2. Bolsa-escola
() 3. Ajuda em dinheiro () 4. Outra:
Em caso afirmativo, Quanto por més? R$

IV - PRODUCAO E MERCADOS

46 — Quais atividades agropecudrias sdo praticadas?
) 1. Graos () 2. Fruticultura () 3. Hortalicas

(

() 4. Bovinocultura () S. Ovinocaprinocultura

() 6. Avicultura () 7. Pesca () 8. Nenhuma
() 9. Outras:
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47 — Qual (is) atividade (s) ndo-agricola (s) é (sdo) praticada (s)
pela (o) entrevistada(o) ou por membros de sua familia?
() 1. Pequena ou média inddstria rural
Turismo rural
Confecgoes
Mineracao
Artesanato
Magistério [professor (a)]
Caseiro (a)
Construgio civil
Empregado (a) doméstico (a)
Assalariado no meio urbano
Bodega/mercearia
QOutras:
Nenhuma

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

WNTOWVE NSOV A WN

48 - Existe facilidade de aquisicao de insumos/matéria-prima?
()1.Sim ( )2.Nao ( )3.Nao se aplica ao entrevistado
Em caso negativo, qual o principal motivo?

49 - Quais bens (agricolas e/ou nado-agricolas) a(o) entrevistada(o)
e sua familia produzem? (Listar os produtos obedecendo a
ordem de importancia).

R |IN|N|n| W] |—

As questoes 50, 51 e 52 estao relacionadas com a questdo 49.
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50 - Qual o destino da produgdo? — Assinalar as porcentagens (%)

correspondentes

DESTINO DA PRODUCAO

Consumo da familia

Mercado local

Mercado regjonal (Nordeste)

Mercado nacional (resto do pais)

Mercado externo

S1 - Como ¢ feita a comercializacao do produto? — Assinalar as

porcentagens (%) correspondentes

DISTRIBUICAO

|

2

3

Subsisténcia da familia

Venda direta ao consumidor, em
ponto de venda préprio

Venda direta ao consumidor, na
feira local

Intermedidrios

Lojistas

Cooperativa

Outros
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52 - Dificuldades de Comercializagdo? — Assinalar com um “X"

DIFICULDADES NA

COMERCIALIZAGAO lj2(3]4|5]6]7]8

Nio comercializa

N3o tem dificuldades

Reclamacio sobre a baixa qualidade
do produto

Reclamacdo sobre a quantidade
insuficiente do produto

Reclamagdo sobre a irregularidade
na entrega do produto

Desconhecimento do mercado e dos
compradores potenciais

Concorréncia acirrada

Canais de comercializagdo
inadequados

Tarifas e impostos elevados

Falta de veiculo e representantes

Impossibilidade de participar de
feiras

Estradas

Outros (citar)

V — OPERACOES BANCARIAS

53 - Quais os recursos utilizados para o desenvolvimento da(s)
sua(s) atividade(s) ?

) 1. Banco do Nordeste

2. Outros Bancos (Citar):

Crédito Informal

ONG's

Cooperativas de crédito
Agiota

Fornecedor da matéria-prima
Comprador do produto
Recursos Préprios

WP N AW

(
(
(
(
(
(
(
(
(

~— — — — — ~— ~— ~—
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() 10. Outros (citar):
Caso nao tenha obtido financiamento bancario, especificar o motivo:

54 - Qual foi a finalidade do financiamento?
() I. Custeio

2. Aquisicdo de méquinas e equipamentos

3. Compra de matéria-prima

4. Investimento

5. Capital de giro

) 6. Outros:

) 7. Nao obteve financiamentos

)
)
)
)

(
(
(
(
(
(

55 - Com relacido a fonte de financiamento, vocé considera:
() 1.Adequado ( ) 2.Inadequado ( ) 3. Suficiente
() 4. Insuficiente ( ) 5. Oportuno () 6. Inoportuno

(

) 7. Nao obteve financiamento

56 - Se vocé gostaria de obter financiamentos para investir na sua
atividade, quais seriam as finalidades?

) 1. Custeio

) 2. Aquisicdo de maquinas e equipamentos

) 3. Comprar matéria-prima

) 4. Investimento

) 5. Capital de giro da atividade

) 6. Outros:

o gostaria de obter novos financiamentos. Justificar.

(
(
(
(
(
(
Na

VI - CAPACITACAO/ASSISTENCIA TECNICA

57 - Assinale as formas de apoio técnico/capacitacdo recebidas na
implantagao e/ou desenvolvimento de seu negocio:
() I.Assisténcia técnica as atividades produtivas
() 2. Assisténcia técnica na drea gerencial
() 3. Comercializagio
() 4. Capacitagdo técnico/produtiva
() S. Capacitagdo em gestdo e administracao
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() 6. Capacitacdo em associativismo
() 7.Outros (citar):
() 8. Nao recebe apoio técnico

VIl - ORGANIZACAO SOCIAL

58 - A entrevistada (o) ou algum de sua familia participa de

organizagdo social (cooperativa, associacdo, sindicato,
movimento religioso, clubes)?

() I1.Sim ( )2.Nao

Em caso afirmativo, citar a(s) organizacao(coes):

Em caso negativo, especificar 0 motivo:

59 - De que forma a organizacdo social contribui para o sucesso do

66

seu negocio?

. Facilitando/oferecendo assisténcia técnica

. Facilitando/oferecendo capacitagao

. Realizando/intermediando a comercializacdo do produto

. Facilitando o acesso ao crédito

. Outros (Citar):

. A organizagdo social ndo contribui para o sucesso do meu negdcio
. Nao participa de organizagdo social

NO VbW —

NN AN AN AN NN
N N N N N N N



ANEXO 2 - MEMORIA DE CALCULO

Renda Média mensal familiar

Quantidade

Valor

unitario

Valor
total

Producgo de milho (saca)

Producio de feijdo (saca)

Producio de farinha de mandioca (saca)

Produgdo de goma (saca)

Producio de arroz (saca)

Venda de animais bovinos (cabega)

Venda de animais caprinos (cabega)

Venda de animais ovinos (cabega)

Venda de galinhas (cabeca)

Venda de leite (litro)

Venda de frutas

Castanha de caju (saca)

Venda de queijo (kg)

Venda de doce (kg)

Venda de polpa (kg)

Venda da améndoa da castanha de caju (kg)

Venda de rede (unidade)

Venda de artesanato de palha (unidade)

Venda de artesanato de barro (unidade)

Venda de labirinto (unidade)

Venda de mel de abelha (litro)

Venda de aguardente de cana (litro)

Venda de moveis de madeira (unidade)

Outros (citar)
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SERVICOS Quantidade de "
i i Valor da diaria | Valor total
Renda Média Mensal Familiar diarias
Pedreiro
Eletricista
Frete
Aposentadoria

638




ANEXO 3 - IMAGENS DO PROGRAMA FOME ZERO

Foto 8 - Caprinocultura Guarbs( )
Fonte: Pesquisa direta.

Foto 9 - Bovinocultura — Betinia do Piaui(PIl)
Fonte: Pesquisa direta.
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Foto 10 - Bovinocultura — Betania do Piaui (PI)
Fonte: Pesquisa direta.

Foto Il - Caprlnoculturé - Befﬁnia do Piui(l)
Fonte: Pesquisa direta.



Foto 12 - Condicoes de Moradia — Irauguba (E)
Fonte: Pesquisa direta.

Foto I3 - Moradia de Beneficirio do Proérama Fome Zero -
Quixelé (CE)
Fonte: Pesquisa direta.
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Foto 14 - Interior de Residéncia de Beneficidrio do Programa
Fome Zero - Taipu (RN)
Fonte: Pesquisa direta.

. ‘ :"V-,_):. .
B -~ e

do Programa - Cerro

5 - L SRR T e
Foto |5 - Entrevistando Beneficiario

Cora (RN)
Fonte: Pesquisa direta.
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