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1 INTRODUCAOQ

O numero de Pequenos Negdcios! (PN) abertos no
Brasil vem crescendo. Segundo levantamento do Sebrae com
base em dados da Receita Federal?, entre 2019 e 2024, o total
de registros formais de PN cresceu 34%, passando de aproxi-
madamente 3,1 milhdes para cerca de 4,2 milhdes. Por outro
lado, nesse mesmo intervalo, o nimero de empresas baixadas
passou de 1,2 milhdo, em 2019, para 2,4 milhGes, em 2024,
ou seja, os encerramentos dobraram, refletindo um cendrio de
maior vulnerabilidade empresarial. Assim, embora haja um au-
mento no nimero de PN formais, muitos enfrentam desafios
gue resultam em um elevado nimero de encerramentos ao
longo do tempo.

O alto numero de encerramento de empresas levou a
realizacdo de investigacGes sobre seus determinantes (Evans,
1987; Audretsch; Mahmood, 1995). A partir desses estudos
pioneiros, a literatura passou a evidenciar que a sobrevivéncia
empresarial varia conforme o tempo de existéncia do negdcio,
sendo mais vulneravel nos primeiros anos de atividade (Coad et
al., 2018; Estevez, 2007; Kaniovski; Peneder, 2008). Outro pon-
to relevante é que as taxas de sobrevivéncia diferem de acor-
do com caracteristicas intrinsecas das empresas, como porte,
localizacdo geografica e setor de atuacdo (Najberg; Puga; De
Oliveira, 2000; Carvalho; Fonseca, 2010; Botelho et al., 2020).

Além disso, ha evidéncias de que o acesso ao crédi-
to pode contribuir para a sobrevivéncia das empresas (Oh et
al., 2008; Shang, 2020), fato também observado no contexto

1 Que englobam os Microempreendedores Individuais (MEI), as Microempresas (ME) e as
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

2 Os dados referem-se as empresas mercantis brasileiras na data de referéncia 08 de abril de
2025.



brasileiro (Haase, 2023; Ehrl; Monastério, 2019; Silva; Saccaro,
2021; Rosa et al., 2018; Casagrande, 2024). Outro aspecto des-
tacado na literatura é o apoio a gestdo por meio de programas
gue promovem boas praticas empresariais (McKenzie; Woo-
druff, 2016; SEBRAE, 2021).

Diante desse contexto, a oferta de consultoria e crédi-
to se configura como alguns dos principais fatores que contri-
buem para a sobrevivéncia dos Pequenos Negdcios. No Brasil,
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) e o Banco do Nordeste (BNB) s3ao parceiros estraté-
gicos dos Pequenos Negdcios, os quais oferecem servicos e
programas especificos para o fortalecimento do empreende-
dorismo no Pais.

Por meio de consultorias, o Sebrae capacita os empre-
endedores para gestao e tomada de decisdo empresarial. Para-
lelamente, o BNB fornece suporte financeiro as empresas da Re-
gido Nordeste do Pais. Com o apoio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), a instituicdo facilita o acesso
a linhas de crédito com condigdes favoraveis, viabilizando inves-
timentos necessarios para expansdo e modernizacdo, e, assim,
promove o fortalecimento do empreendedorismo na Regido.

Diante das contribui¢cdes do Sebrae e BNB para o forta-
lecimento dos Pequenos Negdcios no Brasil e a relevancia desse
tipo de iniciativa para a sobrevivéncia das empresas, conforme
aponta a literatura, torna-se importante compreender de que
modo essas instituicdes, por meio de seus diferentes tipos de
apoio, estdo contribuindo para a sobrevivéncia das empresas.
A mensuracdo desses impactos permite avaliar a efetividade
de agBes como consultorias e oferta de crédito na manutencao
e continuidade dos Pequenos Negdcios.

Nesse contexto, este estudo tem objetiva analisar o im-
pacto dos apoios oferecidos pelo BNB, na forma de crédito, e
pelo Sebrae, por meio de consultorias, na sobrevivéncia dos



Pequenos Negdcios localizados na Regido Nordeste do Brasil.
Para isso, utiliza-se os dados da Receita Federal do Brasil (RFB)
referente as empresas ativas e baixadas, além de informacodes
dos atendimentos da consultoria do Sebrae e dos contratos de
crédito do BNB. A analise concentra-se nos Pequenos Negdcios
nascidos entre 2019 e 2024, com o objetivo de investigar sua
sobrevivéncia ao longo desse periodo.

A fim de estimar o efeito dos apoios, os PN foram divi-
didos em dois grupos: o grupo tratado, formado por empresas
gue receberam algum tipo de apoio, e o grupo de controle,
composto por empresas que ndo receberam nenhum apoio.
Dentro do grupo tratado, foram identificados trés subgrupos:
(1) empresas que acessaram apenas o crédito do BNB; (2) em-
presas atendidas exclusivamente pela consultoria do Sebrae;
e (3) empresas que utilizaram ambos os apoios no periodo
analisado. Para mensurar o impacto desses apoios sobre a so-
brevivéncia dos PN, foram aplicados escores de propensdo ao
tratamento combinados com uma abordagem de analise de
sobrevivéncia, de modo a controlar possiveis vieses de selecdo
e garantir maior comparabilidade entre os grupos analisados
permitindo uma inferéncia causal mais robusta sobre os efeitos
dos apoios concedidos.

Este estudo apresenta novas evidéncias sobre o impacto
das consultorias e do crédito na sobrevivéncia das empresas. Es-
pecificamente, avanca na literatura empirica ao avaliar o efeito
conjunto do crédito e das consultorias, uma area ainda pouco
explorada em pesquisas anteriores para sobrevivéncia das em-
presas. Além disso, embora a literatura destaque a importancia
da consultoria para as empresas (Coleti; Antoniassi, 2023; Ribei-
ro et al., 2023), ha um nimero limitado de estudos que mensu-
ram empiricamente esse impacto. Utiliza-se uma base de dados
atualizada até o ultimo dia de 2024, o que reflete o periodo mais
recente de dados disponiveis e inclui todas as empresas da Re-
gido Nordeste com cadastro na Receita Federal do Brasil, am-



pliando a compreensdo do papel dessas a¢es no fortalecimen-
to dos Pequenos Negdcios e superando a limitacdo de amostras
peguenas, conforme apontado por Haase (2023).

Além da introducdo, este estudo estd estruturado em
seis seces complementares. A segunda seg¢do apresenta o
contexto dos apoios analisados, abrangendo o crédito do BNB
e a consultoria do Sebrae. A terceira se¢do traz uma revisao da
literatura que fundamenta a estratégia empirica, detalhada na
quarta secdo. A quinta secdo descreve a amostra e a base de
dados utilizada no estudo. Na sexta se¢do, sdao apresentados
e discutidos os resultados, incluindo exercicios de robustez e
possiveis mecanismos. Por fim, a sétima secdo apresenta as
conclusdes do estudo.
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2 BNB E SEBRAE: CONTEXTUALIZACAO
E ACDES

2.1 Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE)

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) é o principal instrumento financeiro da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) para o Nordeste brasi-
leiro e um dos pilares do Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste (PRDNE). Seu objetivo consiste em reduzir as de-
sigualdades sociais e regionais, suscitando a existéncia de poli-
ticas publicas que promovam a diminuicao das diferencas inter
e intrarregionais, mediante a democratiza¢do de investimentos
produtivos que impulsionem o desenvolvimento econémico
com a correspondente geracao de emprego e renda.

Atualmente, o FNE atende a 2.074 municipios situados
nos nove estados que compdem a Regido Nordeste e nos esta-
dos de Minas Gerais e Espirito Santo. O Fundo é operacionali-
zado segundo diretrizes legais, entre elas, destinagao preferen-
cial aos Pequenos Negdcios.

Provido de recursos federais, o FNE financia investimen-
tos de longo prazo e, de forma complementar, capital de giro e
custeio. Abrange os diversos setores da economia, a exemplo
dos segmentos agropecuario, industrial, agroindustrial, turis-
mo, comércio, servigos, cultural, infraestrutura, dentre outros.
Ademais, financia itens, como aquisicdo de bens de capital;
implantacdo; modernizacao; gastos com construcao; aquisicao
de veiculos, maquinas e equipamentos; compra de imdével com
edificagBes concluidas em dreas urbanas; entre outros.



Embora o FNE atenda municipios de Minas Gerais e Es-
pirito Santo, o recorte para a presente avaliagdo sado as contrata-
¢cOes do FNE com pessoas juridicas detentoras do Cadastro Na-
cional de Pessoas Juridicas (CNPJ) nos estados do Nordeste. Esse
recorte se justifica tanto pela cobertura integral do Programa
nos municipios nordestinos quanto pela delimitacdo prévia do
objetivo da pesquisa, voltado especificamente para essa Regido.

Os valores contratados do FNE, por intermédio do
BNB, especificamente com pessoas juridicas, no periodo de
2019 a 2024, estdo especificados no Grafico 1. Em 2019, os
valores contratados somaram RS 27,4 bilhdes. Nos trés anos
seguintes, observou-se uma redugdo, reflexo da pandemia da
Covid-19 sobre producdo e comercializacdo de diversas empre-
sas. Em 2023, verifica-se uma retomada, embora em nivel ain-
da inferior ao observado em 2019.

Grafico 1 — Valores (RS bilhées) contratados do FNE com em-
presas no Nordeste - 2019 a 2024

27,4

Valor Total
(RS bilhdes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano do Contrato

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do BNB.
Nota: Valores atualizados para dezembro de 2024, utilizando-se o IGP-DI.

O Grafico 2 apresenta a evolugdo do numero de empre-
sas distintas no Nordeste que receberam contratacées do FNE
entre 2019 e 2024. Percebe-se que hd um pico de empresas
atendidas em 2020 (cerca de 35 mil), mesmo com a reducgdo
no valor das contratagdes nesse ano. Referido aumento foi re-
sultado da concessao de crédito emergencial durante a pande-
mia, em que mais empresas foram contempladas, embora com
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montantes menores, o que resultou na contracdo do valor do
ticket médio de RS 744,2 mil para RS 421,1 mil.

A manutenc¢do de um ndmero expressivo de empresas
beneficiadas ao longo dos anos indica uma politica de financia-
mento consistente, voltada a inclusdo produtiva e a sustenta-
bilidade dos empreendimentos locais. Esse dado contribui para
entender o alcance do apoio financeiro promovido pelo BNB,
revelando a capilaridade do crédito na Regido.

Grafico 2 — Numero de empresas do Nordeste (distintas no ano)
que receberam contrata¢oes do FNE - 2019 a 2024

34.834

27.002
25.484 23.894 25.379
I 21.718 I I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano do Contrato

Ndmero de Empresas

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do BNB.

O Gréfico 3 apresenta a distribuicdo dos valores con-
tratados do FNE, entre 2019 e 2024, com empresas da Regido
Nordeste, segundo os setores econOmicos. Observa-se uma
priorizacdo consistente dos setores de Industria, Comércio e
Servicos ao longo do periodo. Essa concentracdo pode refle-
tir as estratégias de desenvolvimento regional adotadas pelo
BNB, considerando a importancia desses setores na geragao de
emprego e renda.



Grafico 3 — Participagdo percentual dos setores econdmicos
no valor contratado do FNE com empresas no
Nordeste - 2019 a 2024

55,6%

36,5%

23,8% 22,5% 33,0%

0,
14,5% 20.1%

18,8%

Participagdo percentual (%)

9 13,4% 7,6%
5,0% 5,3% 5 3%0 10,6%
1,0% @32 % O——0"8 . 9:69:0—"04 13
2019 2020 2021 2022 2023 2024
=O— Agropecudria =0O- Comércio =0 Construcdo

=0 Industria =0~ Servigos

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do BNB.

O Gréfico 4 aprofunda a andlise anterior ao apresen-
tar a participacdo percentual dos setores econdmicos no nu-
mero de empresas distintas que receberam contratagdes do
FNE no Nordeste entre 2019 e 2024. Referido gréfico oferece
uma perspectiva sobre a democratizacdo do acesso ao crédito.
Setores como Comércio e Servicos, que tradicionalmente con-
centram expressivo nimero de Pequenos Negdcios, tendem a
apresentar maior participacdo, o que reforca a importancia do
FNE enquanto instrumento de inclusdo produtiva.
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Grafico 4 — Participacdo percentual dos setores econdmicos
no nimero de empresas do Nordeste que recebe-
ram contrata¢6es do FNE - 2019 a 2024

65,2%

62,0% o 61,0%
O\O\Q)ZA___OQS::%
27.49 28,4%

22,2% 25,4% 24,2% 23,8% 1%
10,5% 10,4% 12,1% 11,7% 11,6% 12,4%
1,5% 1,6% 2,8% 2,3% 2,9% 3,5%
0,6% 0,6% 0,9% 1,2% 1,2% 1,0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

=0— Agropecudria =0~ Comércio =0- Construgdo

=O— IndUstria =O— Servigos Linear (Construgdo)

Fonte: Elaborado pelos autores. com dados do BNB.

O Mapa 1 apresenta a distribuicdo, por Unidade da Fe-
deragdo (UF), dos valores contratados pelo FNE junto a empre-
sas no Nordeste em 2024. Essa desagregacao territorial per-
mite evidenciar disparidades regionais no acesso ao crédito. O
Ceard, seguido pela Bahia e Pernambuco, concentram a maior
parte dos recursos, com RS 10,8 bilhdes (57,5% do total). Esses
valores refletem tanto a densidade empresarial dessas Unida-
des Federativas quanto a administracdo dos riscos de crédito,
além do estabelecimento de prioridades e recortes territoriais
em conformidade com a politica de desenvolvimento regional.



Mapa 1 - Distribuicdo do valor contratado pelo FNE as empre-
sas do Nordeste em 2024, por Unidade da Federagao
MA (RS 1,3 bi) (6,8%)

PI (RS 1,4 bi) (7,5%)
CE (RS 4,2 bi) (22,2%)

RN (R$ 1,4 bi) (7,3%)
PB (RS 1,8 bi) (9,3%)

PE (RS 3,2 bi) (17,2%)
Porcentagem:

4,2% - 7,8%

7,8% -11,4%
[ 15,0% - 18,6%
W 18,6% - 22,2%

AL (RS 1,4 bi) (7,6%)
SE (RS 0,8 bi) (4,2%)

BA (RS 3,4 bi) (18,1%)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do BNB.

O Mapa 2 complementa a avaliacao territorial, apre-
sentando a distribuicdo do numero de empresas distintas, por
UF, que receberam contratagdes do FNE no Nordeste em 2024.
Essa perspectiva permite avaliar a abrangéncia do atendimen-
to em termos de quantidade de beneficiarios. Bahia e Ceara
foram os estados com o maior nimero de empresas atendidas,
demonstrando maior capilaridade da politica de crédito, o que
pode indicar uma atuag¢do mais eficaz na mobilizacdo de Pe-
guenos Negdcios.
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Mapa 2 - Distribuicao do nimero de empresas do Nordeste
que receberam contratagdes do FNE em 2024, por
unidade da federagao

MA (10,0%) (2.544)
PI (7,4%) (1.866)
CE (18,1%) (4.589)

RN (11,3%) (2.879)
PB (8,4%) (2.142)

PE (14,6%) (3.708)
Porcentagem:

4,5% - 7,5%

7,5% - 10,4%
M 10,4% - 13,4%
M 13,4% - 16,4%
W 16,4% - 19,4%

AL (4,5%) (1.139)
SE (6,3%) (1.595)

BA (19,4%) (4.917)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do BNB.

Em sintese, os Mapas 1 e 2 revelam, de forma comple-
mentar, a amplitude, a diversidade e a distribuicao territorial
do apoio proporcionado pelo FNE as empresas do Nordeste. A
combinacdo entre volume de recursos, nUmero de empresas
atendidas e coberturas setorial e geografica evidencia uma po-
litica publica robusta, com potencial de impacto na sustenta-
bilidade e no fortalecimento do empreendedorismo regional.

2.2 Consultoria Sebrae

De acordo com o seu Planejamento Estratégico, o Se-
brae reafirma seu compromisso com a promocao de politicas
publicas que impulsionem o crescimento econémico e a inclu-
sdo social no Brasil (SEBRAE, 2023). Alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), o Sebrae direciona suas
acdes para fomentar o empreendedorismo e promover uma



transformacao econ6mica inclusiva e alinhada as boas praticas
ambientais. Nesse sentido, a atuagdo institucional se estrutura
por meio de Programas Nacionais, que abrangem diferentes
frentes de trabalho e garantem o alcance dos atendimentos
em todo o territério nacional.

A oferta de atendimentos especializados e realizados de
forma individualizada e customizada contribui para atender as
necessidades especificas dos empreendedores. Esses atendi-
mentos buscam elevar o nivel de competitividade dos Pequenos
Negdcios, promovendo ganhos de produtividade, ampliacdo de
mercados, aprimoramento da gestdo e fortalecimento da com-
petitividade estrutural e sistémica, considerando as especifici-
dades setoriais, as cadeias produtivas e as vocagdes territoriais.

Para atender as diversas necessidades e demandas dos
seus clientes, o Sebrae dispde de um portfélio diversificado de
solugdes. Este estudo concentra-se especificamente nos aten-
dimentos classificados sob a proposta de valor “Intervencao”,
com foco na solugdo “Consultoria”. Por definicdo institucional,
a consultoria consiste em um servico de diagndstico de uma
situacdo especifica da empresa, que pode ser seguido da ela-
boracdo de um plano de acdo com solugdes especificas e ade-
guadas, além do acompanhamento de sua implementagdo.
Para ser registrado, o atendimento deve ter duragdo minima
de uma hora, podendo ser realizado de forma presencial ou a
distancia, sendo sempre individualizado e conduzido por um
profissional habilitado.

A escolha de focar no produto “Consultoria” objetiva
excluir outros tipos de atendimentos, incluindo orientacdes
técnicas, que apresentam carater geral e ndo configuram inter-
vencoes estruturadas. Busca-se, com isso, analisar o impacto
de um instrumento com potencial efetivo de promover mu-
dancas na gestdo empresarial e aprimorar praticas organizacio-
nais. Assim, neste trabalho, sdo consideradas como empresas

17
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atendidas pelo Sebrae exclusivamente aquelas que receberam
ao menos um atendimento de consultoria, conforme os crité-
rios e regras institucionais para sua correta atribuicado.

O Gréfico 5 apresenta a evolucdo anual do nimero de
Pequenos Negdcios distintos atendidos com consultoria pelo
Sebrae no Nordeste do Brasil entre 2019 e 2024. Observa-se
um crescimento expressivo no periodo: de 66.297 empresas
atendidas em 2019 para 182.382 em 2024, o que representa
uma expansao de 175,1% em relacdo ao inicio da série. Os da-
dos mostram um avanc¢o constante a partir de 2020, ano em
gue o total de atendimentos foi de 61.854, seguido por um
salto em 2021 (115.132 atendimentos), indicando um possivel
efeito das acoes de resposta a pandemia da Covid-19 e da am-
pliacdo das estratégias de apoio aos Pequenos Negdcios da Re-
gido. O maior volume de atendimentos foi registrado em 2023,
com 220.170 empresas beneficiadas.

Grafico 5 — Nimero de Pequenos Negdcios do Nordeste aten-
didos com Consultoria pelo Sebrae (considerando
empresas com situacao cadastral igual a ativa ou
baixada no respectivo ano), por ano (2019 a 2024)

220.170

195.241 182.382

115.132

66.297 61.854

Numero de Empresas

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae e Receita Federal do Brasil (RFB).

Embora com uma retragdo recente, o volume de aten-
dimentos em 2024 ainda é substancialmente superior ao dos
anos iniciais da série, sugerindo uma consolidacdo da politica
de consultorias enquanto instrumento de suporte técnico aos
Pequenos Negdcios do Nordeste.



Esse comportamento também se reflete no nimero de
consultorias prestadas pelo Sebrae aos Pequenos Negdcios do
Nordeste (Gréfico 6), considerando que uma mesma empresa
pode receber mais de uma consultoria no mesmo ano. Em 2019,
foram registradas 82.317 consultorias, nimero que cresceu pro-
gressivamente até alcangar 344.545 em 2023, um aumento supe-
rior a quatro vezes. Em 2024, observa-se uma leve reducdo, com
315.619 consultorias realizadas. Ainda assim, o volume permane-
ce elevado, representando um crescimento de aproximadamente
283,4% em relacdo a 2019. A partir de 2021, nota-se uma intensi-
ficacdo expressiva dos atendimentos, indicando o fortalecimento
das a¢Oes de apoio técnico aos Pequenos Negdcios na Regido.

Grafico 6 — Numero de Consultorias prestadas pelo Sebrae aos
Pequenos Negdcios do Nordeste (considerando
empresas com situagdo cadastral igual a ativa ou
baixada no respectivo ano), por ano (2019 a 2024)

344.545
315.619

279.131

158.641

82.317 83.294

Numero de Consultorias

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae e Receita Federal do Brasil (RFB).

Entre os Pequenos Negdcios do Nordeste atendidos com
consultoria pelo Sebrae, observa-se uma forte concentragcdo nos
setores de Comércio e Servicos ao longo do periodo analisado.
Em 2019, o Comércio representava 58,9% dos atendimentos, se-
guido pelo setor de Servigos, com 30,3%, e pela Industria, com
8,8% (Grafico 7). Os setores de Construgdo e Agropecuaria ti-
veram participacGes bem menores, de 1,9% e 0,2%, respectiva-
mente. Em 2020, verifica-se uma leve redugdo na participacdo

19



20

do Comércio, que recuou para 52%, enquanto os setores de Ser-
vigos (35,5%) e Industria (9,7%) ampliaram sua presenca relativa.

Grafico 7 — Participagdo percentual dos Setores Econdmicos
no Numero de Pequenos Negdcios do Nordeste
atendidos com Consultoria pelo Sebrae (consi-
derando empresas com situagao cadastral igual
a ativa ou baixada no respectivo ano), por ano
(2019 a 2024)

;
58,9% 56,4% 54,7% 55,0% 56,7%

52,0%

30,3% o 32,4% 33,9% 34,0% 32,7%
o ,5% O >

8,8% 9,7% 8,8% S,E% 8,3% 8,2%
1,9% 2,5% 2,2% 2,6% 2,5% z,:z’%
0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
=O— Agropecudria =0O- Comércio =0 Construcdo

=0 Industria =0- Servigos

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae e Receita Federal do Brasil (RFB).

Em 2024, os atendimentos de consultoria pelo Sebrae
no Nordeste permaneceram concentrados nos setores de Co-
mércio (56,7%) e Servicos (32,7%), que juntos representaram
cerca de 90% do total. Em relagao a 2019, o setor de Servigos
ampliou sua participacdo em 2,4 pontos percentuais, enquan-
to o Comércio teve uma leve reducdo de 1,6 ponto. A Indus-
tria, por sua vez, manteve estabilidade relativa, passando de
8,8% para 8,2%. A Construgdo apresentou queda de 1,3 ponto
percentual (de 1,9% para 2,2%), e a Agropecuaria, apesar de
seguir com baixa representatividade, teve um pequeno avango
de 0,1 ponto (de 0,2% para 0,3%). Esses dados indicam conti-
nuidade na priorizagao dos setores mais demandantes.

Padrdo semelhante é visualizado entre os setores, con-
siderando o total de consultorias (Grafico 8). Em 2024, o setor



de Comércio concentrou 53,8% do total de consultorias pres-
tadas pelo Sebrae no Nordeste, seguido pelos Servigos, com
34,3%, e pela Industria, com 9,2%. A distribuicdo é semelhante
aquela observada entre os setores das empresas atendidas no
mesmo ano, reforcando a coeréncia entre o perfil dos negdcios
e a alocacdo das consultorias.

Em 2020, houve uma mudanga pontual no padrao obser-
vado: a participa¢do do Comércio caiu de 54,3% em 2019 para
47,7%, uma reducdo de 6,6 pontos percentuais, sendo o Unico
ano da série em que o setor ficou abaixo da marca de 50%. Ao
mesmo tempo, o setor de Servicos aumentou sua participagao
de 32,8% para 38,4%, um avanco de 5,6 pontos. Esse compor-
tamento atipico refletiu provavelmente os efeitos da pandemia
na demanda por apoio técnico, especialmente em atividades de
servi¢cos. Nos anos seguintes, a distribuicdao por setor retornou
aos patamares mais estaveis, com o Comércio reassumindo a li-
deranca acima de 50% das consultorias prestadas.

Grafico 8 — Participacdo percentual dos Setores Econdomicos
no Numero de Consultorias prestadas pelo Se-
brae aos Pequenos Negdcios do Nordeste (con-
siderando empresas com situacao cadastral igual
a ativa ou baixada no respectivo ano), por ano
(2019 a 2024)

54,3% a7.7% 54,2% 53,4% S 5% 53,8%

38,4%

32,8% 33,7% 34,6% 355% 34,3%

B e 11,0% 9,7% 9,1% 9,1% 9,2%
1,9% 2,5% 2,1% 2,6% 2,5% 2,3%
[ ¢ —— * e— e— C—— C—
0,2% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
=O— Agropecudria =0~ Comércio =0O= Construgdo

=0~ IndUstria =0~ Servigos

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae e Receita Federal do Brasil (RFB).
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A distribuicdo dos Pequenos Negdcios atendidos com
consultoria pelo Sebrae nas UF do Nordeste em 2024 revela
uma forte concentra¢cdo em Pernambuco, que respondeu por
36,0% do total, com 65.603 empresas atendidas (Mapa 3). Na
sequéncia, destacam-se os estados do Rio Grande do Norte
(15,4%) e da Paraiba (14,4%), com 28.025 e 26.244 atendi-
mentos, respectivamente. Maranhdo (12,5%), Ceara (8,2%) e
Piaui (8,0%) apresentam percentuais intermedidrios, enquanto
Bahia (2,6%), Alagoas (2,0%) e Sergipe (1,1%) registraram as
menores participacdes relativas.

Mapa 3 - Distribuicio dos Pequenos Negdcios do Nordeste
atendidos com Consultoria pelo Sebrae (conside-
rando empresas com situagdao cadastral igual a
ativa ou baixada no respectivo ano) em 2024, por
Unidade da Federagao

MA (12,5%) (22.772)
Pl (8,0%) (14.504)

CE (8,2%) (14.956)

RN (15,4%) (28.025)
PB (14,4%) (26.244)

PE (36,0%) (65.603)
Porcentagem:

1,1%-8,1%

8,1%-15,1%
W 15,1% - 22,0%
W 29,0% - 36,0%

AL (2,0%) (3.577)
SE (1,1%) (1.974)

BA (2,6%) (4.727)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae e Receita Federal do Brasil (RFB).

O Mapa 4 mostra a distribuicdo do nimero de consulto-
rias prestadas pelo Sebrae aos Pequenos Negdcios do Nordeste
em 2024 por Unidade da Federagdao. Pernambuco novamente
lidera com ampla margem, concentrando 26% das consultorias



(81.979), seguido pela Paraiba (16,6%) e Maranhdo (14,5%).
Em seguida, aparecem o Rio Grande do Norte e o Piaui (am-
bos com 12,2%). Quando comparamos com a distribuicdo das
empresas atendidas por UF, percebe-se que o padrdo geral se
mantém, com os mesmos estados nas primeiras posi¢oes. Al-
gumas variagOes sutis sdo observadas, especificamente o caso
da Bahia, que respondeu por 2,6% das empresas atendidas,
mas por 6,3% das consultorias, sugerindo uma média maior de
atendimentos por negécio. O Cearad teve 8,2% das empresas e
7,1% das consultorias.

Mapa 4 - Distribuicdo do Nimero de Consultorias prestadas
pelo Sebrae aos Pequenos Negdcios do Nordeste
(considerando empresas com situagdo cadastral
igual a ativa ou baixada no respectivo ano) em
2024, por Unidade da Federagao

MA (14,5%) (45.701)
Pl (12,2%) (38.408)
CE (7,1%) (22.467)

RN (12,2%) (38.567)
PB (16,6%) (52.407)

PE (26,0%) (81.979)
Porcentagem:

1,9% - 6,7%
6,7% - 11,5%
M 11,5% - 16,4%
M 16,4% - 21,2%
M 21,2% - 26,0%

AL (3,2%) (10.121)
SE (1,9%) (6.150)

BA (6,3%) (19.819)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae e Receita Federal do Brasil (RFB).

Em sintese, os dados mostram o alcance das consulto-
rias do Sebrae no Nordeste, com forte expansao entre 2019 e
2024 tanto no numero de empresas atendidas quanto no total
de consultorias prestadas. Comércio e Servicos seguem como
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os principais setores atendidos. Em 2024, Pernambuco e Pa-
raiba se destacaram tanto em nimero de empresas atendidas
quanto em volume de consultorias realizadas, evidenciando a
presenca do apoio da consultoria do Sebrae nesses estados.
Esse resultado reforca a relevancia da consultoria como instru-
mento de apoio a gestdo dos Pequenos Negdcios, com poten-
cial para contribuir com sua permanéncia no mercado.



3 REVISAO DE LITERATURA

O marco tedrico dos estudos que analisam o cresci-
mento e, consequentemente, a sobrevivéncia das empresas
surgiu com a Lei de Gibrat (1931), segundo a qual o crescimen-
to das empresas ndo esta relacionado com seu tamanho ini-
cial. Isso implica que todas as empresas, independentemente
de seu porte, possuem a mesma probabilidade de crescer ou,
até mesmo, ser encerrada. No entanto, apods ser testada empi-
ricamente, a literatura aponta que isso nem sempre acontece
(Evans, 1987; Hall, 1987; Oliveira; Fortunato, 2006; Daunfeldt;
Elert, 2013).

A partir dessa discussao sobre crescimento, a literatura
passou a aprofundar-se na andlise do risco de encerramento
das empresas, considerando sua idade e caracteristicas es-
pecificas. Estudos pioneiros, dentre os quais Evans (1987) e
Audretsch e Mahmood (1995), impulsionaram uma série de
investigacGes dedicadas a compreender como as diferencgas
entre as firmas influenciam suas chances de sobrevivéncia. As
evidéncias internacionais indicam uma elevada taxa de mortali-
dade nos primeiros anos apods a abertura, especialmente entre
Micro e Pequenas Empresas (COAD et al., 2018). Esse padrao
é consistente com o que Esteves (2007) e Kaniovski e Peneder
(2008) denominaram de “adolescéncia da firma”, um periodo
caracterizado por maior vulnerabilidade ao encerramento, se-
guido por uma reducdo do risco a medida que a firma amadu-
rece, com novo aumento na fase de “senescéncia”. Além disso,
a literatura aponta que o acesso ao crédito desempenha um
papel relevante na sobrevivéncia empresarial, podendo tanto
favorecer a continuidade das atividades quanto, em situagbes
de restricdo, aumentar a probabilidade de encerramento (OH
et al., 2008; ZHANG, 2020). De forma complementar, interven-
cOes voltadas a melhoria da gestdo tém sido destacadas en-
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guanto estratégias eficazes para aprimorar o desempenho das
empresas, impulsionar vendas, lucros e produtividade, além
de elevar suas chances de sobrevivéncia (MCKENZIE; WOO-
DRUFF, 2016).

No contexto brasileiro, os estudos sobre o encerramento
das empresas acumulam mais de duas décadas. O Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma
instituicdo pioneira na investigacdo dos fatores associados ao
encerramento das empresas no Pais, tendo iniciado pesquisas
sobre o tema em 1997, no ambito do Sebrae Minas, e posterior-
mente, em 1999, em nivel nacional (Najberg, Puga E De Oliveira,
2000). Esses esforcos deram origem ao estudo conduzido por
Najberg, Puga e de Oliveira (2000), que analisou a dindmica de
abertura e encerramento das empresas brasileiras e mostrou
uma relacdo inversa entre a sobrevivéncia empresarial e varia-
veis como porte e idade: empresas menores e mais jovens apre-
sentaram maiores taxas de encerramento de atividades.

Carvalho e Fonseca (2010) identificaram uma relacdo
positiva entre o porte das empresas e suas taxas de sobrevi-
véncia, ressaltando que empresas do setor industrial e situa-
das em determinadas regides apresentam maior probabilidade
de permanecer no mercado. De maneira complementar, Haase
(2023) evidencia que as taxas de sobrevivéncia variam em fun-
¢do do setor de atuagdo, da Regido, do numero de ocupados
e do tempo de vida da empresa, destacando que os primei-
ros anos de operagdo concentram as maiores taxas de mor-
talidade. Corroborando esses achados, Botelho et al. (2020)
observaram que, no setor industrial, as taxas de sobrevivéncia
diferem conforme o porte, com distingdes menos acentuadas
entre pequenas e médias empresas nos seis primeiros anos de
existéncia, além de variagOes significativas associadas a inten-
sidade tecnoldgica e a localizagdo regional.



Embora os determinantes da sobrevivéncia empresa-
rial variem em funcdo de caracteristicas regionais, do porte e
do setor de atuacdo, a literatura também tem se dedicado a
investigar o papel do crédito como fator associado a sobrevi-
véncia dos negécios. Ehrl e Monastério (2019) analisaram as
diferencas nas taxas de sobrevivéncia entre empresas que
acessaram ou ndo crédito do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) e constataram que, em-
bora os grupos apresentem perfis distintos, ao restringirem a
amostra as empresas que receberam financiamento ao menos
uma vez, identificaram um efeito positivo do crédito sobre a
sobrevivéncia. Buscando aprimorar a comparabilidade entre
empresas, Silva e Saccaro (2021) aplicaram o método de Pro-
pensity Score Matching combinado a analise de sobrevivéncia
e verificaram que o crédito via BNDES Finame esta associado a
maiores taxas de sobrevivéncia, com efeitos particularmente
mais expressivos entre empresas de menor porte.

Outro programa de crédito analisado na literatura é o
Prospera, implementado no Distrito Federal. Rosa et al. (2018)
constataram que, ao longo do periodo investigado, as empre-
sas que acessaram esse crédito apresentaram menores taxas
de mortalidade. Os autores destacam que o risco de encerra-
mento foi 60% inferior entre os negdcios atendidos pelo pro-
grama, evidenciando um efeito positivo do acesso ao crédito
sobre a sobrevivéncia empresarial. De forma complementar,
Casagrande (2024) também explora a temdtica da sobrevivén-
cia empresarial e destaca que empresas que acessam o merca-
do externo tendem a apresentar maior taxa de sobrevivéncia,
sendo esse efeito ainda mais pronunciado quando combinado
a0 acesso ao crédito do BNDES.

Entre os mecanismos que podem explicar o efeito po-
sitivo do crédito sobre a sobrevivéncia empresarial destacam-
-se 0 aumento do nivel de emprego, a maior participa¢do nas
exportagdes e o incremento nos investimentos realizados por
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empresas que acessam financiamento (SEBRAE; BNDES, 2021;
SEBRAE; BNB, 2024; Machado et al., 2014; Maffioli et al., 2017).

No que se refere a consultoria, Coleti e Antoniassi
(2023) mostram que esse tipo de intervenc¢do contribui para a
sobrevivéncia dos Pequenos Negdcios ao auxiliar na identifica-
¢do de fragilidades e na estruturacdo de estratégias de gestdo
mais eficazes. Evidéncias adicionais indicam que, ao transfor-
mar boas praticas em acdes concretas, a consultoria fortalece
a capacidade adaptativa das Micro e Pequenas Empresas, am-
pliando seu potencial de permanéncia no mercado (Ribeiro et
al., 2023). Corroborando esses achados, um estudo de impacto
conduzido pelo SEBRAE (2021) revelou que Micro e Pequenas
Empresas que receberam consultoria apresentaram 63% me-
nos chances de encerramento em comparagdo aquelas que
n3o acessaram esse servico.

Esse efeito também pode ser associado aos impactos
positivos que a consultoria exerce sobre o mercado de traba-
Iho. Estudos realizados pelo Sebrae e por instituicGes parceiras
indicam que as consultorias contribuem para o aumento do
numero de empregados e da massa salarial nas Micro e Pe-
guenas Empresas (SEBRAE; BNDES, 2021; SEBRAE; BNB, 2024).
De forma complementar, evidéncias empiricas mostram que o
acesso a assisténcia técnica eleva a probabilidade de forma-
lizacdo dos negdcios e a demanda por crédito, além de gerar
efeitos positivos sobre a jornada de trabalho e os saldrios dos
individuos (Niquito et al., 2018).

Dessa forma, os diversos estudos empiricos tém de-
monstrado que a hipdtese de Gibrat ndo se sustenta integral-
mente, dentre as quais as Micro e Pequenas Empresas (MPE),
que apresentam maior volatilidade e estdo mais expostas
a restricdes de crédito, limitacdes no acesso a informacdo e
caréncia de apoio técnico (Carvalho; Fonseca, 2010; SEBRAE,
2023). Esse contexto evidencia que fatores externos, como o



apoio institucional por meio de crédito e consultorias, podem
desempenhar um papel fundamental no crescimento e na so-
brevivéncia dessas empresas, contrariando a neutralidade im-
plicita na formulagao original da Lei de Gibrat.

Em sintese, a literatura aponta que a sobrevivéncia das
empresas esta associada a um conjunto de fatores estruturais
e contextuais. Entre os principais determinantes destacam-se
o porte e o tempo de existéncia das empresas, as condi¢des de
entrada no mercado, o setor de atuacdo, o grau de concorrén-
cia, a localizacdo geografica e o acesso ao crédito. As evidén-
cias empiricas indicam que empresas maiores e mais antigas
tendem a apresentar maior resiliéncia, enquanto empresas
entrantes e de menor porte enfrentam riscos mais elevados,
sobretudo em mercados altamente competitivos ou caracteri-
zados por restricGes de financiamento. Nesse cenario, o crédi-
to e a consultoria se tornam fatores relevantes para investigar
a permanéncia das empresas no mercado.
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4 ESTRATEGIA EMPIRICA

Cada empresa aberta no Brasil é registrada na base de
dados da Receita Federal do Brasil (RFB). O registro de empre-
sas foi facilitado pela Lei n2. 123/2006 (Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa). Com baixo custo e facilidade de abertura,
os Microempreendedores Individuais (MEI) se tornaram maio-
ria das empresas. No entanto, apesar dos incentivos a formali-
zagdo, o encerramento das atividades também é um processo
simples e pouco burocratico, sem grandes obstaculos para a
baixa do registro. O que aliado ao contexto de mercado e situa-
¢Oes financeiras das empresas, ocasiona anualmente milhares
de PN baixados e que deixam de gerar resultado econ6mico.

Dada a caracteristica de livre registro e baixa das em-
presas, cabe a instituices oferecer suporte para que esses
negdcios permanecam no mercado e usufruam dos beneficios
associados a formalidade, como a cobertura previdenciaria,
aposentadoria por idade ou invalidez, auxilio-doenga, saldrio
maternidade, auxilio reclusdo e pensao por morte e a emissao
de notas fiscais. Com esse propdsito, o Sebrae e o BNB disponi-
bilizam consultorias e linhas de crédito especificas para os PN.

As empresas que desejam ter o apoio das instituicoes
devem procura-las para obter informagdes sobre os produtos
disponibilizados. Assim, na medida em que a empresa possui
capacidade de pagamento, pode obter crédito; se houver va-
gas para consultoria, pode participar do programa. Desta for-
ma, havendo a aprovac¢do do crédito e vagas para consultoria,
nao ha restricdo para buscar ambos os apoios. Isso implica que
caracteristicas ndo observaveis, a exemplo de motivacdo, atitu-
de, habilidade e experiéncia pratica, podem estar impulsionan-
do essa busca.



Diante disso, duas restricdes foram consideradas an-
tes da escolha do método de identificacgdo mensuragdo do
impacto. A primeira esta relacionada a propria decisdo pela
formalizacdo: ao se registrarem e deixarem a informalidade,
os empreendedores passam a compartilhar caracteristicas co-
muns, tendem a reduzir parte da heterogeneidade nao obser-
vada que poderia enviesar a andlise. Dessa forma, ao restringir
a andlise a empreendedores formais (com CNPJ registrado na
RFB), o problema de sele¢do ndo observado é atenuado.

A segunda adiciona uma camada de comparabilidade
temporal a analise, ao restringir os dados aos seis anos mais re-
centes, entre 2019 e 2024. Essa escolha considera que, diante
de um mesmo contexto econdmico e de mercado, as empresas
optaram pela formalizagdo em condi¢des similares. Segundo
de Carvalho e Fonseca (2010), fatores econdmicos, como bai-
xas condicdes de mercado e desemprego tendem a aumentar
o numero de aberturas de empresas. Assim, sdo incluidas ape-
nas empresas abertas a partir de 01/01/2019, o que contribui
para maior homogeneidade nas condi¢cdes de abertura dos
grupos analisados, reduz a chance de exposicdo a politicas an-
teriores e minimiza a probabilidade de acesso prévio a crédito
em outras instituicdes financeiras. Parte-se da premissa de que
essas empresas, ao iniciarem sua trajetéria formal no mesmo
periodo, compartilham, além de caracteristicas observaveis se-
melhantes, aspectos ndo observaveis, tais quais motivacoes,
necessidades de apoio e, inclusive, a propensdo de buscar
apoios do Sebrae e do BNB.

Para a definicdo do método, dois pontos principais de-
vem ser considerados. O primeiro refere-se a perda de empre-
sas ao longo do tempo. Algumas delas ndo permanecem ativas
até o final do periodo de analise, o que exige uma abordagem
metodoldgica adequada para lidar com esse tipo de censura
nos dados. Por esse motivo, opta-se pela utilizagdo de um mo-
delo de analise de sobrevivéncia, que permite estimar a pro-
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babilidade de permanéncia das empresas ao longo do tempo,
mesmo diante da baixa de empresas.

O segundo esta ligado as empresas da amostra serem
diferentes em diversas caracteristicas observaveis. Principal-
mente em relacdo ao crédito do BNB, as empresas devem ter
o crédito aprovado e, consequentemente, possuem maior pro-
babilidade de sucesso. Isso é denominado na literatura de “se-
letividade” (OH et al., 2008). O que pode causar nesse caso,
uma superestimagdo do efeito do crédito. Para minimizar esse
viés, a literatura indica a utilizacdo de pareamento das empre-
sas com base em caracteristicas observaveis (Arnold e Hussin-
ger, 2005; Oh et al., 2008; Silva e Saccaro, 2021).

Em funcdo da auséncia de aleatoriedade na alocacgdo
dos grupos (tratados e controles), a simples aplicagdo do mo-
delo de sobrevivéncia produziria estimativas enviesadas e in-
consistentes. Isso ocorre porque pode haver correlagdo entre o
termo de erro (€) e a variavel de tratamento (7) — neste estu-
do, o recebimento de apoio do BNB e/ou do Sebrae por parte
dos Pequenos Negdcios (PN). Em termos formais, isso implica
que cov(T, €) # 0, violando um dos pressupostos fundamentais
dos modelos de regressao.

Para minimizar o viés causado pela auséncia de alea-
toriedade na alocac¢do dos grupos, adota-se uma abordagem
baseada no pareamento das empresas por escore de propen-
sdo, seguida do ajuste do modelo de sobrevivéncia na amostra
pareada. Essa estratégia visa controlar as diferencas observa-
veis entre os grupos e obter estimativas menos enviesadas do
efeito do apoio do BNB e/ou Sebrae. A seguir, é apresentado
o modelo de resultados potenciais e ambos os métodos sdo
descritos em maior detalhe.



4.1 Modelo de Resultados Potenciais

O principal desafio da inferéncia causal estd relaciona-
do a um problema de dados faltantes, considerando ndo ser
possivel observar simultaneamente o desfecho de uma mes-
ma unidade tanto no cenario tratado quanto no nao tratado.
Em outras palavras, sempre haverd um desfecho ausente. Para
contornar essa limitacdo, é necessario construir um contrafac-
tual que represente de maneira adequada a situagdo de nao
tratamento, o que constitui um grande desafio. Um aspecto
fundamental na constru¢do do grupo de controle é a minimi-
zacdo do viés de sele¢do, cujo mecanismo pode ser melhor
compreendido através do arcabouco de resultados potenciais
(Menezes Filho et al., 2017).

Considera-se um exemplo para um dos indicadores de
impacto analisados neste estudo. Quando uma empresa rece-
be consultoria do Sebrae ou toma crédito junto ao BNB, alcanca
um desfecho Y na probabilidade de sobrevivéncia. Denota-se
¥(1) como o resultado potencial da empresa que teve o apoio
(tratamento) e y(0) como o resultado potencial da mesma em-
presa caso ndo tenha o apoio (ndo tratamento). Portanto, o
desfecho observado da empresa € y =TY(1) + (1-T)y(0), em
que T, = 1 indica que a empresa recebeu tratamentoe 7, = 0
que ndo recebeu. Cada um dos grupos pode ter uma resposta
potencial, o tempo até de sobrevivéncia até o evento de baixa
ou do final do periodo analisado.

Para identificar o efeito do tratamento para cada em-
presa é necessario subtrair o resultado potencial das duas possi-
bilidades: zi = y (1) - y(0). No entanto, a empresa apenas € pas-
sivel de um dos eventos: receber ou ndo receber o tratamento.
Se T’ = 1, entdo »(0) ndo é observado, da mesma forma, se T, =
0, entdo y(1) também ndo é observado. Ou seja, hd um proble-
ma de dados faltantes. Generalizando entre os grupos, o Efeito
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Médio do Tratamento sobre os Tratados (Average Treatment Ef-
fect on Treated — ATT) é: ATT = E[y(1)|T = 1] - E[»(0)|T = 1].
De igual importancia, é necessario identificar um grupo que
represente o contrafactual das empresas tratadas, ou seja,
como se comportariam na auséncia do tratamento. Quanto
mais préximo esse grupo de controle estiver do contrafactual
das empresas tratadas, menor serd o viés de medida na iden-
tificacdo do efeito causal.

Para representar o contrafactual, utiliza-se o Propensi-
ty Score Matching para tornar as empresas mais proximas em
caracteristicas observaveis (X), a fim de identificar o efeito do
tratamento sobre os tratados.

4.2 Pareamento por Escore de Propensao

A técnica de pareamento por escore de propensdo
(Propensity Score Matching — PSM) foi originalmente proposta
por Rosenbaum e Rubin (1983) como uma estratégia para esti-
mar efeitos causais a partir de dados observacionais. A base do
pareamento por escore de propensao é buscar o par de com-
paracdo mais semelhante, condicionado a probabilidade de
receber o apoio, dado um conjunto de caracteristicas observa-
veis e reduzir a endogeneidade associada a sele¢do dos grupos
(KHANDKER; KOOLWAL; SAMAD, 2010; PEIXOTO et al., 2012).

O escore de propensdo representa, portanto, a proba-
bilidade de uma unidade — neste caso, uma empresa — receber
o tratamento, dado um conjunto de covariaveis observadas. Ao
analisar as empresas tratadas e ndo tratadas com escores si-
milares, busca-se alcancar o balanceamento dessas covariaveis
entre os grupos, o que contribui para reduzir vieses de selecdo
e aumentar a validade da inferéncia causal.

Essa probabilidade de receber o apoio a partir de ca-
racteristicas observaveis pode ser definida como na Equacéo 1.



P(X) = Pr[T =1|X] (1)

Tendo em vista que essa probabilidade representa

todas as informacgGes contidas no vetor de caracteristicas ob-

servaveis (), e a hipoteses de selecdo nos observaveis é vali-

da, pode-se condicionar o tratamento ao escore de propensdo
(Equacao 2).

Y(0) L TJX, = ¥(0) L Tjp(X) (2)

Cada empresa do grupo de tratamento deve ter um par
que possa reproduzir como seria o seu desfecho na auséncia
do apoio. Segundo Khandker, Koolwal e Samad (2010), esse par
deve pertencer ao suporte comum, ou seja, ao subconjunto de
unidades com escores de propensdo comparaveis. Neste estu-
do, a selecdo do par é feita com base no critério do vizinho mais
préximo (Nearest Neighbor - NN). Além disso, adota-se o pare-
amento sem reposi¢do, em que uma unidade de controle, uma
vez utilizada enquanto par, ndo pode ser reutilizada para outra
empresa tratada. Esse modelo de pareamento considerado o
benchmark para as analises. Para verificar se o balanceamento
entre os grupos foi atingido — ou seja, se tratadas e controles
possuem caracteristicas observaveis semelhantes —, aplica-se
o teste de comparacdo de médias (PEIXOTO et al., 2012).

Além disso, para verificar a robustez das estimativas
de impacto, sdo estimados diferentes algoritmos de matching
para testes de sensibilidade dos resultados. Sendo eles: o pa-
reamento por vizinho mais préximo com reposi¢ao, conside-
rando um, trés e cinco vizinhos (NN(1), NN(3) e NN(5)), além
do pareamento por raio, que inclui uma distancia maxima no
escore de propensdo entre unidades tratadas e controles. A
ideia é que independente do algoritmo usado, os resultados se
mantenham proximos ao modelo de benchmark.

A definicdo do grupo de controle por meio do parea-
mento permite mitigar vieses de selecdo com base em carac-
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teristicas observaveis, assegurando comparabilidade entre os
grupos de tratamento e controle. Uma vez obtido esse balan-
ceamento, torna-se possivel investigar como o acesso as con-
sultorias do Sebrae e as linhas de crédito do BNB impactam na
sobrevivéncia das empresas. Para isso, a analise prossegue com
a modelagem do tempo até a baixa da empresa, por meio de
técnicas de andlise de sobrevivéncia, que incorporam o tempo
até o evento de interesse (a baixa do CNPJ) e a presencga de
censura nos dados. A se¢do seguinte apresenta os fundamen-
tos e procedimentos utilizados para essa etapa da investigacao.

4.3 Analise de Sobrevivéncia

Para avaliar o impacto das consultorias do Sebrae e das
linhas de crédito do BNB na longevidade dos Pequenos Negécios,
este estudo utiliza técnicas de andlise de sobrevivéncia, em con-
junto com os conceitos de inferéncia causal apresentados nas se-
coOes 3.1 e 3.2. Essa metodologia estatistica modela o tempo até
a ocorréncia de um evento de interesse — neste caso, a baixa do
CNPJ. O tempo de sobrevivéncia corresponde ao intervalo entre
a abertura da empresa (tempo inicial, ) e 0 momento de encerra-
mento de suas atividades (tempo final, ) ou até o fim do periodo
de observagao, no caso de empresas ainda ativas (censura).

Uma caracteristica fundamental dessa abordagem é a
presenga de censura, que ocorre quando o evento de interesse
nao é observado durante o periodo de estudo ou ocorreu antes
do seu inicio, resultando em informacg&es parciais do evento de
interesse. No entanto, os dados censurados sdo informativos e
devem ser incorporados a analise, contribuindo para estimativas
mais precisas de parametros como a fungdo de risco e a probabi-
lidade de encerramento das empresas (Colosimo e Giolo, 2021).

No presente estudo, observa-se a presenca de censura
a direita, que ocorre quando, ao final do periodo de andlise,



algumas empresas continuam ativas, sem que se saiba quando
a baixa do CNPJ ocorrera. Formalmente, o tempo de sobrevi-
véncia (, € modelado como uma variavel aleatéria continua e
nao-negativa, definida por:

T8 = TF-TI,

em que 71 representa o instante de entrada da empre-
sa no estudo (abertura) e TF corresponde ao instante da ocor-
réncia do evento (baixa do CNPJ) ou ao ponto de censura, nos
casos em que o evento ndo é observado.

Neste contexto, duas func¢bes fundamentais se desta-
cam: (i) a funcdo de sobrevivéncia, que indica a probabilidade
de uma empresa permanecer ativa até o tempo ; e (ii) a fun¢do
de taxa de falha, também conhecida como taxa de risco (ou ha-
zard function), , que expressa a probabilidade instantanea de
ocorréncia do evento (baixa do CNPJ) no tempo , considerando
que a empresa se manteve ativa até esse momento. A partir
da fungdo de risco, é possivel comparar diferentes grupos de
empresas por meio da razao de riscos (Hazard Ratio — HR). Essa
métrica permite avaliar diferencas relativas no risco de encer-
ramento entre os grupos. A secdo 3.3.2 detalha a aplicacdo
dessa abordagem por meio do modelo de regressdo de Cox.

4.3.1 Analise descritiva e testes de hipdteses

A funcdo de sobrevivéncia é estimada por meio do
estimador de Kaplan-Meier, estimador de maxima veros-
similhanca da func¢do de sobrevivéncia (Colosimo e Giolo,
2021), uma abordagem ndo paramétrica que ndo assu-
me pressupostos referentes a distribuicdo do tempo até o
evento de interesse. Essa técnica é amplamente utilizada
para descrever padrdes de sobrevivéncia e permite esti-
mar, de forma empirica, a probabilidade de permanéncia
das empresas ao longo do tempo.
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As curvas de Kaplan-Meier sdo utilizadas para
comparar diferentes grupos (por exemplo, os tratamen-
tos de interesse), possibilitando a analise de variagdes nas
taxas de sobrevivéncia ao longo da janela temporal. Para
avaliar significancia estatistica dessas diferencas, utiliza-
-se o teste de log-rank, que compara as distribui¢cdes de
sobrevivéncia entre dois ou mais grupos distintos. A hi-
potese nula do teste assume que que as curvas de sobre-
vivéncia sao iguais entre os grupos, enquanto a hipdtese
alternativa indica que ha diferenca entre elas.

4.3.2 Modelo de regressao de Cox

Para avaliar o impacto dos apoios institucionais — re-
presentados pelas consultorias oferecidas pelo Sebrae e pelas
linhas de crédito concedidas pelo BNB — sobre a sobrevivéncia
das empresas, utiliza-se o modelo de regressao de Cox, tam-
bém conhecido enquanto modelo de riscos proporcionais. O
apoio avaliado é incorporado ao modelo como covariavel bina-
ria (considerando o grupo de controle enquanto categoria de
referéncia), permitindo estimar sua associacdo com o tempo
até o encerramento das atividades dos PN na Regido Nordeste
do Brasil. O modelo de Cox é uma abordagem semiparamétrica
que nao requer a especificacdo da distribuicao do tempo até
0 evento e assume que o risco instantaneo de encerramento
(hazard) permanece proporcional ao longo do tempo entre os
diferentes grupos definidos pelas covaridveis analisadas.

Embora essa suposicao tenha sido considerada durante
a modelagem, sabe-se que, em amostras muito grandes, testes
como os baseados nos residuos de Schoenfeld tendem a indicar
violagdes, mesmo diante de desvios que ndo comprometem a
validade pratica do modelo. Por esse motivo, adotou-se a esti-
mativa de erros-padrdo robustos, conforme implementado por
Lin e Wei (1989), o que permite obter inferéncias estatisticas



consistentes mesmo quando a suposicado de proporcionalidade
nao é plenamente atendida.

A comparacgdo entre grupos no modelo de Cox é rea-
lizada por meio da razdo de riscos (Hazard Ratio — HR), que
representa a razdo entre os riscos instantaneos de dois gru-
pos, assumindo que essa razdo se mantém constante ao longo
do tempo. O HR é obtido pela exponenciacdo dos coeficientes
estimados pelo modelo e indica quanto o risco de falha (encer-
ramento da empresa) em um grupo é maior ou menor em rela-
¢do ao grupo de referéncia. Embora o procedimento de obten-
¢do da HR (via exponenciagdo dos coeficientes) seja andlogo ao
da razdo de chances (Odds Ratio — OR) na regressdo logistica,
sua interpretacdo é distinta: enquanto a OR compara probabi-
lidades, o HR compara taxas de risco ao longo do tempo, sob a
suposicao de proporcionalidade dos riscos.

Para variaveis com mais de duas categorias, a exem-
plo do porte ou o setor da empresa, é necessario definir uma
categoria de referéncia, em relacdo a qual as demais serdo
comparadas no modelo. No caso de varidveis binarias, como
o indicativo de que a empresa recebeu ou ndo algum tipo de
apoio, o modelo utiliza automaticamente o grupo sem apoio
como referéncia. O coeficiente estimado para a variavel de tra-
tamento reflete, portanto, o efeito do recebimento do apoio
sobre o risco de encerramento, expresso na escala da razdo de
riscos (HR).

Exemplificando a interpretacdo, um valor de HR igual a
0,42 indica que, a qualquer instante do tempo, o grupo anali-
sado apresenta um risco 58% menor de encerramento em re-
lagdo ao grupo de referéncia (1 — 0,42). Por outro lado, um HR
de 1,42 sugere um risco 42% maior (1,42 —1).
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5 AMOSTRA E BASE DE DADOS

Os dados utilizados na presente avaliacdo foram extra-
idos das bases de dados da Receita Federal do Brasil (RFB), de
atendimento do Sebrae e do crédito concedido pelo BNB. A
base de dados da RFB possui informacdes como: CNPJ, porte,
natureza juridica, subclasse e classe da Classificacao Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE), setor de atividade e Unida-
de da Federagdo (UF). A base de dados do SME possui infor-
macodes sobre as solu¢des de atendimento, data de execugao
e quantidade de atendimentos de cada empresa. A base de
dados do BNB possui informagdes sobre o valor do crédito, o
numero de operacOes e demais carateristicas associadas ao
contrato.

A base de dados foi construida a partir das informacdes
da RFB e contempla os Pequenos Negdcios, com situacao ca-
dastral como ativa ou baixada, criados entre 2019 e 2024. Uma
empresa é considerada aberta quando a data de cadastro esta
entre 12 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2024. Além
disso, é utilizada a definicado de empresas mercantis brasileiras,
constituida de empresas matrizes que possuem combinacdo
de Classificacdo Nacional de Atividade EconOmicas (CNAE) e
naturezas juridicas especificas. Foram excluidas trés divisdes
da CNAE, que ndo sdao empresas mercantis nacionais, e selecio-
nou-se apenas um conjunto de naturezas juridicas, conforme
apresentado no Quadro 1.



Quadro 1 -

Caracterizacdao de empresas mercantis

Critério

Requisito

Atividade
econémica
(CNAE)

Exceto as seguintes divisoes CNAE:
84 - Administragdo publica, defesa e seguridade social;

94 - Atividades de organizagdes associativas; e

99 - Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.

Natureza
juridica

Somente as seguintes naturezas juridicas:
204-6 - Sociedade anénima aberta;
205-4 - Sociedade an6nima fechada;

206-2 - Sociedade empresaria limitada;
209-7 - Sociedade empresarial em comandita por agdes;
212-7 - Sociedade em Conta de Participa¢do;

213-5 - Empresdrio (individual);
214-3 - Cooperativa;

215-1 - Consércio de Sociedades;
216-0 - Grupo de Sociedades;

222-4 - Clube/Fundo de Investimento

223-2 - Sociedade simples pura;

224-0 - Sociedade simples limitada;

225-9 - Sociedade Simples em Nome Coletivo;
226-7 - Sociedade Simples em Comandita Simples;
228-3 - Consércio de Empregadores;

229-1 - Consorcio Simples;

230-5 - Empresario Individual de Responsabilidade Ltda. (de Natureza
Empresaria);

231-3 - Empresario Individual de Responsabilidade Ltda. (de Natureza
Simples);

232-1 - Sociedade Unipessoal de Advocacia;

233-0 - Cooperativas de Consumo;

234-8 - Empresa Simples de Inovagdo - Inova Simples;
401-4 - Empresa Individual Imobiliaria;

402-2 - Segurado Especial;

408-1 - Contribuinte Individual;

411-1 - Leiloeiro; ou

412-0 - Produtor Rural (Pessoa Fisica).

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Panorama do Emprego — mddulo empregado.
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Assim, a unidade de anadlise deste estudo sdo as empre-
sas. As quais, a partir do CNPJ é possivel identificar se recebeu
consultoria do Sebrae e crédito do BNB no periodo analisado.
E importante destacar que os portes de empresas considera-
dos variam conforme o apoio analisado. Na analise referente
ao Sebrae, estdo incluidos os Microempreendedores Individu-
ais (MEI) e as Micro e Pequenas Empresas (MPE). Nas andlises
gue incluem o BNB foram consideradas apenas as MPE, devido
a baixa representatividade dos MEI nesse grupo — represen-
tando apenas 0,021% da amostra, 655 MElI — e ao fato de o
publico-alvo das acGes do BNB serem prioritariamente as MPE.

Cada CNPJ aparece uma Unica vez na base de dados,
com informacdes de data de abertura e de baixa, que compre-
ende informacdes relevantes para o estudo — o tempo de ocor-
réncia até o evento de interesse ou a verificacdo de censura.
Para garantir a consisténcia da variavel de tempo, foram exclui-
das as empresas cuja data de cadastro foi igual & data de baixa,
uma vez que se trata de um movimento atipico.

5.1 Variaveis utilizadas

Para estimar a sobrevivéncia das empresas, foi utiliza-
da a varidvel de situacdo cadastral, com base nos registros da
RFB. O encerramento das atividades foi identificado por meio
do status de ‘baixado’ do CNPJ, considerando a data correspon-
dente a alteracdo cadastral. Dessa forma, a baixa do CNPJ foi
adotada como proxy para o encerramento formal da empresa.
No entanto, é importante destacar que, em termos de encerra-
mento fisico do empreendimento, ndo ha garantia de que este
nao tenha sido desativado em momento anterior ao registro
oficial da baixa.

As varidveis de tratamento de crédito e consultoria sdo
construidas para identificar a participacdo das empresas em



programas de apoio financeiro do BNB e técnico do Sebrae.
Uma empresa é considerada tratada pelo Sebrae quando ela
recebeu atendimento de consultoria pela instituicdo em algum
dos anos da janela temporal em que as empresas podem ter
sido abertas. A empresa é tratada pelo BNB quando o valor
contratado é superior a zero, ou seja, quando a empresa efe-
tivamente acessou recursos financeiros por meio do Banco no
periodo. Isso permite classificar as empresas conforme os dife-
rentes tipos de apoio recebidos.

Desta forma, as varidveis de tratamento sdo definidas
considerando trés categorias principais relacionadas aos pro-
dutos ofertados pelo BNB e pelo Sebrae aos Pequenos Nego-
cios, bem como sua possivel combinagdo. Os trés principais
grupos de tratamento sdo descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Tratamentos e descrigao

Tratamento Descri¢ao

Empresas que acessaram exclusivamente crédito BNB em pelo

Apoio BNB .
menos um dos anos analisados.

Empresas que receberam exclusivamente consultoria do Sebrae

Apoio Sebrae X
em pelo menos um dos anos analisados.

Apoio BNB- Empresas que acessaram crédito do BNB e tiveram consultoria do
Sebrae Sebrae em pelo menos um dos anos analisados ou no mesmo ano.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na medida em que este estudo inclui dados de empre-
sas nascidas entre 2019 e 2024, é possivel analisar a sobre-
vivéncia a partir de dimensdes adicionais. Com o objetivo de
enriquecer a analise e investigar possiveis efeitos causais dos
mecanismos, também sdo consideradas variaveis de intensida-
de, que capturam o nimero de anos que as empresas foram
tratadas pelo Sebrae e/ou BNB (Tabela 2). Essas varidveis sdo
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categorizadas em faixas de 0 a 6 anos, de acordo com o recorte
temporal adotado, conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 — Variaveis de intensidade de tratamento

Tratamento Intensidade
Apoio BNB Numero de anos em que a empresa acessou crédito.
Apoio Sebrae NUmero de anos em que a empresa foi atendida pelo Sebrae.

Ndmero de anos em que a empresa acessou crédito do BNB

Apoio BNB-Sebrae e/ou foi atendida pelo Sebrae.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Essas medidas de intensidade do tratamento refletem
a continuidade e a frequéncia da participacdo das empresas
nos programas, permitindo capturar variagdes no impacto ao
longo do tempo. E esperado que além de ter ou n3o o trata-
mento em algum dos anos, o desfecho (sobrevivéncia) tenha
variagdes a depender da intensidade de atendimento e de cré-
dito que a empresa teve no decorrer do tempo.

Além das varidveis de intensidade, a sele¢do das va-
ridveis para o pareamento por escore de propensdo deve ser
realizada com base em critérios tedricos e empiricos e a partir
dos dados disponiveis. As caracteristicas das empresas como
porte (utilizado no modelo especificamente para o recorte de
MPE, soma de ME e EPP), localizacdo e setor de atividade sdo
as principais varidveis que geram diferentes taxas de sobrevi-
véncia na literatura e podem influenciar a probabilidade de
receber o tratamento, reduzindo possiveis vieses de selecao.
Assim, as covariaveis utilizadas no modelo de pareamento e no
modelo de Cox incluem esses aspectos. A Tabela 3 apresenta a
descricdo das varidveis.



Tabela 3 — Varidveis utilizadas no PSM

Variavel Descricao

Identificador se a empresa é Microempreendedor Individual

Porte da empresa (MEI), Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP).
Estado Estado da Regido Nordeste em que a empresa se localiza.

Setor de atividade econdmica principal do estabelecimento:

Setor de Atividade L . ~ . L.
IndUstria, Servigos, Construgdo, Comércio e Agropecuaria.

Ano de Abertura Ano de abertura da empresa: 2019 a 2024.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ressalta-se que este estudo considera apenas empre-
sas abertas ao longo do periodo analisado, ou seja, o tempo de
vida observado varia conforme o ano de abertura, o que pode
afetar as comparagGes entre grupos. Para controlar esse fator
e reduzir possiveis vieses, foi incluido no pareamento o ano
de abertura da empresa. Essa inclusdo também contribui para
capturar caracteristicas econdmicas e contextuais especificas
do momento de entrada no mercado, permitindo compara-
¢Oes mais equilibradas entre grupos e um cendrio mais robusto
para a inferéncia causal.

5.2 Descricao das variaveis

Apds considerar apenas as empresas mercantis da Re-
gido Nordeste — ativas ou baixadas — que sdo matrizes e fo-
ram abertas entre 2019 e 2024, um total de 3.078.800 empre-
sas fazem parte da analise.

Do total, 254.582 empresas foram atendidas pelo Se-
brae, 11.681 pelo BNB, e 7.491 receberam apoio de ambas as
instituicdes (Figura 1). O grupo de controle é composto pelas
2,8 milhdes de empresas restantes, que ndo receberam ne-
nhum tipo de apoio do Sebrae ou do BNB no periodo analisado.
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Figura 1 — Nimero de empresas tratadas (por tipo de apoio)
e controles

R @A ERd ARl
AR i i qﬁn I
kA GhE WA GnH ReM GRd R ARG
Brd BRE ARE EmE BekE HeA R ]
Sebrae: 254.582 BNB: 11.681 Sebrae + BNB: 7.491  Controles: 2.805.046

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.

Entre os estados da Regido Nordeste, Pernambuco é o
estado com maior numero de PN com consultoria do Sebrae,
87.317 empresas atendidas (34,3%) (Mapa 5). Seguido do Rio
Grande do Norte (18,4%) e da Paraiba (11,7%). Entre os me-
nores percentuais estdo Piaui (11.646; 4,6%), Alagoas (5.727;
2,2%) e Sergipe (5.168; 2,0%).

Mapa 5 - Distribuicdo dos Pequenos Negdcios do Nordeste
(considerando empresas com situagdao cadastral
igual a ativa ou baixada em 2024) pertencentes ao
grupo de Tratamento da Consultoria Sebrae, por
Unidade da Federagao

MA (10,7%) (27.325)
Pl (4,6%) (11.646)

CE (7,9%) (20.120)

RN (18,4%) (46.829)
PB (11,7%) (29.670)

PE (34,3%) (87.317)
Porcentagem:

2,0% - 8,5%

8,5% - 14,9%
W 14,9% - 21,4%
W 27,8% - 34,3%

AL (2,2%) (5.727)
SE (2,0%) (5.168)

BA (8,2%) (20.780)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.



Entre as MPE que possuem crédito do BNB, a maior
concentracdo esta no Ceara, que registrou 2.973 empresas
tomadoras de crédito, o equivalente a 25,5% do total da Re-
gido (Mapa 6). Seguido dos estados da Bahia (2.605; 22,3%) e
Pernambuco (1.237; 10,6%). Por outro lado, Maranhdo, Piaui
e Alagoas possuem os menores percentuais, 804 (6,9%), 766
(6,6%) e 618 (5,3%), respectivamente.

Mapa 6 — Distribui¢cdo das MPE do Nordeste (considerando em-
presas com situa¢do cadastral igual a ativa ou baixa-
da em 2024) pertencentes ao grupo de Tratamento
de Crédito com o BNB, por Unidade da Federagdo

MA (6,9%) (804)

Pl (6,6%) (766)
CE (25,5%) (2.973)

RN (7,5%) (881)

PB (7,4%) (867)
PE (10,6%) (1.237)
AL (5,3%) (618)

SE (8,0%) (930)

Porcentagem:
5,3%-9,3%
9,3%-13,4%

W 15,0% - 18,6% BA (22,3%) (2.605)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.

Com participagdo semelhante as empresas com consul-
toria Sebrae, o nUmero de empresas tratadas pelos dois apoios
é maior em Pernambuco com 1.412 empresas (18,8%) (Mapa
7). Em seguida, Rio Grande do Norte possui 1.159 empresas
(15,5%), e o Maranhdo, 1.030 empresas (13,7%). Os estados
com menores percentuais foram Paraiba (650; 8,7), Sergipe
(366; 4,9%) e Alagoas (194; 2,6%).

47



48

Mapa 7 — Distribuicdo das MPE do Nordeste (considerando
empresas com situacdo cadastral igual a ativa ou
baixada em 2024) pertencentes ao grupo de Trata-
mento de Consultoria com o Sebrae e Crédito com
o BNB, por Unidade da Federagao

MA (13,7%) (1.030)

PI (10,7%) (802)
CE (13,2%) (990)

RN (15,5%) (1.159)
PB 8,7%) (650)

PE (18,8%) (1.412)
Porcentagem:

2,6% - 5,8%
5,8% - 9,1%
W91%-12,3%
M 12,3% - 15,6%
W 15,6% - 18,8%

AL (2,6%) (194)
SE (4,9%) (366)

BA (11,9%) (888)

Fonte: Elaborado pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.

Em relacdo ao porte das empresas, observa-se que os
MEI predominam entre os atendidos exclusivamente pela con-
sultoria do Sebrae (51,2%), embora em proporc¢do inferior a
sua representatividade no total de empresas da Regido (71,5%)
e ao grupo sem apoio (73,8%) (Tabela 4). Considerando apenas
as MPE (soma de ME e EPP), o porte ME representa 82,0% en-
tre as que acessaram crédito BNB e 81,7% entre aquelas que
receberam ambos os apoios.



Tabela 4 — Numero de Pequenos Negodcios do Nordeste
(considerando empresas com situac¢ao cadastral
igual a ativa ou baixada em 2024) por Apoio
recebido e Porte

Apoio
- Sem apoio Total de Em-
Por-  Consultoria i BNB  BNB + Sebrae [FITESES
te Sebrae
N % N % N % N % N %

Total 254.582 100,0 11.681 100,0 7.491 100,0 2.805.046 100,0 3.078.800 100,0
MEI  130.461 51,2 = = - 2.069.402 73,8 2.199.863 71,5
ME 111.673 439 9577 82,0 6.120 81,7 654309 233 781679 254
EPP 12.448 4,9 2104 180 1371 183 81.335 2,9 97.258 87

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.
Nota: Nas anélises do BNB e da Sinergia, foram consideradas apenas as MPE, devido a baixa
representatividade dos MEI nesse grupo.

As empresas da Regido Nordeste estdo concentradas
em sua maioria no setor de Servigos (52,6%), seguido pelo
setor de Comércio (33,0%) (Tabela 5). Entre as empresas que
receberam apoio, a participacdo do setor de Servicos é me-
nor do que a proporgcao desse setor entre o total de empre-
sas do Nordeste. Entre as empresas com crédito BNB, o setor
de Servicos ainda é predominante, mas com um percentual
de 43,2%, pouca diferenca em relagdo ao Comércio (42,5%).
Para as empresas com consultoria Sebrae e ambos os apoios,
o setor de Comércio possui maior representatividade, 49,8% e
55,8%, respectivamente.
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Tabela 5 — Numero de Pequenos Negodcios do Nordeste
(considerando empresas com situagdo cadastral
igual a ativa ou baixada em 2024) por Apoio
recebido e Setor Econémico

Apoio
- Semertts Total de Em-
Setor  Consultoria . i BNB BNB + Sebrae presas
Econémico Sebrae
N % N % N % N % N %
Total 254.582 100,0 11.681 100,0 7.491 100,0 2.805.046 100,0 3.078.800 100,0
Servigo 97.987 38,5 5.042 43,2 2.441 32,6 1.512.894 53,9 1.618.364 52,6

Comércio  126.751 49,8 4.969 42,5 4.179 558 880.466 31,4 1.016.365 33,0
Industria 21.275 84 1114 95 711 9,5 226.652 8,1 249.752 8,1
Construgdo 7.835 3,1 407 35 121 1,6 167.845 6,0 176.208 5,7

Agrope-

= 734 03 149 i3 39 0,5 17.189 0,6 18.111 0,6
cudria

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.

Conforme mencionado anteriormente, as empresas
consideradas neste estudo tiveram o seu CNPJ inscrito entre
2019 e 2024. A Tabela 6 apresenta a distribuicdo do numero de
empresas atendidas por ano de inscricdo (abertura).

Tabela 6 — Numero de Pequenos Negodcios do Nordeste
(considerando empresas com situagao cadastral
igual a ativa ou baixada em 2024) por Apoio
recebido e por Ano de abertura

Apoio
Ano de 9 Total de
‘Abertura Consultoria T BNB + Sem apoio Empresas
Sebrae Sebrae
Total 254.582 11.681 7.491 2.805.046 3.078.800
2019 51.435 2.669 2.305 334.271 390.680
2020 50.835 2.279 1.896 357.153 412.163
2021 61.796 2.417 1.649 470.264 536.126
2022 48.620 2.013 1.091 465.536 517.260
2023 31.576 1.546 471 557.657 591.250
2024 10.320 757 79 620.165 631.321

Fonte: Elaborada pelos autores, com dados do Sebrae, BNB e RFB.



O numero de empresas apoiadas decresce a medida
que o ano de abertura se aproxima de 2024. Essa redu¢ao nado
necessariamente indica uma menor propensao dos empreen-
dimentos mais recentes a buscar apoio, mas pode ser expli-
cada, principalmente, pelo menor tempo disponivel para que
essas empresas acessassem as consultorias do Sebrae ou o cré-
dito do BNB. Por exemplo, uma empresa aberta em 2019 teve
até seis anos para ser atendida, enquanto uma criada em 2023
teve, no maximo, dois anos de exposicdo aos programas de
apoio. E importante destacar que essa diferenca foi controlada
na analise por meio da inclusdo do ano de abertura da empresa
nos escores de propensao utilizados no pareamento, garantin-
do comparac¢Ges mais equilibradas entre os grupos analisados.
Uma excecdo a essa tendéncia ocorre entre as empresas aber-
tas no ano de 2021, quando se verifica um aumento no nu-
mero de empresas atendidas em comparagdo ao ano anterior.
Esse aumento pode estar relacionado a elevagdo de 19,9% na
abertura de empresas em 2021, apds a contragdo econémica
de 2020 causada pela pandemia de Covid-19. Embora algumas
flexibilizacGes tenham ocorrido ainda em 2020, o relaxamento
mais amplo das medidas restritivas sé se consolidou entre o
final de 2021 e o inicio de 2022, o que pode ter impulsionado
tanto a formalizacdo de novos negécios quanto a demanda por
apoio institucional.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 PSM

O primeiro passo da andlise foi a realizagdo do parea-
mento por meio da estimac¢do do escore de propensao. Consi-
derando que as empresas tratadas e de controle podem diferir
em caracteristicas observaveis, o uso do escore de propensao
permitiu balancear os grupos. A Tabela 7 apresenta as proba-
bilidades estimadas de recebimento do tratamento, de acordo
com o tipo de apoio analisado e o recorte considerado: MEI,
MPE e PN.

Tabela 7 — Estimativas da probabilidade de recebimento do
tratamento, por tipo de apoio analisado e porte

da empresa
Tratamento
Variavel Consultoria Sebrae Crédito BNB  BNB + Sebrae
MEI MPE PN MPE MPE
Intercepto
-3,494*** -2,305%** -3.397*** -3,362*** -4,272%**
(0,023) (0,021) (0,016) (0,039) (0.058)
Porte
MEI - - Referéncia - -
1,01%**
ME - Referéncia (’0,005) Referéncia Referéncia
PP : -0,062*** 0,911%** 0,736*** 0,781***
(0,011) (0,011) (0,025) (0,031)
Estados
Sergipe Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
Alagoas -0,148*** -0,345%** -0,254*** -0,767*** -1,018***
(0,029) (0,028) (0,02) (0,053) (0,089)
Bahia -1,235%** -0,27%** -0,599*** -0,885%** -1,051%**
(0,026) (0,021) (0,016) (0,039) (0,063)
Ceard 0,04* -0,185*** -0,083*** -0,263*** -0,418***
(0,024) (0,022) (0,016) (0,038) (0,062)



Tratamento

Variavel Consultoria Sebrae Crédito BNB  BNB + Sebrae
MEI MPE PN MPE MPE
Maranho 0,244*** 1,311%** 0,99*** -0,87*** 0,278***
(0,026) (0,021) (0,016) (0,049) (0,062)
paraiba 1,568%** 0,849*** 1,26%** -0,519*** 0,164**
(0,023) (0,022) (0,016) (0,048) (0,066)
Pernambuco 1,889*** 1,348%** 1,652%** -0,892*** 0,235***
(0,022) (0,021) (0,015) (0,044) (0,059)
piaui 0,087*** 0,924*** 0,64*** -0,388*** 0,587***
(0,029) (0,023) (0,018) (0,05) (0,064)
Rio Grande do 2,43%** 1,431%%* 2,057*** -0,291*** 0,947***
Norte (0,023) (0,022) (0,016) (0,048) (0,061)
Setor

Servigos Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
Asropecudria -0,41%** -0,511%** -0,471%** 0,599*** -0,049
ety (0,061) (0,051) (0,039) (0,085) (0,163)
Comércio 0,75%** 0,862*** 0,81%** 0,489%** 1,027***
(0,007) (0,007) (0,005) (0,02) (0,026)
Construcio -0,368*** -0,442%** -0,398*** -0,433*** -0,991***
¢ (0,017) (0,019) (0,013) (0,052) (0,094)
Industria 0,398*** 0,411%** 0,409*** 0,615%** 0,863***
(0,011) (0,014) (0,008) (0,034) (0,043)

Ano Abertura
2019 Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia Referéncia
50 -0,084%** -0,11%**  -0,093%** -0,22%** -0,276***
(0,01) (0,01) (0,007) (0,029) (0,032)
2021 -0,093*** -0,167*** -0,127*** -0,366*** -0,606***
(0,01) (0,01) (0,007) (0,028) (0,033)
2022 -0,327*** -0,321*** -0,327*** -0,453%** -0,923%**
(0,01) (0,011) (0,007) (0,03) (0,037)
2023 -0,955*** -0,944*** -0,949*** -0,808*** -1,889***
(0,011) (0,012) (0,008) (0,032) (0,051)
2024 -2,193*** -2,224%** -2,207*** -1,647*** -3,825%**
(0,015) (0,017) (0,011) (0,042) (0,115)

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Notas: 1. Erro-padréo (EP) entre parénteses. 2. PN refere-se a jungdo de MEl e MPE. 3. *, ** g ***
indicam significancia estatistica a 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Os resultados da estimacdo do escore de propensao
indicam que caracteristicas como porte, localiza¢do, setor de
atividade e ano de abertura influenciam significativamente a
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probabilidade de as empresas receberem os diferentes tipos
de apoio analisados. No recorte MPE, observa-se que EPP pos-
suem maior probabilidade, em relacdao a ME, de receber apoio
do BNB e do apoio conjunto do BNB e Sebrae. Por outro lado,
no caso das consultorias do Sebrae, as EPP possuem menor
probabilidade de recebimento em rela¢do as ME.

Em relacdo ao setor de atuacdo, empresas do Comér-
cio e da Industria mostram maior propensao a receber apoio
quando comparadas a Servicos, enquanto a Agropecudria e a
Construcdo tendem a apresentar menor probabilidade, espe-
cialmente, quando o apoio do Sebrae é analisado. Por fim, o
ano de abertura revela que: empresas mais jovens, possuem
menor probabilidade de receber apoio, com aumento mono-
tonico ao longo do periodo analisado.

Apds a estimagdo da propensdo ao tratamento, proce-
de-se a andlise do ajuste dos escores para os diferentes grupos
de apoio, antes e apds o pareamento. As Figuras 2 e 3 apresen-
tam a distribuicdo dos escores de propensao para os diferentes
apoios e portes antes e depois do PSM. Observa-se que, em-
bora antes do pareamento empresas tratadas e controles pos-
suiam escores de propensao distantes, apds o pareamento, os
grupos apresentam sobreposi¢cao dos escores, o que reflete a
adequacdo do pareamento e comparabilidade entre os grupos
para todos os apoios analisados.



Figura 2 — Distribui¢cdo do Escore de Propensao para Tratados
e para Nao Tratados com um vizinho mais préximo
para Consultoria Sebrae (MEI e MPE)
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Nota: Na estimagdo ndo-paramétrica de densidade univariada de kernel é usada a fungdo de
epanechnikov e bandwidth automatica.
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Figura 3 — Distribuicdo do Escore de Propensao para Tratados
e para Nao Tratados com um vizinho mais préximo
para Crédito BNB e Sebrae + BNB (MPE)
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Nota: Na estimagdo ndo-paramétrica de densidade univariada de kernel é usada a fungdo de
epanechnikov e bandwidth automatica.

A qualidade do pareamento também pode ser avalia-
da pela comparagdao das médias das varidveis entre os grupos,
antes e depois do pareamento. Para isso, foi aplicado o teste
t de diferenca de médias, cujos resultados indicam que, antes
do pareamento, as médias das covariaveis diferem significati-
vamente entre os grupos tratados e de controle. Apds o pare-
amento, porém, ndo se observam diferencas estatisticamente
significativas, o que reforca a evidéncia de que o pareamento



foi adequado para balancear os grupos com base nas caracte-
risticas observadas (os resultados podem ser visualizados na
Tabela A.1 do Apéndice).

6.2 Analise de Sobrevivéncia

6.2.1 SEBRAE

Nesta secdo, sdo apresentadas as taxas de sobrevivén-
cia empresarial para diferentes portes: Microempreendedores
Individuais (MEI), Micro e Pequenas Empresas (MPE, compre-
endendo Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte
- EPP) e 0 agregado dos Pequenos Negdcios (PN), que inclui
ambos os grupos. A analise considera tanto as empresas aten-
didas pelo Sebrae quanto o grupo de controle, definido por
meio do pareamento por escore de propensao, conforme des-
crito na segao anterior.

De maneira geral, observa-se uma reducao nas taxas de
sobrevivéncia a medida que o tempo de vida da empresa au-
menta, independentemente do porte ou do grupo de tratados
e controles. Sendo que, entre os grupos que receberam consul-
toria do Sebrae, as curvas de sobrevivéncia mantém-se supe-
riores as do grupo de controle em todos os portes analisados.

A Figura 4 mostra as curvas de sobrevivéncia para os
MEI atendidos pela consultoria do Sebrae e os ndo atendidos
(controles). Os resultados indicam que as curvas de sobrevi-
véncia sdo estatisticamente diferentes entre tratados e con-
troles (a partir do teste de hipdteses log-rank — p < 0,01). Os
MEI atendidos pela consultoria Sebrae possuem maior taxa de
sobrevivéncia em todos os anos. Sendo importante notar que o
grupo controle possui uma queda acentuada ainda no primei-
ro ano, enquanto os tratados conseguem manter uma taxa de
sobrevivéncia mais elevada no primeiro ano, com queda maior
a partir do segundo ano.
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Figura 4 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MEI,
com e sem apoio do Sebrae

100%-

— 80%-

Sobrevivéncia (%,

60%-

40%-

0 1 2 3 4 5 6
Anos
Apoio Sebrae == Consultoria Sebrae == Sem apoio

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita. 2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio sdo estatistica-
mente significativas conforme o teste de log-rank (p < 0,001).

A Tabela 8 apresenta as taxas de sobrevivéncia acumu-
lada para cada ano desde a abertura da empresa. Ao final do
primeiro ano, 95,9% das empresas atendidas pelo Sebrae per-
manecem ativas, em comparacdo a 88,7% entre aquelas que
nao receberam atendimento — uma diferenca de 7,2 pontos
percentuais (p.p.). No segundo ano, a taxa de sobrevivéncia en-
tre os MEI atendidos pelo Sebrae reduz para 88,7%, enquanto
entre os nao atendidos cai para 78,3%, ampliando a diferenca
entre os grupos para mais de dez pontos percentuais.



Tabela 8 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MEI, por tempo desde a aber-
tura da empresa, conforme o apoio Sebrae

Apoio Sebrae 1ano 2anos 3anos 4anos 5anos 6anos

Consultoria Sebrae 95,9% 88,7%  80,6%  72,2% 64,3% 58,3%
Sem Apoio 88,7% 78,3% 68,2%  58,9%  50,6%  44,2%

Fonte: Resultados originais da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a propor¢do de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo
de acompanhamento disponivel. A anélise considera censura a direita.

2. As curvas de sobrevivéncia dos grupos com e sem apoio diferem significativamente ao longo do
tempo (teste de log-rank, p < 0,001).

E importante observar que a queda nas taxas de sobre-
vivéncia ao longo dos anos é mais acentuada entre as empre-
sas nao atendidas pelo Sebrae, resultando em uma diferenca
de 14,1 pontos percentuais no sexto ano. Esse resultado apon-
ta ndo apenas para um efeito positivo nos primeiros anos apds
o atendimento, mas também para um impacto duradouro das
consultorias oferecidas para os MEI.

A menor probabilidade de encerramento entre as em-
presas atendidas pela consultoria do Sebrae também é eviden-
ciada pelos resultados do modelo de riscos proporcionais de
Cox (Figura 5). O Hazard Ratio (HR) estimado para o grupo tra-
tado é de 0,58, indicando que a probabilidade de encerramen-
to das empresas atendidas é 42% menor em relagao ao grupo
de controle (MEI ndo atendidos pela consultoria).
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Figura 5 — Resultado do modelo de regressao de Cox para MEI,
com as covariaveis unidade da federagdo, setor de
atividade da empresa e apoio Sebrae

Variavel N Hazard ratio p-valor
UF AL 5664 [ ] Referéncia
BA 9536 éI 1.11 (1.04, 1.18) 0.002
CE 19672 E L] 1.24 (1.17,1.32) <0.001
MA 9522 i L ] 1.14 (1.07,1.21) <0.001
PB 37716 E O 1.13 (1.07, 1.20) <0.001
PE 104946 i @ | 1.39(1.31,1.46) <0.001
Pl 5288 :)I 1.09 (1.01, 1.17) 0.026
RN 64192 i 8 | 1.41(1.34,1.49) <0.001
SE 4386 % il 1.16 (1.08, 1.26) <0.001
Setor INDUSTRIA 26144 i Referéncia
AGROPECUARIA 596 E — | 1.36 (1.18, 1.58) <0.001
COMERCIO 119930 i | 1.32(1.28, 1.35) <0.001
CONSTRUGAO 8544 EI 1.08 (1.03, 1.13) 0.001
SERVIGO 105708 i | 1.15(1.12,1.18) <0.001
Apoio Sebrae 260922 (W § 0.58 (0.57, 0.59) <0.001

06 08 1 1214
Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Entre as MPE, a diferenca na taxa de sobrevivéncia en-
tre os grupos atendidos pela consultoria do Sebrae e os ndo
atendidos também se mantém ao longo do tempo (Figura 6).
As MPE atendidas pelo Sebrae possuem maior taxa de sobre-
vivéncia em todos os anos analisados. Destaca-se que até a
metade do primeiro ano de vida das empresas do grupo de tra-
tamento, a taxa de sobrevivéncia se mantém proxima a 100%,
enqguanto no grupo de controle observa-se uma queda nos pri-
meiros meses de existéncia das MPE.



Figura 6 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MPE,
com e sem apoio do Sebrae
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita. 2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio sdo estatistica-
mente significativas conforme o teste de log-rank (p < 0,001).

As taxas de sobrevivéncia estimadas ao final de cada
ano sao apresentadas na Tabela 9. Ao final do primeiro ano,
99,0% das MPE atendidas pela consultoria do Sebrae perma-
necem ativas, enquanto entre as ndo atendidas essa propor-
¢do é de 96,8%. Essa diferenca inicial de 2,2 pontos percentuais
(p.p.) evidencia um impacto nos primeiros meses de vida da
empresa, ampliando-se gradualmente ao longo do tempo e
atingindo 4,4 p.p. no sexto ano.
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Tabela 9 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MPE, por tempo desde a aber-
tura da empresa, conforme o apoio Sebrae

Apoio Sebrae 1ano 2 anos 3anos 4anos 5anos 6anos

Consultoria Sebrae  99,0% 96,3% 92,9% 89,4% 85,7% 82,2%
Sem apoio 96,8% 92,6% 88,3% 84,6% 81,1% 77,8%

Fonte: Resultados originais da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a propor¢do de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo
de acompanhamento disponivel. A anélise considera censura a direita.

2. As curvas de sobrevivéncia dos grupos com e sem apoio diferem significativamente ao longo do
tempo (teste de log-rank, p < 0,001).

Além disso, a andlise da varia¢do ano a ano revela que
as quedas nas taxas de sobrevivéncia sdo mais acentuadas en-
tre as empresas ndo atendidas, especialmente entre o segundo
e o terceiro anos de atividade. Nesse intervalo, a redugao acu-
mulada em relagao ao primeiro ano atinge 8,5 pontos percen-
tuais (p.p.) para o grupo de controle, enquanto entre as empre-
sas atendidas essa perda é de 6,1 p.p. Esses resultados indicam
gue o apoio do Sebrae contribui ndo apenas para uma maior
sobrevivéncia inicial maior das MPE, mas também para maior
resiliéncia ao longo do tempo, amortecendo as perdas que
ocorrem naturalmente com o envelhecimento das empresas.

Em relacdo aos MEI, as MPE apresentam taxas de so-
brevivéncia mais elevadas ao longo de todo o periodo analisa-
do. No sexto ano, 82,2% das MPE atendidas pela consultoria
do Sebrae permanecem ativas, enquanto entre os MEI essa
taxa é de 58,3% (Tabelas 8 e 9). Com isso, é possivel observar
gue a andlise dos Pequenos Negdcios de forma agregada nao
consegue identificar diferencas importantes entre os perfis de
empreendedores. Os MEI, por sua natureza juridica e dindmica



de atuacdo, trabalham mais em casa, na casa de clientes ou
na rua, feira, shopping popular ou em outros locais diversos,
sdo mais suscetiveis a oscilagdes do mercado (SEBRAE, 2024).
Portanto, os efeitos da consultoria devem ser interpretados a
luz dessas especificidades, o que refor¢a a importancia de es-
tratégias diferenciadas de apoio conforme o porte. Uma vez
que, embora os MEI apresentem taxas de sobrevivéncia mais
baixas, o impacto da consultoria sobre esse grupo é proporcio-
nalmente mais acentuado, evidenciando seu potencial trans-
formador mesmo entre os perfis mais vulneraveis.

A menor probabilidade de encerramento das MPE
atendidas pela consultoria do Sebrae também pode ser vista
pelo resultado do modelo de riscos proporcionais de Cox (Fi-
gura 7). O Hazard Ratio (HR) estimado para o grupo tratado
é de 0,65, indicando que, a qualquer momento ao longo do
tempo e condicional as covaridveis, a probabilidade de en-
cerramento das MPE que receberam consultoria do Sebrae é
35% menor em relagdo ao grupo de controle (MPE ndo aten-
didos pela consultoria).
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Figura 7 — Resultado do modelo de regressao de Cox para MPE,
com as covariaveis porte, Unidade da Federacdo, se-
tor de atividade da empresa e apoio Sebrae

Variavel N Hazard ratio p-valor
Porte EPE 24979 * Referéncia
ME 223263 :I 1.05 (1.01, 1.09) 0.02
UF BA 32024 * Referéncia
AL 5790 -:I 1.07 (0.97, 1.19) 0.16
CE 20568 il 1.16 (1.09, 1.23) <0.001
MA 45222 : | | 1.60 (1.58, 1.68) <0.001
PB 21624 i | | 1.85 (1.76, 1.95) <0.001
PE 68991 i W | 2.32(2.22,2.42) <0.001
PI 18006 [ ] 1.21(1.14, 1.29) <0.001
RN 30067 i n 1.69 (1.60, 1.78) <0.001
SE 5950 i » 1.31 (1.20, 1.43) <0.001
Setor CONSTRUGAO 7126 * Referéncia
AGROPECUARIA 870 E»—I—« 1.36 (1.05, 1.75) 0.02
COMERCIO 133572 | 2.45 (2.23, 2.68) <0.001
INDUSTRIA 16406 i L 1.27 (1.14, 1.41) <0.001
SERVICO 90268 : L} 1.53 (1.39, 1.68) <0.001
Apoio Sebrae 248242 (W ! 0.65 (0.63, 0.67) <0.001
1 15 225

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Embora com menor taxa de sobrevivéncia ao lon-
go do periodo analisado, quando comparados MEI e MPE,
0 impacto da consultoria é mais expressivo entre os MEI:
o atendimento do Sebrae estad associado a um aumento de
42% na chance de sobrevivéncia em comparagdo ao grupo
de controle. Entre as MPE, esse aumento é de 35%. Isso cor-
robora com o encontrado na pesquisa Perfil MEI, em que a
falta de dinheiro e de conhecimento acerca da atividade sao
0s principais motivos que levam ao encerramento do nego-
cio (SEBRAE, 2024). Assim, quando em contato com as con-
sultorias, as chances de sobrevivéncia aumentam em maior



proporgdo. Entre as MPE, o encerramento ocorre, principal-
mente, por falta de retorno financeiro.

Entre os Pequenos Negdcios, soma de MElI e MPE, a
taxa de sobrevivéncia também é maior no grupo que recebeu
a consultoria do Sebrae (Figura 8). As diferencas entre as cur-
vas sdo estatisticamente significativas (via teste de hipdtese
log-rank — p < 0,01).

Figura 8 — Estimativas Kaplan-Meier da taxa de sobrevivéncia
de PN, referente ao apoio Sebrae
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita. 2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio sdo estatistica-
mente significativas conforme o teste de log-rank (p < 0,001).

A Tabela 10 apresenta as taxas de sobrevivéncia ao lon-
go dos seis anos analisados. Assim como observado entre os
MEI, verifica-se um aumento progressivo da diferenca entre os
grupos atendidos e ndo atendidos pela consultoria do Sebrae.
No primeiro ano, os Pequenos Negdcios atendidos apresentam
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uma taxa de sobrevivéncia 4,8 pontos percentuais (p.p.) supe-
rior a dos controles. Essa diferenca se amplia para 9,2 p.p. no
sexto ano. Esses resultados indicam que, da mesma forma que
entre MEl e MPE, embora ambos os grupos apresentem queda
na taxa de sobrevivéncia ao longo do tempo, a reducdo é mais
acentuada entre os que nao receberam atendimento, o que
indica que a consultoria contribui para uma trajetdria mais es-
tavel e sustentdvel dos PN.

Tabela 10 - Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para PN, por tempo desde a aber-
tura da empresa, conforme o apoio Sebrae

Apoio Sebrae 1ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Consultoria Sebrae 97,4% 92,5% 86,7% 80,7% 75,0% 70,2%
Sem Apoio 92,6% 85,3% 78,2% 71,7% 65,9% 61,0%

Fonte: Resultados originais da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporg¢do de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo
de acompanhamento disponivel. A anélise considera censura a direita.

2. As curvas de sobrevivéncia dos grupos com e sem apoio diferem significativamente ao longo do
tempo (teste de log-rank, p <0,001).

Da mesma forma que entre MEI e MPE, a menor pro-
babilidade de encerramento dos PN atendidas pela consultoria
do Sebrae também é demonstrada pelo resultado do modelo de
riscos proporcionais de Cox (Figura 9). O Hazard Ratio (HR) esti-
mado para o grupo PN com consultoria Sebrae é de 0,60, o que
significa que, a qualquer momento ao longo do tempo e condi-
cional as covariadas, a probabilidade de encerramento dos PN
com consultoria do Sebrae é 40% menor em relagdo ao grupo de
controle (PN que ndo foram atendidos pela consultoria).



Figura 9 — Resultado do modelo de regressdao de Cox para PN,
com as covariaveis porte, Unidade da Federagao,
setor de atividade da empresa e apoio Sebrae

Variavel N Hazard ratio p-valor
Porte EPP 25000 * Referéncia
ME 223242 :. 1.04 (1.00, 1.08) 0.065
MEI 260922 % M| 3.02(2.91,3.14) <0.001
UF BA 41560 # Referéncia
AL 11454 . 1.04 (0.99, 1.10) 0.141
CE 40240 n 1.25(1.21,1.29) <0.001
MA 54646 é n 1.28 (1.23, 1.32) <0.001
PB 59344 E | | 1.31(1.27,1.35) <0.001
BE 174056 é n 1.62 (1.57, 1.67) <0.001
Pl 23292 :I 1.09 (1.04, 1.14) <0.001
RN 94236 i n 1.54 (1.49, 1.59) <0.001
SE 10336 [ ] 1.21(1.15,1.28) <0.001
Setor CONSTRUCAO 15670 i Referéncia
AGROPECUARIA 1468 gl 1.21(1.06, 1.38) 0.004
COMERCIO 253033 é | 1.43 (1.37, 1.48) <0.001
INDUSTRIA 43019 :- 1.01 (0.96, 1.05) 0.763
SERVICO 195974 il 1.15(1.10, 1.19) <0.001
Apoio Sebrae 509164 (M 0.60 (0.59, 0.61) <0.001
le 15 2253

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Esses resultados indicam que a consultoria impacta po-
sitivamente na sobrevivéncia dos Pequenos Negdcios.

6.2.2 BNB

O crédito disponibilizado pelo BNB por meio do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) tem como
publico-alvo os Micro e Pequenos Empreendedores (MPE).
Considerando que os MEI representam uma parcela residual da
amostra analisada (conforme discutido na sec¢do 5), estes ndo
foram utilizados na estimativa. A Figura 10 apresenta as curvas
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de sobrevivéncia estimadas pelo método de Kaplan-Meier para
as MPE que acessaram crédito do BNB, em comparacdo com
aquelas que ndo foram atendidas (grupo de controle).

Figura 10 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MPE,
com e sem apoio do BNB.
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio sdo estatisticamente significativas conforme o
teste de log-rank (p < 0,001).

Os resultados mostram que as curvas de sobrevivéncia
sdo estatisticamente diferentes entre tratados e controles (a
partir do teste de hipoteses log-rank - p < 0,01). Ao observar
0s seis anos analisados, as empresas que contrataram crédito
do BNB mantém uma taxa de sobrevivéncia superior aquelas
gue ndo acessaram. Sendo que, a diferenca entre os grupos se
acentua com o passar do tempo. E importante ressaltar que a
curva de sobrevivéncia dos tratados pelo BNB comeca a ser tra-



cada apods 127 dias, decorréncia de nenhuma empresa tomar
crédito antes desse tempo de vida.

Assim como entre as MPE tratadas pelo Sebrae, as MPE
tratadas pelo BNB possuem uma taxa de sobrevivéncia proxi-
ma a 100% no primeiro ano. Conforme mostra a Tabela 11, as
MPE com crédito do BNB conseguem manter uma taxa de so-
brevivéncia de 99,5% no primeiro ano, enquanto as MPE do
grupo de controle possuem uma taxa de 95,9%. Essa diferenca
é ampliada no decorrer dos anos e chega a 9,3 p.p. em 6 anos.
Essa crescente separagdo entre as curvas refor¢a o impacto do
acesso ao crédito do BNB sobre a sobrevivéncia empresarial.
Sendo que esse efeito pode ser cumulativo e contribui para as
MPE ao longo dos anos.

Tabela 11 - Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MPE, por tempo desde a
abertura da empresa, conforme o apoio BNB

Apoio BNB 1ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Crédito BNB 99,5% 97,8% 95,3% 91,9% 88,3% 84,8%
Sem apoio 95,9% 91,4% 86,8% 83,1% 79,6% 75,5%

Fonte: Resultados originais da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporgdo de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo
de acompanhamento disponivel. A analise considera censura a direita.

2. As curvas de sobrevivéncia dos grupos com e sem apoio diferem significativamente ao longo do
tempo (teste de log-rank, p < 0,001).

O Hazard Ratio (HR) estimado para o grupo tratado é de
0,45, indicando que, a qualquer momento ao longo do tempo
e condicional as covariaveis, a probabilidade de encerramento
das MPE com crédito do BNB é 55% menor em relagdo ao gru-
po de controle (Figura 11).
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Figura 11 - Resultado do modelo de regressao de Cox
para MPE, com as covaridveis porte, unida-
de da federagdo, setor de atividade da em-
presa e apoio BNB

Variavel N Hazard ratio p-valor
Porte EPP 4208 o Referéncia
ME 19154 ™ 1.19 (1.07, 1.33) 0.001
UF BA 5210 # Referéncia
AL 1236 E B 1.55 (1.28, 1.88) <0.001
CE 5946 i L 1.44 (1.28, 1.63) <0.001
MA 1608 ; i+ 1.53 (1.29, 1.83) <0.001
PB 1734 § HiH | 1.98 (1.69, 2.32) <0.001
PE 2474 | 1.95 (1,67, 2.26) <0.001
Pl 1532 é il 1.55 (1.29, 1.86) <0.001
RN 1762 g Hl- | 1.85(1.57,2.18) <0.001
SE 1860 i HiH 1.56 (1.33, 1.85) <0.001
Setor CONSTRUGAO 814 * Referéncia
AGROPECUARIA 298 *—E*.—* 1.16 (0.72, 1.88) 0.537
COMERCIO 9938 i | 1.96 (151, 2.54) <0.001
INDUSTRIA 2228 >-l—< 1.18 (0.89, 1.58) 0.253
SERVICO 10084 E i 1.53 (1.18, 1.98) 0.001
Apoio BNB 23362 | W 0.45 (0.42, 0.49) <0.001
05 1 15335

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Esse resultado mostra um efeito importante do acesso
ao crédito na sobrevivéncia das MPE. Isso refor¢a o impacto do
acesso ao crédito do BNB sobre a sobrevivéncia empresarial,
corroborando com a literatura empirica que também observa a
importancia do crédito para a sobrevivéncia das empresas (Oh
et al., 2008; Rosa et al., 2018; Ehrl; Monastério, 2019; Shang,
2020; Silva; Saccaro, 2021; Casagrande, 2024). No entanto, é im-
portante lembrar que, conforme discutido na estratégia empiri-
ca, esse impacto pode estar parcialmente associado a um pro-



cesso de seletividade no acesso ao crédito, embora o PSM ajude
a reduzir, ndo é possivel garantir que ele seja nulo. O perfil das
empresas que obtém financiamento pode ser, em média, mais
estruturado ou apresentar menor risco, o que levanta a possibi-
lidade de sele¢do adversa inversa, em que apenas 0s empreen-
dedores com melhores condi¢gdes conseguem acessar o recurso.

6.2.3 COMBINACAO

As consultorias oferecidas pelo Sebrae e o crédito
concedido pelo BNB demonstraram, individualmente, efeitos
positivos sobre a sobrevivéncia das empresas. Nesta secdo, in-
vestiga-se se a combinacdo desses dois apoios — consultoria e
crédito — potencializa ainda mais as chances de sobrevivéncia.
A hipdtese central é que esses instrumentos sdo complemen-
tares: enquanto o crédito amplia a capacidade de investimento
e félego financeiro da empresa, a consultoria contribui para
uma melhor gestao, planejamento e uso eficiente dos recur-
sos. Assim, empresas que recebem ambos os apoios estariam
mais preparadas para enfrentar desafios e manter suas ativida-
des no longo prazo.

A Figura 12 apresenta as curvas de sobrevivéncia das
MPE que receberam simultaneamente crédito e consultoria, em
comparagdo com o grupo de controle. As empresas que pos-
suem crédito e consultoria possuem maior taxa de sobrevivéncia
no periodo, com excecdo do primeiro ano, em que as taxas sao
muito parecidas com o grupo de controle. Embora os intervalos
de confianga se tornem mais amplos com o avan¢o do tempo —
reflexo da redu¢do no nimero de empresas observadas —, as
curvas de sobrevivéncia permanecem estatisticamente diferen-
tes, conforme indicado pelo teste de log-rank (p < 0,01).
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Figura 12 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MPE,
com e sem apoio da combinagao
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.
Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada

de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio, sdo estatisticamente significativas, conforme o
teste de log-rank (p < 0,001).

A Tabela 12 apresenta o percentual de sobrevivéncia
ao final de cada ano em analise. No primeiro ano, a diferenca é
modesta, de apenas 0,7 ponto percentual. A partir do segundo
ano, entretanto, a diferencga entre os grupos se amplia, alcan-
cando 6,0 pontos percentuais no sexto ano. Esse padrao indica
um possivel efeito acumulativo dos apoios recebidos, uma vez
gue a taxa de sobrevivéncia das empresas do grupo de contro-
le apresenta uma queda mais acentuada ao longo do tempo,
em comparagao aquelas que receberam o tratamento.



Tabela 12 - Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MPE, por tempo desde a aber-
tura da empresa, conforme o apoio combinagao

Apoio Combinagdo lano 2anos 3anos 4anos 5anos 6anos

Consultoria Sebrae + Crédito BNB  99,9% 99,3% 97,6% 95,3% 92,0% 89,5%
Sem apoio 99,2% 96,8% 93,8% 90,2% 86,9% 83,5%

Fonte: Resultados originais da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporgdo de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo
de acompanhamento disponivel. A andlise considera censura a direita.

2. As curvas de sobrevivéncia dos grupos com e sem apoio diferem significativamente ao longo do
tempo (teste de log-rank, p < 0,001).

E importante destacar que, no sexto ano de acompa-
nhamento, a taxa de sobrevivéncia das empresas que rece-
beram apenas consultoria do Sebrae foi de 82,2%, enquanto
aquelas que acessaram exclusivamente o crédito do BNB apre-
sentaram uma taxa de 84,8%. Por outro lado, as empresas que
contaram com ambos os apoios — consultoria e crédito — al-
cangaram uma taxa de 89,5%. Esse resultado reforga a hipote-
se de complementaridade entre as duas formas de apoio, indi-
cando que a atuagdo conjunta das institui¢des gera um impac-
to mais robusto na sustentabilidade dos Pequenos Negdcios do
que quando os instrumentos sdo aplicados isoladamente.

A consultoria do Sebrae, aliada ao crédito do BNB, con-
segue manter as MPE no mercado por mais tempo, sugerin-
do que o suporte a gestdo potencializa o uso estratégico dos
recursos financeiros, seja para contrata¢des, maior participa-
¢do nas exportagdes ou no préprio investimento de capital na
empresa (SEBRAE; BNDES, 2021; SEBRAE; BNB, 2024; Machado
et al., 2014; Maffioli et al., 2017) e ambos os apoios possuem
seus efeitos potencializados.

Além disso, as empresas que receberam apoio tanto
do Sebrae quanto do BNB apresentaram 47% menos chances
de encerramento em rela¢do ao grupo de controle (Figura 13).
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Embora os efeitos isolados também sejam expressivos — com
reducdo de 55% no risco de encerramento para empresas com
crédito do BNB e 35% para aquelas com consultoria do Sebrae
— o efeito conjunto se destaca por sua relevancia marginal,
considerando o elevado patamar de sobrevivéncia.

Figura 13 — Resultado do modelo de regressdao de Cox para
MPE, com as covariaveis porte, Unidade da Fe-
deracao, setor de atividade da empresa e apoio

combinagao
Variavel N Hazard ratio p-valor
Porte EPP 2742 i Referéncia
ME 12240 :‘l 1.18 (1.01, 1.39) 0.04
UF BA 1776 * Referéncia
AL 388 + 1.12(0.73,1.73) 0.61
CE 1980 i - 1.52 (1.19, 1.94) <0.001
MA 2060 >-:'—< 1.05 (0.81, 1.35) 0.72
PB 1300 i - 1.65 (1.27, 2.15) <0.001
PE 2824 é HilH 1.59 (1.27, 1.99) <0.001
Pl 1604 >-:-< 0.99 (0.75, 1.31) 0.94
RN 2318 E HiH 1.87 (1.49, 2.36) <0.001
SE 732 ;"._‘ 1.48 (1.09, 2.02) 0.01
Setor CONSTRUGAO 242 i Referéncia
AGROPECUARIA 78 »—~l—« 1.31 (0.46, 3.69) 061
COMERCIO 8358 + 1.84 (1.06, 3.20) 0.03
INDUSTRIA 1422 »—~I—« 1.23 (0,69, 2.21) 0.49
SERVIGO 4882 »—-—l—- 1.37 (0.79, 2.40) 0.26
Apoio Combinagao 14982 | E 0.53 (0.47, 0.59) <0.001

05 1 15225335

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Os resultados empiricos apresentados neste estudo
dialogam diretamente com a literatura sobre a dindmica de
crescimento e sobrevivéncia empresarial, especialmente no
que se refere as MPE. Embora a Lei de Gibrat proponha que o



crescimento das empresas seja independente de seu tamanho
inicial, as evidéncias apontam que esse principio ndo se sus-
tenta plenamente no caso das MPE, que enfrentam maiores
desafios estruturais e institucionais. Nesse contexto, o apoio
por meio de crédito e consultoria emerge como um meca-
nismo compensatorio relevante. A analise demonstrou que a
combinagdo desses dois instrumentos reduz significativamente
o risco de encerramento, mesmo em um cenario de alta sobre-
vivéncia, reforcando a importancia das politicas publicas inte-
gradas voltadas a sustentabilidade dos Pequenos Negdcios.

6.3 Mecanismos

Os resultados mostram que as consultorias do Sebrae
e o crédito do BNB impactam positivamente a sobrevivéncia
das empresas. A presenga de um ou ambos os apoios ao lon-
go do periodo analisado estdo associados a uma probabilidade
maior de sobrevivéncia, em comparacdo com aquelas empre-
sas que nao os receberam. No entanto, o efeito observado até
aqui se refere a probabilidade de encerramento em qualquer
momento ao longo do tempo, mas é possivel analisar se os
efeitos mudam, conforme as empresas possuem um maior nu-
mero de anos com apoio. Espera-se que, empresas com maior
intensidade de anos em atendimento, também possuam maior
impacto na sobrevivéncia.

A Tabela 13 apresenta os resultados das estimativas re-
lacionadas a intensidade do tratamento, medida pelo nimero
de anos em que a empresa recebeu os apoios. Verifica-se que,
a medida que aumenta o tempo de exposi¢cdo ao tratamento,
o Hazard Ratio (HR) tende a diminuir. Um HR de 0,85, como
observado no caso do apoio do Sebrae as MPE, indica que as
empresas atendidas apresentam um risco 15% menor de en-
cerramento em comparagao ao grupo de controle (calculado
1 - 0,85). Assim, a reducdo progressiva do HR ao longo dos
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anos sugere que o risco de encerramento diminui a cada novo
ano em que a empresa permanece recebendo apoio. No caso
especifico das MPE acompanhadas pelo Sebrae durante cinco
anos consecutivos, o risco de encerramento é 88% inferior ao
observado entre as empresas do grupo de comparacgao.

Embora os resultados apontem para um possivel efei-
to acumulado positivo do apoio na sobrevivéncia das empre-
sas, é necessario considerar que parte dessa associagdo pode
ser explicada pelo fato de que apenas empresas que sobre-
viveram por mais tempo tiveram a oportunidade de receber
mais anos de atendimento.

Tabela 13 - Hazard Ratios (HR) estimados por modelos de
regressao de Cox, para os anos de cada um dos
apoios considerados no estudo

1lano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Apoio
Anos de adesdo aos apoios
MEI — Consul- 0,70* 0,38* 0,22* 0,12* 0,13*
toria Sebrae (0,69-0,71) (0,37-0,40) (0,21-0,23) (0,11-0,14) (0,10-0,17)
MPE- Consul- 0,85* 0,51* 0,28* 0,17* 0,12*
toria Sebrae (0,83-0,88) (0,49-0,53) (0,26-0,30) (0,14-0,19) (0,08-0,18)
PN- Consulto- 0,74* 0,42% 0,24* 0,14* 0,13*
ria Sebrae (0,73-0,75) (0,41-0,43) (0,23-0,25) (0,13-0,16) (0,10-0,16)
MPE — Crédito 0,54* 0,12* 0,06* _ _ _
BNB (0,49-0,58) (0,09-0,17) (0,02-0,17)
L\grplz ;ecbor'a’zul 1.09 0,68* 0,36* 0,22* 0,13*
Crédito BNB (0,87-1,38) (0,59-0,79) (0,29-0,45) (0,15-0,33) (0,06-0,32)

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. HR = Hazard Ratio. IC95% entre parénteses. Valores com * sdo estatisticamente signifi-
cativos (p < 0,001).

2. Os modelos foram ajustados para as covaridveis porte da empresa (no caso das MPE), Unidade
Federativa (UF), setor de atividade econdmica, e nimero de anos de tratamento.

3. Foram excluidas da tabela final as estimativas de hazard ratio relativas a grupos com menos

de 120 observagdes no respectivo tempo de acompanhamento, como ocorre no sexto ano, por
exemplo, e no apoio “MPE — Crédito BNB” no quarto e quinto anos. Esta decisdo foi tomada com
base na baixa confiabilidade estatistica de estimativas derivadas de amostras pequenas, especial-
mente quando associadas a hazard ratios extremos (ex: HR = 0,00) e auséncia de eventos no gru-
po tratado. Esse critério segue recomendagdes metodoldgicas para analise de sobrevivéncia que
recomendam cautela na interpretagdo de resultados baseados em dados escassos (Kleinbaum &
Klein, 2012; Hosmer et al., 2008).



No caso do apoio do Sebrae aos MEI, aqueles que re-
ceberam consultoria em um ano apresentaram um risco de en-
cerramento 30% inferior em relagdo aos MEI que ndo foram
atendidos. Quando a duragdo do atendimento se estende para
cinco anos, esse risco reduz-se ainda mais, alcancando uma di-
ferenca de 87% em comparagao ao grupo de controle. Resulta-
dos semelhantes sdo observados para os PN: com um ano de
consultoria, o risco de encerramento é 26% menor, enquanto
entre aqueles com cinco anos de atendimento, a redugao do
risco atinge também 87%.

Para as MPE que receberam crédito do BNB, observa-
-se uma redugdo de 46% no risco de encerramento quando o
crédito é acessado por um ano. Esse efeito se intensifica com o
tempo, alcangando uma reducgdo de até 94% para aquelas que
acessaram o crédito em trés anos. No entanto, a partir do quar-
to ano, o numero de empresas com histdrico de crédito torna-
-se inferior a 120 observagdes, o que compromete a robustez
das estimativas dos coeficientes de HR. Limitagdo semelhante
é observada para os tratamentos relacionados exclusivamente
ao Sebrae, bem como para o apoio combinado Sebrae-BNB,
nos casos em que o periodo alcanca seis anos.

A combinacdo de apoios do Sebrae e do BNB apresen-
ta efeitos significativos sobre a sobrevivéncia das MPE a partir
do segundo ano de atendimento, com uma redugao de 32% no
risco de encerramento em comparag¢ao as empresas que ndo re-
ceberam nenhum dos dois apoios. Entre as MPE que acessaram
crédito ou consultoria por cinco anos, observa-se uma redu¢do
de 87% no risco de encerramento. Esses resultados evidenciam
que a intensidade dos tratamentos, medida pelo numero de
anos de apoio, estd positivamente associada a probabilidade de
sobrevivéncia. Observa-se, ainda, que o crédito apresenta im-
pacto mais expressivo no primeiro ano, enquanto os efeitos das
consultorias tornam-se mais pronunciados a medida que as em-
presas continuam tendo consultorias ao longo do tempo.
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Adicionalmente, é possivel estimar se a obtencdo si-
multanea no ano dos apoios do Sebrae e do BNB, aqui denomi-
nada Sinergia, resulta em um efeito ampliado sobre a sobrevi-
véncia das empresas. A hipdtese é que a proximidade temporal
entre a consultoria do Sebrae e o acesso ao crédito do BNB
permite as MPE uma alocagdo mais eficiente de seus recursos,
potencializando os efeitos de ambos os instrumentos. A Figu-
ra 14 apresenta as estimativas do impacto da Sinergia sobre a
taxa de sobrevivéncia das MPE.

Figura 14 — Resultado do modelo de regressao de Cox para as
empresas (MPE), do apoio Sinergia, com as cova-
ridaveis Unidade da Federacao, setor de atividade
da empresa e tratamento

Variavel N Hazard ratio p-valor
Porte ERE 2146 i Referéncia
ME 9350 ;.l 1.20 (1.01, 1.42) 0.042
UF BA 1296 l Referéncia
AL 299 %I—4 1.33 (0.85, 2.10) 0.216
CE 1420 E i 1.54 (1.17,2.03) 0.002
MA 1572 >-:I-‘ 1.05 (0.79, 1.39) 0.761
PB 1034 i g 3l 1.80 (1.35, 2.40) <0.001
PE 2249 i K 1.56 (1.21,2.01) <0.001
Pl 1282 »-:-< 0.93 (0.68, 1.28) 0.670
RN 1817 i - 1.94 (1.50, 2.52) <0.001
SE 527 >Er-.—4 1.35 (0.94, 1.93) 0.104
Setor CONSTRUCAO 184 * Referéncia
AGROPECUARIA 64 ~—%—.—< 2.05(0.67, 6.28) 0.207
COMERCIO 6467 i —— | 2.49(1.24,5.00) 0.010
INDUSTRIA 1141 H—l—‘ 1.76 (0.85, 3.64) 0.125
SERVICO 3640 -}—.—< 1.86 (0.92, 3.75) 0.084
Apoio - Sinergia 11496 | &8 i 0.50 (0.43, 0.59) <0.001
0 1 3 5

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.



O coeficiente de HR igual a 0,50 indica que as MPE
que receberam os apoios do Sebrae e do BNB no mesmo ano,
configurando o fendmeno de Sinergia, apresentaram um risco
de encerramento 50% inferior, a qualquer momento do tem-
po, em comparagdo ao grupo de controle. Esse efeito é maior
do que o observado entre as MPE que receberam ambos os
apoios, porém podendo ser em periodos distintos. Assim, os
resultados sugerem que a proximidade temporal entre as in-
tervengbes contribui significativamente para o aumento da
probabilidade de sobrevivéncia das empresas.

6.4 Analise de Robustez

Com o objetivo de testar a robustez dos resultados
principais, foram realizadas estimativas utilizando cinco dife-
rentes algoritmos de pareamento. A ideia é que, mesmo com a
alteracdo do grupo de controle, a estimativa do impacto deve
permanecer estatisticamente significativa e com magnitude
semelhante. A Tabela 14 apresenta os resultados obtidos para
os seguintes métodos de matching: o benchmarking, um vizi-
nho mais préximo sem reposi¢cdo (NN(1)SR), um vizinho mais
préximo com reposi¢do (NN(1)CR), trés vizinhos mais préximos
com reposi¢cao (NN(3)CR), cinco vizinhos mais préximos com
reposicdo (NN(5)CR) e pareamento por raio (considerando vizi-
nhos com distancia maxima de 0,1 de escore de propensao es-
timado). Cada modelo foi estimado para os diferentes grupos
de tratamento e portes.
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Tabela 14 — Hazard Ratios (HR) estimados por modelos de
regressdo de Cox, segundo diferentes méto-
dos de pareamento (PSM) para cada um dos
apoios considerados.

Apoios NN(1) SR NN(1) CR NN(3) CR NN(5) CR Raio
MEI - Consul- 0,58* 0,63* 0,64* 0,63* 0,58*
toria Sebrae (0,57-0,59)  (0,62-0,64)  (0,63-0,64)  (0,63-0,64)  (0,57-0,59)
MPE= Consul- 0,65* 1,01 1,00 0,99 0,65*
toria Sebrae (0,630,67)  (0,981,05)  (0,981,03)  (0,97-1,02)  (0,63-0,67)
PN — Consulto- 0,60* 0,70* 0,70* 0,70* 0,60*
ria Sebrae (059-0,61)  (0,69-0,71)  (0,69-0,71)  (0,69-0,70)  (059-0,61)
MPE — Crédito 0,45* 0,45* 0,45* 0,45* 0,45*
BNB (0,42-0,49)  (0,42-0,49)  (0,42-0,49)  (0,42:0,48)  (0,42-0,49)
mrplg gfb"r’:e“l 0,53* 0,53* 0,53* 0,52* 0,53*
s (0,47-0,59)  (0,47-0,60)  (0,48-0,53)  (0,47-0,58)  (0,47-0,59)

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Nota: HR = Hazard Ratio. IC95% entre parénteses. Valores com * sdo estatisticamente significativos
(p < 0,001). Os modelos foram ajustados para as variaveis porte da empresa, Unidade Federativa
(UF) e setor de atividade econdmica, além das variaveis de tratamento. 3. NN(1) SR: um vizinho mais
proximo sem reposigdo, NN(1) CR: um vizinho mais proximo com reposi¢do, NN(3) CR: trés vizinhos
mais proximo com reposi¢do e NN(5) CR: cinco vizinhos mais proximo com reposigdo.

Antes de interpretar os resultados do modelo de Cox, é
importante analisar o primeiro passo do modelo, o PSM. Para
os distintos algoritmos de matching, torna-se igualmente rele-
vante ao modelo principal, avaliar a qualidade do ajustamento
do grupo de controle em relagdo ao grupo de tratamento. Os
Apéndices A.2, A.3 e A.4 mostram os resultados dos testes de
médias entre os grupos de tratamento e controle apds o pare-
amento. Observa-se que, em particular, nos grupos de trata-
mento associados ao Sebrae, quando utilizados os algoritmos
NN(1)CR, NN(3)CR e NN(5)CR, as médias das variaveis obser-
vaveis permanecem estatisticamente diferentes, o que indica
falhas no balanceamento e pode comprometer a escolha de
um grupo de controle adequadamente comparavel.

De modo geral, quanto maior o niumero de vizinhos
considerados no pareamento, é esperado um aumento na he-



terogeneidade observavel entre os grupos, o que pode com-
prometer, em alguma medida, a qualidade do balanceamento.
Essa dificuldade de ajuste nos pareamentos também se reflete
nos resultados dos modelos de sobrevivéncia. Especificamen-
te, conforme visto na Tabela 15, para o grupo de tratamento
das MPE atendidas pelo Sebrae, ndo é possivel verificar efeitos
estatisticamente significativos para NN(1)CR, NN(3)CR e NN(5)
CR. A quase sobreposicdo entre as curvas de sobrevivéncia
(Kaplan-Meier) pode ser visualizada na Figura A.2 e na Tabela
A.6 do apéndice.

No caso do tratamento direcionado aos MEI, obser-
va-se um efeito significativo, com direcdo semelhante, porém
com magnitude reduzida, cerca de 5 pontos percentuais (p.p.)
inferior. Entre os algoritmos testados, o pareamento por raio
apresentou efeito de magnitude equivalente. As curvas de so-
brevivéncia e o percentual de sobrevivéncia por ano podem ser
visualizados na Figura A.2 e na Tabela A.6 do apéndice. Resul-
tado semelhante é observado para o grupo agregado PN, em
que a magnitude do impacto diminui aproximadamente 10 p.p.,
sendo preservada apenas na estimativa obtida com o algoritmo
de raio (as curvas de Kaplan-Meier de sobrevivéncia podem ser
visualizadas na Figura A.1 e na Tabela A.5 do apéndice).

Desse modo, ainda que com variagdes na magnitude
do efeito e em fun¢do do menor ajuste observado nos grupos
de controle em alguns algoritmos, os resultados para a esti-
macdo de raio, com adequacdo do pareamento, indicam um
padrdo robusto do impacto das a¢des do Sebrae sobre os MEI,
MPE e o conjunto dos PN.

Quanto a robustez das estimativas para os tratamentos
do BNB e da combinagao BNB-Sebrae, os resultados do PSM
indicaram um bom ajustamento, com testes de médias que
ndo evidenciaram diferencas estatisticamente significativas
entre os grupos pareados. As estimativas obtidas pelo modelo
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de riscos proporcionais de Cox reforcam essa robustez, apre-
sentando efeitos consistentes e com magnitudes semelhantes
as observadas no algoritmo de um vizinho mais préximo sem
reposicao (as curvas de Kaplan-Meier de sobrevivéncia podem
ser visualizadas na Figura A.5 e na Tabela A.9 do Apéndice).

Em sintese, os testes de robustez realizados por meio
de diferentes algoritmos de pareamento indicam que os efeitos
estimados das acdes do Sebrae e do BNB sobre a sobrevivén-
cia dos Pequenos Negdcios apresentam, em geral, consisténcia
em termos de direcdo e magnitude. Tais resultados sugerem
que, embora o desempenho dos algoritmos de matching varie
conforme o perfil do grupo tratado, os efeitos das intervencdes
se mantém robustos frente as diferentes especificacdes.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar o impacto dos
apoios oferecidos pela consultoria do Sebrae pelas linhas de
crédito do BNB sobre a sobrevivéncia dos Pequenos Negdcios
(PN) na Regido Nordeste do Brasil. Por meio de uma aborda-
gem conjunta do pareamento por escore de propensdo com
analise de sobrevivéncia, foi possivel verificar o impacto dos
apoios. Os resultados indicaram que os apoios, isoladamente,
contribuiram para a reducgdo do risco de encerramento, assim
como, a combinacdo dos dois apoios, especialmente quando
recebidos no mesmo ano.

As curvas de sobrevivéncia estimadas pelo método de
Kaplan-Meier indicam que as empresas atendidas pela consul-
toria do Sebrae, pelo crédito do BNB e pela combinac¢do dos
apoios apresentam taxas de sobrevivéncia superiores as do
grupo de controle ao longo do tempo. Se destaca a alta taxa
de sobrevivéncia das empresas tratadas no primeiro ano para
todos os apoios e a combinacao deles leva a uma taxa de so-
brevivéncia de 99,3% também no segundo ano, comparada a
96,8% entre aquelas que ndo receberam nenhum dos apoios.

De modo geral, os resultados sugerem que 0s apoios
nao apenas ampliam as chances de sobrevivéncia nos primei-
ros anos, mas também contribuem para uma trajetdria em-
presarial mais estavel e sustentavel ao longo do tempo, com
efeitos que se acumulam ao longo dos seis anos analisados.
Para os Pequenos Negdcios atendidos pelo Sebrae é possivel
ver uma diferenca entre os portes MElI e MPE. No caso dos
MEI, embora as taxas de sobrevivéncia absolutas sejam mais
baixas em relacdo as MPE, a diferenca acumulada ao final de
seis anos alcanga 14,1 pontos percentuais em comparagao ao
grupo de controle. Dentre as MPE, observou-se uma taxa de
sobrevivéncia mais elevada em termos absolutos, porém, com
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uma diferencga proporcionalmente menor em relagdo ao grupo
de comparacao.

A reducdo no risco de encerramento em qualquer mo-
mento do tempo também pode ser vista nos resultados esti-
mados pelo modelo de riscos proporcionais de Cox. Entre os
MEI atendidos pelo Sebrae, a probabilidade de encerramento
é 42% menor (HR = 0,58), enquanto entre as MPE atendidas
pela consultoria essa redugdo é de 35% (HR = 0,65). Para as
MPE com crédito do BNB, o risco de encerramento é 55% me-
nor (HR = 0,45). A combinagdo dos apoios do Sebrae e do BNB
reduz o risco em 47%, um efeito com relevancia marginal, con-
siderando o elevado patamar de sobrevivéncia.

Entre os possiveis mecanismos para esse resultado, a
analise da intensidade do tratamento mostrou que o impacto
das consultorias e do crédito tende a se acumular ao longo do
tempo: quanto maior o numero de anos com apoio, menor o
risco de encerramento. Além disso, foi possivel verificar que o
crédito apresenta efeitos mais imediatos, enquanto as consul-
torias ganham forga a medida que se prolongam. Observou-se
também um efeito ampliado quando os dois apoios sdo recebi-
dos simultaneamente, reforcando a importancia da coordena-
cdo temporal entre os apoios.

As estimativas se mantiveram robustas a cinco algorit-
mos de pareamento. Embora alguns algoritmos de matching
nao apresentaram ajustes adequados para os tratamentos da
consultoria Sebrae, especialmente entre as MPE, os resultados
permaneceram estatisticamente significativos e com magnitu-
des estdveis quando utilizado o pareamento por raio.

Esses resultados fortalecem o papel do Sebrae e do
BNB enquanto parceiros para a sustentabilidade dos Pequenos
Negdcios na Regido Nordeste. Ainda assim, embora a estra-
tégia metodoldgica tenha sido adotada para mitigar o viés de
sele¢dao no acesso ao crédito do BNB e a influéncia de carac-



teristicas ndo observadas nos atendimentos do Sebrae, essas
permanecem sendo limita¢des do estudo. Além disso, estudos
futuros podem aprofundar essas analises, explorando os efei-
tos da consultoria em ambito nacional, assim como explorar os
impactos do crédito do BNB, conforme diferentes portes em-
presariais e setores econémicos, contribuindo para o aprimo-
ramento das politicas publicas voltadas ao fortalecimento do
empreendedorismo.
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APENDICE

Tabela A.1 - Teste de diferenca de médias para os apoios de Se-
brae (MEI), Sebrae (MPE), Sebrae (PN), BNB (MPE)
e Sebrae+BNB (MPE) antes e depois do pareamento

Sebrae (MEI) Sebrae (MPE) Sebrae (PN) BNB (MPE) Sebrae + BNB (MPE)
Pareamento Pareamento
Antes Apés Antes Apés Antes Apés Antes Apés Antes  Apds

Varidvel Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle

Porte
MEl - - - - - - 0512 0738 0512

ME - - - 09 0889 089 0439 0233 0439 08 0889 08 0817 0889 0817
EPP - - - 01 0111 0101 0049 0029 0049 018 0111 018 018 0111 0183
Estado

Alagoas 0022 0061 0022 0023 0059 0023 0022 006 002 0053 0059 0053 0026 0059 0,02
Bahia 0037 0307 0037 0129 029 0129 0082 0304 0082 0223 0296 0223 0119 029 0,119
Ceard 0075 0175 0075 0083 018 0083 0079 0179 0079 0255 0188 0255 0132 0188 0,132

Maranhdo 0,036 0069 003 018 008 0183 0107 0074 0107 0069 0088 0069 0137 0088 0,137

Paraiba 0145 0077 0145 0087 0072 0087 0117 0076 0117 0074 0072 0074 0087 0072 0,087
Pernam-

bos 0402 0,165 0402 0281 0144 0275 0343 016 0341 0106 0144 0,106 0188 0144 0,188
Piaui 002 0044 002 0073 0052 0073 0046 0046 0046 0066 0052 0066 0107 0052 0,107
gg”f"’i":e 0246 0059 0246 0,119 0056 0124 0,18 0058 018 0075 005 0075 0,155 005 0,155
Sergipe 0017 0043 0017 0024 0043 0024 002 0043 002 008 0043 008 0049 0043 0,049
Setor

Agrope-

o 0002 0005 0002 0004 0009 0003 0003 0006 0003 0013 0009 0013 0005 0009 0,005
Comércio 046 0308 046 0538 033 0538 0498 0314 049 0425 033 0425 0558 0330 0558

Construggo 0,033 0,059 0033 0029 0061 0029 0031 006 0031 0035 0061 0035 0016 0061 0,016

Inddistria 01 0,088 01 0066 0061 0066 0084 0081 008 0095 0061 0095 009 0061 0,095
Servigos 0405 0539 0405 0,364 054 0364 0,38 0539 038 0432 054 0432 0326 0540 0,326
Ano abertura

2019 0187 0112 0187 0218 0139 0216 0202 0119 0201 0228 0139 0228 0308 0139 0,308
2020 0,189 0121 0,189 021 0146 0211 02 0127 0199 0195 0146 0195 0253 0146 0,253
2021 0247 0163 0247 0239 0179 024 0243 0168 0244 0207 0179 0207 0220 0179 0,22
2022 0197 0167 0197 0184 0162 018 0191 0166 0191 0172 0162 0172 0,146 0162 0,146
2023 0135 0207 0135 0113 0176 0113 0124 0199 0124 0132 0176 0132 0063 0176 0,063
2024 0,045 0,229 0,045 0,036 0,198 0,036 0,041 0,221 0,041 0,065 0,198 0,065 0,011 0,198 0,011

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Nota 1: O célculo é realizado a partir do Teste T de Student.

Nota 2: Para o modelo de Sebrae (MPE) as diferencas de médias apds o pareamento ndo foram estatisti-
camente significativas apds o pareamento, exceto apenas para os estados de Pernambuco e Rio Grande
do Norte.

Nota 3: Para 0 modelo Sebrae (PN) apenas para os estados do Rio Grande do Norte e o setor da IndUstria.

Nota 4: Para os modelos de Sebrae (MEI), BNB (MPE) e BNB+Sebrae (MPE) todos os valores foram signifi-
cativos, com um nivel de confianga de 99%.



Tabela A.2 — Teste de diferen¢a de médias para o apoio do
Sebrae, antes e depois do pareamento para um
vizinho mais préximo com reposi¢ao

Sebrae (MEI) Sebrae (MPE) Sebrae (MPE)
Pareamento Pareamento Pareamento
Antes Apbs Antes Apbs Antes Apbs

Varidvel Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle
Porte
MEI - - - - - - 0,512 0,738 0,567
ME - = ° 0,9 0,889 0,905 0,439 0,233 0,392
EPP - - - 0,1 0,111 0,095 0,049 0,029 0,041
Estado
Alagoas 0,022 0,061 0,034 0,023 0,059 0,043 0,022 0,06 0,038
Bahia 0,037 0,307 0,057 0,129 0,296 0,213 0,082 0,304 0,124
Ceard 0,075 0,175 0,112 0,083 0,188 0,143 0,079 0,179 0,126
Maranh3o 0,036 0,069 0,052 0,182 0,088 0,124 0,107 0,074 0,083
Paraiba 0,145 0,077 0,154 0,087 0,072 0,104 0,117 0,076 0,132
Pernambuco 0,402 0,165 0,325 0,281 0,144 0,18 0,343 0,16 0,262
Piauf 0,02 0,044 0,03 0,073 0,052 0,064 0,046 0,046 0,045
::f,fgrat’;de 0,246 0,059 0211 0,119 0,056 0,09 0,184 0,058 0,159
Sergipe 0,017 0,043 0,025 0,024 0,043 0,039 0,02 0,043 0,031
Setor
’c'\fa,':';e' 0,002 0,005 0,003 0,004 0,009 0,005 0,003 0,006 0,004
Comércio 0,46 0,308 0,393 0,538 0,33 0,451 0,498 0,314 0,418
Construcdo 0,033 0,059 0,039 0,029 0,061 0,04 0,031 0,06 0,039
Inddstria 0,1 0,088 0,111 0,066 0,061 0,079 0,084 0,081 0,097
Servigos 0,405 0,539 0,455 0,364 0,54 0,425 0,385 0,539 0,442
Ano abertura
2019 0,187 0,112 0,199 0,218 0,139 0,22 0,202 0,119 0,208
2020 0,189 0,121 0,173 0,21 0,146 0,205 0,2 0,127 0,187
2021 0,247 0,163 0,224 0,239 0,179 0,234 0,243 0,168 0,228
2022 0,197 0,167 0,188 0,184 0,162 0,174 0,191 0,166 0,182
2023 0,135 0,207 0,153 0,113 0,176 0,12 0,124 0,199 0,139
2024 0,045 0,229 0,063 0,036 0,198 0,048 0,041 0,221 0,057

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Nota 1: O calculo é realizado a partir do Teste T de Student.

Nota 2: As diferengas de médias ndo foram estatisticamente significativas apds o pareamento,
exceto apenas para os estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte para o modelo das MPE.



Tabela A.3 — Teste de diferenca de médias para o apoio do
Sebrae antes e depois do pareamento para trés
vizinho mais préximo com reposicao

Sebrae (MEI) Sebrae (MPE) Sebrae (MPE)
Pareamento Pareamento Pareamento
Variavel
Antes Apés Antes Apés Antes Apés

Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle

MEI - - - - - - 0512 0738 0,589
ME . - - 09 0889 0908 0439 0233 0373
EPP - - - 01 0111 0092 0049 0029 0,038
Estado

Alagoas 0022 0061 0051 0023 0059 0064 0,022 0,06 0,056
Bahia 0037 0307 0085 0129 029 0259 0082 0304 0,156
Ceara 0075 0175 0147 0083 0188 018 0079 0179 0,162
Maranhio 0036 0,069 0065 0,182 0,088 009 0107 0074 0,075
Paraiba 0145 0077 0145 0087 0072 0101 0117 0076 0,127
Pernambuco 0,402 0,165 0263 0281 0,144 0137 0343 016 0211
Piaui 002 0044 0041 0073 0052 0051 0046 0046 0,045
Rio Grande

Bty 0246 0059 0169 0119 0056 0068 0184 0058 0,128
Sergipe 0017 0043 0034 0024 0043 0,047 002 0043 0,039
Setor

ffg‘r’i‘;e' 0,002 0005 0003 0004 0009 0006 0003 0006 0,004
Comércio 046 0308 0373 0,538 033 0424 0498 0314 0,394
Construgio 0,033 0,059 0041 0029 0061 0044 0,031 006 0,042
Indstria 01 0088 0114 0066 0061 008 0084 0081 0,101
Servigos 0,405 0539 0469 0,364 054 0443 0385 0539 0,458

Ano abertura

2019 0,187 0112 0199 0218 0,139 0215 0202 0,119 0,205
2020 0,189 0121 0,165 021 0146 0,203 02 0127 0,18
2021 0,247 0163 0213 0239 0,179 0232 0243 0,168 0,221
2022 0197 0167 0185 0,184 0,162 0,174 0,191 0,166 0,18
2023 0,135 0,207 016 0113 0176 0124 0,124 0,199 0,145
2024 0,045 0,229 0078 003 0,198 0052 0041 0221 0,068

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Nota 1: O calculo é realizado a partir do Teste T de Student.

Nota 2: As diferengas de médias ndo foram estatisticamente significativas apds o pareamento,
exceto apenas para os estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte para o modelo das MPE.



Tabela A.4 - Teste de diferen¢a de médias para o apoio do Se-
brae antes e depois do pareamento para cinco
vizinho mais préximo com reposi¢ao

Sebrae (MEI) Sebrae (MPE) Sebrae (MPE)
Pareamento Pareamento Pareamento
Antes Apés Antes Apbs Antes Ap6s

Variavel Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle Tratado Controle Controle

Porte

MEI - - - - - - 0,512 0,738 0,602
ME - = = 0,9 0,889 0,907 0,439 0,233 0,361
EPP - - - 0,1 0,111 0,093 0,049 0,029 0,037
Estado

Alagoas 0,022 0,061 0,063 0,023 0,059 0,078 0,022 0,06 0,069
Bahia 0,037 0,307 0,105 0,129 0,296 0,275 0,082 0,304 0,173
Ceara 0,075 0,175 0,165 0,083 0,188 0,199 0,079 0,179 0,178
Maranhdo 0,036 0,069 0,07 0,182 0,088 0,078 0,107 0,074 0,073
Paraiba 0,145 0,077 0,135 0,087 0,072 0,095 0,117 0,076 0,119
Pernambuco 0,402 0,165 0,23 0,281 0,144 0,121 0,343 0,16 0,186
Piaui 0,02 0,044 0,047 0,073 0,052 0,046 0,046 0,046 0,046
Rio Grande

do Norte 0,246 0,059 0,146 0,119 0,056 0,059 0,184 0,058 0,112
Sergipe 0,017 0,043 0,039 0,024 0,043 0,05 0,02 0,043 0,043
Setor

Agropecuaria 0,002 0,005 0,003 0,004 0,009 0,007 0,003 0,006 0,005

Comércio 0,46 0,308 0,368 0,538 0,33 0,414 0,498 0,314 0,386
Construgdo 0,033 0,059 0,042 0,029 0,061 0,046 0,031 0,06 0,044
Industria 0,1 0,088 0,115 0,066 0,061 0,083 0,084 0,081 0,102
Servigos 0,405 0,539 0,472 0,364 0,54 0,45 0,385 0,539 0,463

Ano abertura

2019 0,187 0,112 0,19 0218 0,139 0211 0202 0,119 0,202
2020 0,189 0121 0,162 021 0,146 0,2 02 0127 0177
2021 0,247 0,63 0209 0239 0,179 0231 0243 0,168 0,218
2022 0197 0,167 0,18 018 0162 0,174 04191 0166 0,181
2023 0135 0207 01162 0113 0,176 013 0124 0,199 0,149
2024 0,045 0,229 008 003 0,198 0054 0041 0221 0073

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Nota 1: O calculo é realizado a partir do Teste T de Student.

Nota 2: As diferengas de médias ndo foram estatisticamente significativas apds o pareamento,
exceto apenas para os estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte para o modelo das MPE.
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Figura A.1 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MEI,
segundo diferentes métodos de pareamento,
com e sem apoio do Sebrae
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio dentro dos métodos sdo estatisticamente
significativas, conforme o teste de log-rank (p < 0,001).



Tabela A.5 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MEI, conforme apoio Sebrae,
por tempo desde a abertura da empresa e méto-
do de pareamento (PSM)

Método Apoio 1ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos

Consultoria Sebrae 95,9% 88,7% 80,6% 72,2% 64,3% 58,3%
NN(1) SR

Sem apoio 88,7% 78,3% 68,2% 58,9% 50,6% 44,2%

Consultoria Sebrae 95,9% 88,7% 80,6% 72,2% 64,3% 58,3%
NN(1) CR

Sem apoio 90,0% 80,5% 71,1% 62,0% 53,8% 47,2%

Consultoria Sebrae 95,9% 88,7% 80,6% 72,2% 64,3% 58,3%
NN(3) CR

Sem apoio 90,3% 81,0% 71,7% 62,9% 54,6% 48,2%

Consultoria Sebrae 95,9% 88,7% 80,6% 72,2% 64,3% 58,3%
NN(5) CR

Sem apoio 90,5% 81,3% 72,1% 63,2% 55,0% 48,6%

Consultoria Sebrae 97,4% 92,5% 86,7% 80,7% 75,0% 70,2%
Raio

Sem apoio 92,7% 85,4% 78,2% 71,7% 65,9% 61,0%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporg¢do de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo de
acompanhamento disponivel. A analise considera censura a direita.

2. Os resultados foram obtidos com modelos Kaplan-Meier aplicados apds pareamento por escore
de propensdo (PSM), conforme o método indicado na tabela. 3. Para cada método, as diferencas
entre os grupos com e sem apoio foram estatisticamente significativas (teste de log-rank, p < 0,001).
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Figura A.2 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MPE,
segundo diferentes métodos de pareamento,
com e sem apoio do Sebrae
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio dentro dos métodos sdo estatisticamente
significativas, conforme o teste de log-rank (p < 0,001).



Tabela A.6 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MPE, conforme apoio Se-
brae, por tempo desde a abertura da empresa e
método de pareamento (PSM)

Método Grupo 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
NN(2) SR Consultoria Sebrae 99,0% 96,3% 92,9% 89,4% 85,7% 82,2%
Sem apoio 96,8% 92,6% 88,3% 84,6% 81,1% 77,8%
NN(1) CR Consultoria Sebrae 99,0% 96,3% 92,9% 89,4% 85,7% 82,2%
Sem apoio 98,9% 96,4% 93,3% 90,2% 87,1% 83,8%
3)c Consultoria Sebrae 99,0% 96,3% 92,9% 89,4% 85,7% 82,2%
NN R
Sem apoio 98,9% 96,5% 93,5% 90,4% 87,4% 84,2%
NN(5) CR Consultoria Sebrae 99,0% 96,3% 92,9% 89,4% 85,7% 82,2%
Sem apoio 98,9% 96,5% 93,6% 90,5% 87,5% 84,4%
Consultoria Sebrae 99,0% 96,3% 92,9% 89,4% 85,7% 82,2%
Raio

Sem apoio 96,8% 92,6% 88,3% 84,6% 81,1% 77,8%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporgdo de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo
de acompanhamento disponivel. A analise considera censura a direita.

2. Os resultados foram obtidos com modelos Kaplan-Meier aplicados apds pareamento por escore
de propensdo (PSM), conforme o método indicado na tabela. 3. Para cada método, as diferengas
entre os grupos com e sem apoio foram estatisticamente significativas (teste de log-rank, p < 0,001).
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Figura A.3 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para PN,
segundo diferentes métodos de pareamento,
com e sem apoio do Sebrae

N(1) SR NN(1) CR
100%
90%
80%
70%
60%
N(3) CR NN(5) CR
T 100%
S 90%
&
= 80%
3
5 70%
o
Y 60%
Raio
100%
90%
80%
70%
60%
0 1 2 3 4 5 6

Anos
Apoio Sebrae == Consultoria Sebrae == Sem apoio

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio dentro dos métodos sdo estatisticamente
significativas, conforme o teste de log-rank (p < 0,001).



Tabela A.7 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para PN, conforme apoio Sebrae,
por tempo desde a abertura da empresa e méto-
do de pareamento (PSM)

Método Apoio 1ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos

- gzg::;m”a 97,4%  92,5%  86,7%  80,7%  750%  70,2%

Sem apoio 92,6%  853%  782%  71,7%  659%  61,0%

" gz;::;m”a 97,4%  925%  867%  80,7%  750%  70,2%
NN(1) CR

Sem apoio 93,9%  87,4%  80,9%  746%  687%  63,5%

NG R g:;f:e'to”a 97,4%  92,5%  86,7%  80,7%  750%  702%

Sem apoio 93,9%  87,5%  81,0%  746%  686%  63,5%

)¢ E:S::;w”a 97,4%  925%  867%  80,7%  750%  70,2%
NN(5) CR

Sem apoio 93,9%  87,5%  80,9%  745%  685%  63,4%

oo g:s::;m"a 97,4%  925%  867%  807%  750%  702%

alo
Sem apoio 92,7%  854%  782%  71,7%  659%  61,0%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporgdo de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo de
acompanhamento disponivel. A andlise considera censura a direita.

2. Os resultados foram obtidos com modelos Kaplan-Meier aplicados apds pareamento por escore
de propensdo (PSM), conforme o método indicado na tabela. 3. Para cada método, as diferengas
entre os grupos com e sem apoio foram estatisticamente significativas (teste de log-rank, p < 0,001).
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Figura A.4 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MPE,
segundo diferentes métodos de pareamento,
com e sem apoio do BNB
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio dentro dos métodos sdo estatisticamente
significativas, conforme o teste de log-rank (p < 0,001).



Tabela A.8 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por
Kaplan-Meier para MPE, conforme apoio BNB,
por tempo desde a abertura da empresa e mé-
todo de pareamento (PSM)

Método Apoio 1ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
Crédito BNB 99,5% 97,8% 95,3% 91,9% 88,3% 84,8%

NN(1) SR Sem apoio 95,9% 91,4% 86,8% 83,1% 79,6% 75,5%
Crédito BNB 99,5% 97,8% 95,3% 91,9% 88,3% 84,8%

LIRE Sem apoio 95,9% 91,4% 86,8% 83,1% 79,5% 75,5%
Crédito BNB 99,5% 97,8% 95,3% 91,9% 88,3% 84,8%

NN3) CR Sem apoio 95,7% 91,1% 86,9% 83,2% 79,6% 75,9%
Crédito BNB 99,5% 97,8% 95,3% 91,9% 88,3% 84,8%

LIRES Sem apoio 95,6% 91,0% 86,8% 83,1% 79,6% 76,2%
) Crédito BNB 99,5% 97,8% 95,3% 91,9% 88,3% 84,8%
Rato Sem apoio 95,9% 91,4% 86,8% 83,1% 79,6% 75,5%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporgdo de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo de
acompanhamento disponivel. A andlise considera censura a direita.

2. Os resultados foram obtidos com modelos Kaplan-Meier aplicados apds pareamento por escore
de propensdo (PSM), conforme o método indicado na tabela. 3. Para cada método, as diferengas
entre os grupos com e sem apoio foram estatisticamente significativas (teste de log-rank, p < 0,001).
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Figura A.5 — Curvas de sobrevivéncia Kaplan-Meier para MPE,
segundo diferentes métodos de pareamento,
com e sem apoio do BNB e Sebrae (Combinacgéo)
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As curvas representam a taxa de sobrevivéncia acumulada, isto é, a proporgdo estimada
de empresas abertas entre 2019 e 2024 que se mantiveram em atividade ao longo do tempo,
considerando censura a direita.

2. As diferengas entre os grupos com e sem apoio dentro dos métodos sdo estatisticamente
significativas conforme o teste de log-rank (p < 0,001).



Tabela A.9 — Taxa de sobrevivéncia acumulada estimada por

Kaplan-Meier para MPE, conforme apoio BNB e
Sebrae (Combinagdo), por tempo desde a aber-
tura da empresa e método de pareamento (PSM)

Método Apoio lano 2anos 3anos 4anos 5anos 6anos

- E‘r’gji‘:(':‘;’stebrae * 99,9% 993% 97,8% 953% 92,0%  89,5%

Sem apoio 992% 96,8%  93,8% 90,2% 869%  83,5%

" g:;;i:(ljtgl"ilaBSebrae *100,0% 99,5% 97,9%  954%  92,1%  89,4%
NN(1) CR

Sem apoio 992%  96,8% 93,7% 90,3% 869%  83,8%

NG R g);dsil:gtcér'i‘aBSebrae *1000% 995% 97,9% 954%  92,1%  89,4%

Sem apoio 99,1%  96,7%  93,8% 90,4% 87,0%  83,8%

)¢ g?;ji‘::‘gh'f‘asemae T 100,0% 99,5% 97,9%  954%  92,1%  89,4%
NN(5) CR

Sem apoio 99,1%  96,7% 93,8% 90,4%  87,0%  83,8%

oo Efgdsi‘:g%r"“a;eme T 1000% 99,5% 97,9%  954%  92,1%  89,4%

alo
Sem apoio 99,2%  96,8%  93,8%  90,2%  86,9%  83,5%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos resultados da pesquisa.

Notas: 1. As taxas de sobrevivéncia acumulada estimam a proporgdo de empresas abertas entre
2019 e 2024 que se mantiveram em atividade de 1 a 6 anos apds a abertura, conforme o tempo de
acompanhamento disponivel. A andlise considera censura a direita.

2. Os resultados foram obtidos com modelos Kaplan-Meier aplicados apds pareamento por escore
de propensdo (PSM), conforme o método indicado na tabela. 3. Para cada método, as diferengas
entre os grupos com e sem apoio foram estatisticamente significativas (teste de log-rank, p < 0,001).
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