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INTRODUCAO

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE Rural), vinculado
ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), foi criado no ano de 1998, em
substituicdo a trés programas existentes até entdo (BNB, 1997): Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Pecuaria Regional (Propec), Programa de Modernizacdo da Agricultura ndo
Irrigada (Proagri) e Programa de Apoio a Agricultura Irrigada (Proir). Por serem oriundos do FNE,
os recursos do FNE Rural sdo estdveis, e sua atuagdo abrange toda a drea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), composta por 2.074 municipios e
formada pela Regido Nordeste e municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Desde
2007, as aplicacGes do FNE Rural e demais programas do FNE devem ser orientadas pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada naquele ano e cujo
detalhamento é apresentado no capitulo dois deste documento.

O FNE Rural desempenha um papel estratégico no fortalecimento do setor
agropecuario regional, na medida em que se prop&e a desenvolver a agropecuaria e o setor
florestal, contemplando com investimentos, custeio, beneficiamento e comercializacdo da
producdo, sempre em conformidade com as exigéncias da legislacdo ambiental vigente.

Além do papel de impulsionar a diversificacdo das atividades produtivas, o FNE Rural
busca contribuir para o melhoramento genético de rebanhos e culturas, ampliar e modernizar a
infraestrutura produtiva e fomentar a competitividade do setor. Por meio do financiamento de
projetos de implantagdo, ampliagdo, modernizacdo e reforma dos estabelecimentos
agropecuarios, o Programa incentiva a geracgao de valor agregado, o aumento da produtividade
e o fortalecimento da economia regional (BNB, 2019).

Em fungdo da sua relevancia para o BNB e a drea da Sudene, existe uma orientagao no
sentido de se realizarem avalia¢des sistematicas, a fim de confirmar o éxito dos seus propdsitos
e orientar ajustes que se fizerem necessarios. A primeira avaliagdo do Programa, realizada em
2012, abarcou desde o periodo inicial (1989) até o ano de 2008 (Gongalves et al., 2012). O estudo
utilizou a Matriz de Insumo-Produto do Nordeste (MIP-NE) - cujo detalhamento é apresentado
no capitulo um deste documento - para avaliar o Programa como um todo e as atividades mais
importantes do ponto de vista do volume de recursos aplicados (soja, uva, algoddo,
bovinocultura de corte e de leite). Aquela avaliagcdo inicial do estudo buscou “[...] verificar o
cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do Fundo, consubstanciados nos seus resultados
e impactos [...]” (Gongalves et al., 2012, p. 31).

O estudo de Gongalves et al. (2012) apontou que, desde o inicio das aplicacbes e até o
ano de 2008, o FNE Rural firmou pouco mais de 420 mil contratos (16,0% de todas as operagdes
do Fundo). Essas opera¢des correspondiam ao montante de RS 19,6 bilhdes (a preco de 2008,
atualizado pelo IGP-DI), equivalendo a 37,1% de todo o valor contratado no ambito do Fundo
durante o periodo. Os dados apontaram, ainda, que 92,6% das operagdes e 50,9% dos recursos
beneficiaram produtores de portes mini e pequeno. Além disso, 49,3% dos contratos e 38,7%
do valor contratado no ambito do Programa foram direcionados a atividades pecuérias. A
distribuicdo espacial dos recursos no periodo mostrou que 68,0% das operagdes e 48,7% dos
recursos contratados beneficiaram clientes localizados no Semidrido. Os maiores volumes de
recursos contemplaram os estados da Bahia (28,0%), do Maranhdo (12,5%) e do Ceara (11,3%).

A mencdo ao estudo realizado por Gongalves et al. (2012) e a apresentacdo dos
principais resultados objetivam mostrar a importancia das avaliages, na medida em que sdo a
forma mais efetiva de se identificar fatores associados ao seu éxito ou pontos a melhorar.
AvaliacGes sistemdticas devem constituir-se numa importante etapa do planejamento de
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qualquer politica ou programa. No caso do FNE Rural, é constante a preocupacao institucional
emrelagdo aovolume de recursos injetados na economia e, também, quanto ao perfil do cliente,
a distribuicdo espacial, assim como os impactos micro e macroeconémicos. A obtencado de tais
informagoes sao fundamentais para que se realizem ajustes no rumo do Programa, o que torna
imperativa a realizagdo de avaliagdes sistematicas.

O novo estudo adota o recorte temporal 2010-2021, portanto, posterior aquele
contemplado na primeira investigacdo. O objetivo principal é examinar o desempenho
operacional dos financiamentos, identificando os resultados alcangados em termos de execucao
financeira, alcance de beneficidrios e atividades, distribuicdo temporal e espacial dos recursos.
Ademais, com o uso de modelos econométricos e conteido de entrevistas realizadas com
diversos atores locais, busca-se analisar os efeitos macroeconémicos gerados pelo Programa
sobre a producgdo agropecuaria dos municipios beneficiados, o Produto Interno Bruto, o Valor
Adicionado, a massa salarial, o emprego, os tributos, além das emissdes de CO, e o consumo de
energia e de agua.

A base metodoldgica do estudo é a Matriz de Estrutura Logica (MEL) elaborada para o
FNE Rural. Essa base estrutura o marco logico do FNE e facilita a visualizacdo da légica
estabelecida para o alcance dos objetivos definidos nos projetos financiados. A inovagdo em
relacio ao estudo anterior, diz respeito a ado¢do de uma abordagem processual,
multidimensional e interdisciplinar, denominada de Métodos Mistos. Essa abordagem, ainda
ndo adotada em avaliacbes do BNB em sua forma integral, prevé a triangulacdo e a combinacdo
entre pesquisas quantitativa e qualitativa nas distintas fases do processo de pesquisa, conforme
descrito no capitulo um deste documento.

O texto esta estruturado em oito capitulos, além desta introducdo e das conclusdes e
sugestdes. No primeiro capitulo, é detalhada a metodologia utilizada na elaboragao do estudo;
no segundo, é apresentada uma contextualizacao sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, o FNE como o seu principal instrumento e o papel do BNB como executor desse Fundo.
Nos capitulos trés ao cinco, apresentam-se os resultados do estudo relativos ao desempenho
operacional do Programa (capitulo trés) e impactos macroeconomicos (capitulo quatro) em toda
a area de atuagdo da Sudene. Os capitulos cinco a sete tratam dos Cerrados Nordestinos,
apresentando o contexto em que se desenvolveram as quatro atividades selecionadas (capitulo
cinco), realizando uma analise do desempenho operacional do Programa (capitulo seis) e
estimando os impactos macroecon6micos. O capitulo oito apresenta uma andlise sobre a
perspectiva dos atores entrevistados, em toda a area da Sudene, em relacdo aos efeitos dos
financiamentos nos seus negdcios, e também no entorno, ou seja, no municipio e na regidao
como um todo. O documento é finalizado com uma sintese dos resultados e principais achados,
intercalada com sugestdes que poderiam contribuir para o aperfeicoamento do Programa e para
o aperfeicoamento do seu desempenho.
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CAPITULO 1 - METODOLOGIA DO ESTUDO

O presente estudo teve como objetivo avaliar o desempenho operacional e estimar os
impactos macroecon6micos do FNE Rural no periodo de 2010 a 2021. Para tanto, adotou-se um
recorte na base de clientes, contemplando apenas as seguintes linhas de crédito: Rural, Rural-
Cacau/art.7-A/Lei 11.775, Rural-Cacau/MP 432- Lei 11.775, Rural-Cred.Pgto.Juros-Res.2471 e
Rural-Pgt.Juros/2471-Op.Reclassificadas. Dessa forma, ndo foram incluidas as demais linhas de
crédito do FNE destinadas ao financiamento do setor produtivo rural na area de abrangéncia da
Sudene. Para informagdes sobre essas linhas complementares e sua representatividade no
financiamento ao setor rural, ver Apéndice A.

A metodologia contemplou dois recortes territoriais: area de atuacdo da Sudene e
Cerrados Nordestinos (Figura 1). Para as andlises referentes aos Cerrados, foram contempladas
as quatro atividades que receberam o maior volume de recursos: soja, algodao, milho,
bovinocultura de corte e leite.

Figura 1 — Abrangéncia do estudo

— Area da Sudene / BNB
|:’ Cerrados Nordestinos

Matopiba

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de IBGE (2021a; 2021b).
A base metodoldgica do estudo é a Matriz de Estrutura Légica descrita a seguir.
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1.1 Matriz de Estrutura Légica (MEL)

A Matriz de Estrutura Logica (MEL), elaborada para o FNE Rural, relaciona objetivos,
acoes, produtos, resultados e impactos, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Marco Légico adotado pelo ETENE na avaliagcdo de programas do BNB

AQES

Fonte: Sousa, Nottinghan e Gongalves (2010).

= = = =

Essa Matriz, além de estruturar o marco légico do FNE Rural, facilita a visualizagdo da
l6gica estabelecida para o alcance dos objetivos definidos tanto para o Programa quanto para

os projetos financiados (Quadro 1).

Quadro 1 —Matriz de Estrutura Légica (MEL) do Programa FNE Rural

Objetivo

Promover o
desenvolvimento da
agropecuaria regional com
observancia a preservagdo
e conservagdo do meio
ambiente e o
consequente incremento
da oferta de matérias-
primas agroindustriais
através de:

a) fortalecimento,
ampliagdo e
modernizagdo da
infraestrutura produtiva
dos estabelecimentos
agropecuarios;

b) diversificagdo das
atividades,
melhoramento genético
dos rebanhos e culturas
agricolas com éreas
selecionadas.

Agoes
(financiamentos)

a) Implantagdo
b) Ampliagdo
c) Modernizagdo

d) Manutengao
(custeio)

e) Expansdo

f) Relocalizagdo

Fonte: Sousa, Nottinghan, Gongalves (2010).

Produtos
(empreendimentos)

a) Implantados
b) Ampliados

c) Modernizados
d) Mantidos

e) Expandidos

f) Relocalizados

Resultados

a) Aumento da
produgdo.

b) Aumento da
produtividade.

c) Empregos gerados

d) Aumento do Valor
Bruto da Produgdo.

e) Ampliagdo do
acesso a mercados.

f) Ampliagdo de areas
com culturas.

g) Ampliagdo de
rebanhos.

h) Ampliagdo do
capital fixo dos
empreendimentos.

i) Melhoramento das
técnicas de gestdo e
produgdo.

j) Melhoramento do
nivel de
preservagao e
conservagao
ambiental.

De acordo com Sousa, Nottinghan e Gongalves (2010, p. 23),

Impactos

a) Aumento da oferta de
emprego do setor e
das principais
atividades.

b) Aumento do PIB do
setor.

c) Aumento do Valor
Bruto da Produgdo
das principais
atividades.

d) Aumento da
produtividade das
principais atividades
do setor.

e) Aumento das
exportagdes do setor
e dos seus principais
produtos.

f) Aumento da oferta de
matéria-prima para a
industria.

g) Aumento da oferta de
alimentos de origem
da agropecuaria.

h) Redugdo de praticas
agricolas agressivas
ao meio ambiente.

Os objetivos sdo os efeitos e impactos sociais desejados pela
intervencdo e [...] sdo determinados a partir de uma decisdo politica de
intervir sobre uma realidade existente com a finalidade de resolver um
problema social ou aproveitar uma oportunidade de melhoria da qualidade
de vida de determinada populagdo. [...]
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As agBes sdo as intervencbes propostas pelo projeto/programa
para mudar uma realidade existente, ou seja, para atingir os objetivos
definidos através dos produtos gerados e seus resultados. [...]

Os produtos sdo os servicos ou bens gerados pela execuc¢do das
acbes do projeto/programa. [...]
Os resultados sdo os efeitos proporcionados pela execugdo das

acoes e obteng¢do dos produtos. [...]

Os impactos s3o as mudangas na realidade existente
proporcionadas pelo projeto, plano ou politica. Sdo consequéncias de médio
e longo prazos produzidas pelo projeto/programa.

As fontes de dados e informacdes utilizadas no estudo, bem como as etapas
operacionais adotadas, sdo apresentadas a seguir.

1.2 Fontes dos dados/informacoes e etapas

operacionais

Na elaboracdo das andlises utilizaram-se dados secundarios e primarios. Os dados
secunddrios foram obtidos das seguintes fontes:

a) Referéncias bibliogréficas e documentais;

b) Base de clientes do BNB com contratacées do FNE Rural no periodo?;

c) Base do IBGE referente as produgdes agricola e pecudria municipal (PAM e PPM);

d) Censos Agropecudrios 2006 e 2017;

e) Base do U.S. Department of Agriculture (USDA) referente a produgdo e consumo da
agropecuaria mundial;

f) Matriz de Insumo-Produto do Nordeste (MIP-NE).

Os dados secunddrios serviram de base e subsidio para as questdes posteriormente
levantadas na etapa de campo, cujas informagdes foram coletadas em entrevistas (individuais
nao estruturadas, focalizadas), realizadas com informantes-chave no periodo de junho de 2023
a junho de 2024. A selecdo dos informantes considerou diversos segmentos envolvidos na
operacionalizacdo e no acompanhamento do FNE Rural, em diferentes recortes, contemplando

os seguintes perfis:

v Gestores e técnicos do BNB responsdveis pela gestdo, operacionalizacdo do
Programa e acompanhamento dos projetos de crédito: gestores da dire¢do geral
(drea de politicas de desenvolvimento, drea de agronegdcios, area de andlise de
projetos e de risco), gestores de agéncias bancdrias fisicas (Gerentes Gerais,
Gerentes de Relacionamento), Agentes de Desenvolvimento e Técnicos de Campo;

v’ Liderancas do agronegdcio, liderangas femininas;

v’ Elaboradores de projetos submetidos para financiamento;

1 0 que se denomina neste trabalho como FNE Rural corresponde ao conjunto de dados da base de clientes das
seguintes linhas: Rural; Rural-Cacau/Art. 72-A da Lei n? 11.775; Rural-Cacau/MP 432-Lei n® 11.775; Rural-Crédito
para Pagamento de Juros (Resolugdo n2 2.471); e Rural-Pagamento de Juros/Resolugdo n2 2.471-OperagBes

Reclassificadas.
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v’ Clientes do Programa com os perfis apresentados na Figura 3, nos municipios
definidos no Quadro 3, nas quantidades determinadas no Quadro 4.

Pressupbe-se que a avaliacdo de qualquer politica ou programa deve partir dos
objetivos propostos, buscando verificar em que medida foram alcancados, ou seja, se
estratégias e acdes empreendidas foram eficazes, eficientes e efetivas, de modo que os
produtos gerados tenham produzido impactos capazes de modificar a realidade sobre a qual se
propds intervir.

E quais estratégias de avaliacdo podem melhor captar esses resultados e impactos?
Certamente, as escolhas metodoldgicas influenciam no grau de confianca de determinado
estudo. Embora ndo possa ser evocada como garantia da qualidade do resultado final, uma
abordagem metodolégica adequada a dada realidade, sem duvida, pode influenciar a qualidade
dos resultados obtidos. Nessa perspectiva é que, para a realizacao do presente estudo, optou-
se pela abordagem dos Métodos Mistos, sobre a qual sdo apresentados uma discussao tedrica
e o detalhamento no item a seguir.

1.3 Abordagem metodolégica

A estratégia adotada na investigacdo buscou combinar instrumentos de coleta e
analise diversos, envolvendo dados secunddrios e informagdes de campo e considerando o que
Rodrigues (2008, p. 7) definiu como uma “[...] abordagem processual, multidimensional e
interdisciplinar”. Procedendo dessa forma, aumentam as probabilidades de obter melhor
compreensado do objeto e, consequentemente, tornar mais fidedignos os resultados finais. Alias,
essa preocupacdo ndo é recente, pois ganhou relevancia e adesdes no meio académico
internacional ainda nos anos 1990, avancando nos Ultimos anos de forma pratica em termos de
métodos e metodologias, dentre os quais, destacam-se os Métodos Mistos.

Em funcdo de ser um novo campo de pesquisa, os Métodos Mistos tém recebido
diversas defini¢Oes, variando com a incorporacdo de elementos dos métodos, da metodologia
(todas as fases do processo de pesquisa), de filosofia (visdes de mundo) e do préprio projeto de
pesquisa, ressaltando que a primeira definicdo é origindria de autores do campo da avaliacdo
(Creswell, 2010; Creswell; Plano Clark, 2013). No Quadro 2, a seguir, uma sintese das principais
definicGes e seus respectivos autores, elaborada por Creswell e Plano Clark (2013).

Quadro 2 — Principais autores e foco na orientacdo da definicdo de Métodos Mistos

Autor (es) e ano Foco da defini¢do
. Métodos
Greene, Caracelli e Graham (1989) ) .
Filosofia
Tashakkori e Teddlie (1998) Metodologia

. Pesquisa qualitativa e quantitativa
Johnson, Onwuegbuzie e Turner (2007) L
Propésito
Jounal of Mixed Methods Research (JMMR) Pesquisa qualitativa e quantitativa
Métodos
Muiltiplas maneiras de enxergar, ouvir e extrair sentido

Greene (2007) do mundo social

Métodos

Creswell e Plano Clark (2007) Filosofi
ilosofia

Fonte: Adaptado pelos autores, a partir de Creswell e Plano Clark (2013).
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No entender de Greene (2007 apud Creswell; Plano Clark, 2013, p. 20), os Métodos
Mistos refletem as “[...] multiplas maneiras de enxergar, ouvir e extrair sentido do mundo real”.
Podem ser entendidos, também, como uma forma de triangulacdo de métodos (Gray, 2012 apud
Zappellini; Feuerschitte, 2015).

Buscando um consenso sobre a definicdo, Creswell e Plano Clark (2013) afirmam que
Métodos Mistos sdo mais que métodos: sdo uma metodologia que une pontos de vista as
inferéncias e combina a pesquisa quantitativa com a qualitativa. Os autores adotam a seguinte
definicao:

A pesquisa de métodos mistos é um projeto de pesquisa com
suposicoes filosoéficas e também com métodos de investigacdo. Como uma
metodologia, ela envolve suposicdes filosdficas que guiam a diregdo da coleta
e da analise e a mistura das abordagens qualitativa e quantitativa em muitas
fases do processo da pesquisa. Como um método, ela se concentra em
coletar, analisar e misturar dados quantitativos e qualitativos em um unico
estudo ou uma série de estudos (Creswell; 2013, p. 5).

Esses autores entendem que a combinacdo permite melhor entendimento dos
problemas de pesquisa do que cada uma das abordagens isoladamente. Em outro texto,
Creswell (2007) elaborou algumas recomendagbes de procedimentos para ado¢do em
investigagdes com a abordagem de Métodos Mistos:

v/ Com base nas questdes de pesquisa, coletar e analisar de modo persuasivo e
rigoroso tanto os dados qualitativos quanto os quantitativos;

v Misturar (ou integrar ou vincular) as duas formas de dados concomitantemente,
combinando-os (ou misturando-os) de modo sequencial, fazendo um construir o
outro ou incorporando um no outro;

v’ Dar prioridade a uma ou a ambas as formas de dados (levando em conta a énfase
da pesquisa);

v’ Usar esses procedimentos em um Unico estudo ou em multiplas fases de um
programa de estudo;

v’ Estruturar esses procedimentos de acordo com visées de mundo filoséficas e lentes
tedricas, ¢

v' Combinar os procedimentos em projetos de pesquisas especificos que direcionam
o plano para a condugao do estudo.

Enfim, além de combinar abordagens quantitativas com qualitativas, os Métodos
Mistos permitem reunir diversas possibilidades de instrumentos de coleta e de analise de dados
e/ou informacdes, sempre visando ao melhor entendimento do problema de pesquisa. No
presente estudo, adotou-se tal perspectiva, durante o qual realizou-se um grande esforco de
aproximacdo em relagdo aos procedimentos propostos por Creswell e Plano Clark (2013),
combinando elementos de abordagens de pesquisa qualitativa e quantitativa na coleta de
dados/informac6es, na andlise e na inferéncia.

Nos itens que se seguem, é apresentado o detalhamento dos modelos, instrumentos
e técnicas adotados durante a coleta, organizacdo e a andlise de dados e informacdes.
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1.4 Modelos, instrumentos e técnicas

1.4.1 Vetor Autorregressivo em Painel (PVAR)

As anadlises apresentadas nos itens 6.1 (capitulo seis) e 7.1 (capitulo sete) deste
documento foram realizadas com uso da metodologia denominada “Vetor Autorregressivo para
Dados em Painel (PVAR)”, baseada no trabalho de Holtz-Eakin, Newey e Rosen (1988). O modelo
PVAR possui a mesma estrutura do convencional modelo de Vetores Autorregressivos (VAR)
para séries temporais, ao assumir que todas as varidveis sdo consideradas enddgenas e
interdependentes, entretanto, inclui a dimensao de corte transversal (Canova; Ciccarelli, 2013).
O modelo PVAR é representado pelo sistema de equagdes a seguir:

Yie = A1Yie 1 + ApYiep + -+ ApYyep + BXye + ujtey,

i€{1,2,..,Nlet€{1,2,..,T;} W

onde Y;; é um vetor de varidveis dependentes (1 X k), X;; € um vetor de varidveis exdgenas
(1x1),e u;ee; sdovetores (1 X k) de efeitos fixos e do erro idiossincratico, respectivamente.
As matrizes (k X k): Ay,Ay,...,A, e a matriz B (I X k) sdo pardmetros a serem estimados.
Assume-se que os erros sao ndo serialmente correlacionados e seguem as seguintes
caracteristicas: E(e;;) = 0, E(e';;e;) =X, e E(e’;pe;5) = 0, paratodo t > s.

Para evitar a obtencdo de coeficientes enviesados em funcdo da correlacdo entre os
efeitos fixos e os regressores, utiliza-se a técnica de Transformacdo de Helmert ou forward
orthogonal deviation (FOD), proposta por Arellano e Bover (1995) e seguida por Love e Zicchino
(2006). Tal procedimento visa a preservacdo da ortogonalidade entre as varidveis transformadas
e os regressores com defasagem, permitindo usar estes regressores como instrumentos e
estimar a equagdo em (1) pelo Método de Momentos Generalizados (GMM).

O modelo PVAR necessita atender a condicdo de estabilidade. De acordo com
Lutkepohl (2005) e Hamilton (1994), um modelo PVAR é estdvel se todos os médulos da matriz
A associada forem estritamente menores que um, onde tal matriz é definida por:

A1 A2 b Ap—l Ap
N I "
A= Ok Ik o Ok Ok
O O - I 0O

O cumprimento da condicdo de estabilidade permite que o PVAR seja invertivel, bem
como possa ter uma representacdo de vetor de média mével (VMA) de ordem infinita, o que
garante a interpretacdo das fungGes impulso-resposta ou impulse-response functions (IRFs) e as
decomposi¢des das variancias dos erros de previsdo ou forecast-error variance decompositions
(FEVDs) (Abrigo; Love, 2016).

As IRFs sdo obtidas reescrevendo o modelo apresentado em (1) como um VMA de
ordem infinita, onde ®; sdo parametros VMA:
Ik l == 0
(I)i = i

DA i=12,..
j=1

J

Os intervalos de confianca das IRFs serdo estimados através de simulacdes de Monte
Carlo, considerando 1000 simulagGes com base no modelo estimado. Por fim, tem-se a que a
FEVD pode ser expressa por:
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h—1
Yiern — E(Yigen) = Z . e1t+h-1)Pi
L

onde Y;;,, é o vetor observado no tempo t + h e E(Y;;,) € o vetor de previsdo.

Importante esclarecer que, antes de estimar os modelos PVAR, é necessdrio verificar
a existéncia de raiz unitdria nas séries observadas. Dentre algumas possibilidades de testes de
raiz unitdria para dados em painel, o presente estudo adotou testes do tipo Fisher, propostos
por Choi (2001), baseados em testes de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), que trazem uma
perspectiva de meta-andlise, isto é, sdo conduzidos testes de raiz unitaria para cada painel
individualmente e, em seguida, os p-valores desses testes sao combinados para produzir um
teste geral. Testes do tipo Fisher sdo os Unicos que aceitam painéis ndo balanceados, quer dizer,
painéis com informacdes faltantes para algumas unidades, caso do estudo em questao.

Além disso, para selecionar o nimero de defasagens apropriado do PVAR, é crucial
evitar tanto o subajuste (quando se escolhe um nimero muito baixo de defasagens) quanto o
superajuste (quando se escolhe um nimero excessivo de defasagens, levando a inclusdo de
ruido desnecessario). Dessa forma, serdo adotados os critérios de selegdo de momento
desenvolvidos por Andrews e Lu (2001): critério de informagdo Bayesiano (MBIC); critério de
informacdo de Akaike (MAIC); e critério de informagdo de Hannan e Quinn (MQIC). O modelo
gue minimizar o MAIC, o MBIC ou o0 MQIC é o preferido.

1.4.2 Matriz de Insumo-Produto do Nordeste (MIP-NE)

O Sistema de Insumo-Produto congrega um conjunto de atividades que se interligam
por meio das ofertas e demandas de insumos, a montante e a jusante de cada elo do sistema
produtivo de uma economia. E, portanto, um valioso instrumento para fins de planejamento
econOmico, podendo ser incorporado tanto por paises desenvolvidos quanto naqueles em
desenvolvimento. Por meio dessa ferramenta, pode-se estimar, de forma minuciosa, os
impactos de variagdes na demanda final, resultado de a¢des de politicas governamentais, sobre
a estrutura produtiva. Nesse sentido, a MIP é de grande utilidade nas avaliagdes de programas
publicos e privados.

Por conta dessa utilidade, o BNB contratou junto a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbémicas (FIPE), da Universidade de Sdo Paulo (USP), um sistema de interdependéncia de
insumo-produto do Nordeste (SIIPNE), denominado de Matriz de Insumo Produto do Nordeste
(MIP-NE). Inicialmente, o Instrumento foi desenvolvido numa parceria com técnicos,
professores e pesquisadores de renomadas instituicées, a exemplo da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), o antigo Instituto de Pesquisas Econ6micas e Administrativas (IPEAD) e a
Universidade de S3o Paulo (USP). A primeira versdao da MIP-NE foi produzida em 1992; a
segunda, em 2012 (base de dados de 2009); e a mais recente foi concluida em 2023, com dados
econOmicos regionais de 2019 e inclui varidveis de impactos ambientais.

Essa ferramenta permite ao BNB visualizar os movimentos do fluxo de entrada e saida
de bens e servicos do Nordeste e de seus estados com as demais unidades federativas do Brasil
e do exterior. Sistematiza os encadeamentos econémicos dos setores produtivos, o que
contribui para a construcdo de diagnodsticos e para a realizacdo de avaliagdes. Por meio dessa
sistematizacdo, é possivel identificar as atividades com maiores efeitos multiplicadores na
economia regional, designados de setores-chave. Além disso, permite identificar os niveis de
transbordamento da producdo regional para fora do Nordeste, mensurando o grau de
dependéncia da Regido comparativamente as demais do Pais.

As analises apresentadas nas se¢les 6.2 (capitulo seis) e 7.2 (capitulo sete) foram
realizadas com uso da Matriz de Insumo-Produto do Nordeste (MIP-NE). Realizaram-se
estimacOes relativas a Produto Interno Bruto, Valor Adicionado, massa salarial, empregos,
tributos, emissdes de CO,, bem como consumo de energia e de dgua.
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1.4.3 Amostragem nao probabilistica intencional

Na etapa de campo da investigacdo, adotou-se a amostragem ndo probabilistica
intencional para a sele¢do dos atores (Costa Neto, 1977; Marconi; Lakatos, 1990; Coutinho,
2011). Ou seja, a escolha de atores para a entrevista foi deliberada (ndo aleatdria), a partir do
julgamento dos pesquisadores sobre quais fontes de informagdes (e quais atores) seriam
capazes de fornecer contribui¢cdes para complementar e/ou melhor qualificar as informacg&es
secunddrias obtidas nas demais etapas.

Importante registrar que, quando se utiliza a amostragem ndo probabilistica
intencional, é possivel reduzir o tamanho da amostra, sem a preocupacdo de que seja
estatisticamente representativa da populagdo. Nesse tipo de amostragem, o material de
entrevista é composto por um roteiro de tdpicos relacionados ao problema em estudo, com
liberdade em relagdo a forma de condugdo das perguntas, ou seja, sem obedecer ao rigor de
uma estrutura formal (Ander-Egg, 1978 apud Marconi; Lakatos, 2007).

A amostra intencional pode solucionar problemas praticos pela reducdo do tempo em
campo, dos recursos requeridos e de pessoal necessario para a aplicagao dos instrumentos, sem
perder a confiabilidade, desde que se adote um critério razodvel de julgamento. Ou seja, os
informantes devem ser detentores das caracteristicas e condi¢Ges necessarias para fornecer
informacdes que auxiliem o pesquisador a compreender a problematica em estudo, bem como
a reforgar, complementar ou permitir maior clareza sobre resultados imprecisos obtidos das
fontes secundarias e das andlises quantitativas que, em grande medida, ndo dispéem de
elementos para tal. Além disso, o seu uso permite que se chegue a diversos segmentos de dada
populacdo e se abordem aspectos ou questdes de forma mais ampla, aprofundada e detalhada
gue noutros tipos de amostragem, por proporcionar a interagdo entre entrevistador e
entrevistado e favorecer respostas espontaneas.

Nessa perspectiva, selecionaram-se informantes-chave dos diversos segmentos
envolvidos direta ou indiretamente na gestdo e na operacionalizacdo do FNE Rural, além de
clientes e liderancas do agronegdcio, de modo a abranger a maior diversidade de pontos de
vista. No BNB, entrevistaram-se gestores envolvidos com a elaboragdo da programacao do FNE,
com a sua execucdo (agronegdcios, analise de projetos), gestores de agéncias bancarias
(Gerentes Gerais, Gerentes de Relacionamento), Agentes de Desenvolvimento e Técnicos de
Campo.

Externamente, buscaram-se informacdes com clientes do Programa, liderancas e
elaboradores de projetos. Em funcdo da grande quantidade de clientes do FNE Rural, a selecdo
dos atores desse segmento para a realizacdo de entrevistas considerou alguns recortes,
conforme sequéncia apresentada na Figura 3.

Inicialmente, selecionaram-se as atividades que receberam os maiores volumes de
recursos no periodo, considerando os recortes para Cerrados Nordestinos e Demais RegiGes de
atuacdo do Programa. Em seguida, procedeu-se ao recorte de porte, agregando grandes-médios
e pequenos-mini. Em cada um desses segmentos, selecionaram-se homens, mulheres e
empresas.
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Figura 3 — Varidveis consideradas na definicdo do perfil dos clientes entrevistados
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Fonte: Elaboragdo propria.

Na sequéncia, buscaram-se os municipios que receberam os maiores volumes de
recursos para aplicacdo em cada uma daquelas atividades selecionadas. De modo a cobrir
adequadamente as atividades escolhidas, nos Cerrados selecionaram-se quatro municipios e nas
Demais Areas, cinco municipios (Quadro 3).

Quadro 3 — Municipios com os maiores volumes de recursos, por Unidade Federativa (UF) e
principais atividades financiadas — Cerrados Nordestinos e Demais Regides - 2010-

2021

Cerrados Nordestinos Demais Regioes

Municipios Atividades Municipios Atividades

S3o Desidério-BA Beberibe-CE Avicultura

Urugui-PI Soja, algodao, bovinocultura milho Santa Luzia-MA Bovinocultura

Balsas-MA Itabela-BA Café

Acailandia-MA Bovinocultura Sao Lourengo da Mata-PE Cana-de-agucar
Carira-SE Milho

Fonte: Elaboragdo propria.

Definidos os recortes, selecionaram-se 22 clientes para a realizacao de entrevistas,
conforme apresentado no Quadro 4. Importe informar que nao foram ouvidos empresarios do
setor avicola, como previsto inicialmente, em fungao de dificuldades ocorridas durante a etapa
de campo. De qualquer forma, informacdes sobre o setor foram obtidas a partir de entrevista
realizada com o gerente do BNB responsavel pelo relacionamento com as maiores empresas do
setor na regido de Beberibe, no Estado do Ceard. Outro aspecto a ressaltar é que parte dos
entrevistados praticam diversificacdo de atividades, motivo pelo qual registram-se atividades
como apicultura, fruticultura e cacau, servindo para agregar informagdes sobre as possibilidades
e o potencial de diversificacdo em ambos os espacos e na area da Sudene, de um modo geral.
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Quadro 4 —Quantidade de entrevistas realizadas com clientes do FNE Rural

Regido/Porte/Atividade Bahia Maranhdao Pernambuco Piaui Sergipe Total
Cerrados 3 7 - 2 -
Pessoas Fisicas 1 1 -
Grande (bovinocultura) -
Médio (soja)
Pequeno (soja, milho, bovino corte)
Mini (bovinocultura)
Pessoas Juridicas
Grande (algodao, soja, milho)
Médio (grdos, bovinocultura)
Demais Regides
Pessoas Fisicas
Grande (equip. cana-de-agucar)
Médio (bovinocultura)
Pequeno-Médio (bovinocultura, café, cacau)
Pequeno (milho, bovinocultura)
Mini (bovinocultura, apicultura, fruticultura)
Pessoas Juridicas - -
Grande (cana-de-agucar)
Total 5 9
Fonte: Elaboragdo propria.
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Registre-se que parte das entrevistas foi realizada presencialmente e parte em
ambiente virtual, em que os entrevistadores e os entrevistados se encontravam em lugares
diferentes e interagiam por meio da plataforma Teams ou do aplicativo Whatsapp. As
entrevistas foram realizadas com o auxilio de roteiros especificos para informantes de mesmo
segmento e gravadas. A transcricdo das entrevistas foi realizada de forma simultanea,
utilizando-se de mecanismo disponivel na prépria Plataforma, com ajustes posteriores.

Utilizada para registro das respostas, a gravagao garante maior fidelidade e veracidade
das informagdes (Marconi; Lakatos, 2007). Por outro lado, o seu uso incorre no risco de provocar
inibicdo, constrangimento ou mesmo levar o informante a assumir um papel que acredite
agradar ao pesquisador (Boni; Quaresma, 2005). Por esse motivo, teve-se o cuidado de usar tal
instrumento somente sob a concordancia do informante e fazendo-lhe entender sobre o
compromisso do sigilo em relagao ao seu nome.

O uso combinado entre informagdes de campo, dados das bases estatisticas e de
outras informacdes obtidas das demais fontes foi fundamental para a qualidade do conteldo
do estudo. Importante, também, para a qualidade final, é a forma como os dados e as
informacg0es sdo tratados. Neste estudo, adotou-se, em paralelo, a estatistica descritiva para a
analise dos dados secundarios e a técnica da triangulacdo em todas as etapas da investigacao,
com énfase no processo de coleta e andlise, em que dados e informagdes de diversas fontes,
foram coletados com diferentes instrumentos. A seguir, é apresentada uma sintese conceitual
sobre a estatistica descritiva e a técnica da triangulagdo de dados.

1.4.4 Estatistica descritiva

Para coleta, organizagdo, descricdo, analise e sintese do conjunto de dados
secunddrios, foi adotada a estatistica descritiva, que envolve um conjunto de métodos e
procedimentos para organizar e descrever dados através de indicadores sintéticos (Silvestre,
2007). Ou seja, buscou-se resumir e descrever as principais caracteristicas de um conjunto de
dados obtidos das diversas fontes, de modo afacilitar a compreensao geral do contetdo de cada
uma delas. Para tanto, elaboraram-se tabelas e gréficos, que permitiram identificar tendéncias
e distribuicdes de forma clara e acessivel.

21



1.4.5 Técnica da triangulagdo

A técnica da triangulagdo (Trivifios, 1987; Croll, 1995; Souza; Zioni, 2003) foi utilizada
em todas as etapas da investigagcdo, com énfase no processo de coleta e analise, em que dados
einformacgdes de diversas fontes, coletados com diferentes instrumentos, foram sistematizados,
comparados e confrontados, de modo a se obter uma visdo de conjunto da realidade e a reduzir
possiveis vieses.

Ressalte-se que o uso da técnica da triangulacdo adequa-se a andlises em pesquisas
gue adotam Métodos Mistos, pois ela combina multiplos métodos (etapas realizadas de
diferentes formas), métodos diversos de coleta, além de diferentes bases e tipos de dados e até
recortes temporais distintos (Scriven, 1991; Weiss, 1998; Eastherby-Smith; Thorpe; Lowe, 1999;
Davidson, 2005 Apud Zappellini; Feurschiitte, 2015). Essa técnica pode ser utilizada, inclusive,
paraaandlise na perspectiva qualitativa, na quantitativa ou nacombinagdo de ambas (Cresswell;
Plano Clark, 2011), com a vantagem de aumentar o grau de certeza do pesquisador em relagdo
a interpretacdo correta da realidade e, portanto, reduzir as chances de erro (Stake, 2011 apud
Zappellini; Feurschitte, 2015).

Com base na leitura de diversos autores, Zappellini e Feuerschiitte (2015) elaboraram
o Quadro 5, no qual estd sistematizado o que consideraram ser as principais concepgées de
triangulagao.

Quadro 5 - Sistematiza¢do das concepgdes de triangulacdo

Autor(es) Conceito

Denzin (1970) Combinagdo de metodologias diferentes para analisar o mesmo fené6meno, de modo a
Denzin e Lincoln (2005) consolidar a construgdo de teorias sociais.

Patton (2002) Combinacdo de diferentes fontes e métodos de coleta de dados.

Davidson (2005) Combinacdo de diferentes fontes e métodos de coleta de dados, em que a analise desses

dados é feita em conjunto, e ndo considerando dados individuais.
Flick (2009a; 2009c; 2013) Combinacgdo de diferentes métodos, grupos de estudo, ambientes, periodos de tempo e
perspectivas tedricas para lidar com um fenémeno.

Estudo de um tema e um problema de pesquisa com base em duas perspectivas
privilegiadas, assumindo diferentes visdes a respeito da questdo de pesquisa e
combinando diferentes tipos de dados sob a mesma abordagem tedrica para a produgdo
de mais conhecimento do que seria possivel com base em uma sé perspectiva.

Stake (2005; 2011) Método que utiliza dados adicionais para validar ou ampliar as interpretagdes feitas pelo
pesquisador, adotando diferentes percepgBes para esclarecer o significado por meio da
repeticdo das observagGes ou interpretagdes.

Fonte: Zappellini e Feuerschiitte (2015).

A partir da analise dos diversos textos, Zappellini e Feuerschiitte (2015, p. 247)
entendem a triangulagao como

[...] um procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de anadlise
de dados, diferentes populagdes/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes
perspectivas tedricas e diferentes momentos no tempo, com o propdsito de
consolidar suas conclusGes a respeito do fendmeno que estd sendo
investigado.

A técnica da triangulacdo serve para analisar dados originarios de (Zappellini;
Feuerschitte, 2015): fontes diferentes (triangulacdo de dados), observadores distintos
(triangulacdo de investigadores), perspectivas tedricas e hipdteses multiplas (triangulagdo da
teoria), estratégias diferentes (triangulacdo metodoldgica), escalas diferentes ou formas
distintas de obtencdo (triangulacdo de métodos e entre métodos) e mobilizagcdo de diferentes
disciplinas (triangulacdo interdisciplinar).

22



A técnica da triangulacdo apresenta a vantagem de reduzir vieses no processo de
coleta, desde que a analise dos dados seja realizada no conjunto e as conclusGes levem em conta
o todo e ndo resultados particulares obtidos a partir da aplicacdo de técnica ou instrumento
especifico. Aplicada desta forma, a técnica da triangulagdo permite analisar e explorar
divergéncias tedricas, de dados e de informagdes podendo requerer, inclusive, novas pesquisas
e/ou coletas, como argumenta Davidson (2005 apud Zappellini; Feuerschiitte, 2015).

No presente estudo, a perspectiva adotada considerou dados e informagdes obtidos
de diversas fontes e formas; combinaram-se estratégias, instrumentos e técnicas diferentes para
coleta e analise; envolveu diversos investigadores e mobilizou diversas disciplinas. Portanto,
durante as andlises adotou-se um conjunto de procedimentos em varias etapas, buscando
confrontar, explorar divergéncias, aprofundar, qualificar e validar os resultados. Tais
procedimentos ndao foram realizados em sequéncia linear. Para efeito didatico, no entanto,
podem ser divididos como a seguir:

1) Revisdo bibliografica (anais, periddicos, bibliotecas digitais, Google Scholar, Capes,
dentre outros) e documental;

2) Selecdo de varidveis da base do BNB, organizacdo, tratamento estatistico,
sistematizacdo, analise descritiva, confrontacao das informacgdes e elaboracdo de
relatdrios parciais;

3) Selegdo das principais atividades financiadas com base no montante aplicado, para
analises individuais, selecdo de varidveis, organizagdo, tratamento estatistico,
sistematizacdo, analise descritiva e elaboracdo de relatérios parciais;

4) Cruzamento entre dados da base do BNB com a base da MIP-NE e com dados do
IBGE (PAM e PPM), para estimacdo dos impactos macroeconémicos produzidos
pelo ingresso de recursos injetados;

5) Realizagcdo da pesquisa de campo com os informantes-chave apontados em
paragrafo anterior;

6) Elaboracdo de relatérios parciais;

7) Confrontacdo entre relatdrios parciais para explorar divergéncias, validar e
organizar o material no relatdrio Final;

8) Conclusdo do relatdrio final.

A partir deste ponto do documento, o termo AB ou ABs sera utilizado para referir-se
as Agéncias Bancarias Fisicas do BNB, no singular e no plural, respectivamente. Para definir os
termos Gestor da Direcdo Geral, Gerente Geral, Gerente de Relacionamento, Agente de
Desenvolvimento e Técnico de Campo (atores entrevistados do BNB), serdo utilizadas as siglas
GDG, GG, GR, AD e TC, respectivamente. Para identificar clientes, liderancas e projetistas (atores
externos entrevistados), serdo adotados os termos CL, L e PR, respectivamente. Em todos os
casos, quando as siglas forem seguidas de um algarismo arabico (por exemplo: GDG1, CL10 etc.),
tal algarismo representa a ordem temporal, dentro de cada segmento, em que ocorreu a
entrevista.

Isto posto, apresentam-se, no capitulo dois, um panorama geral da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDA), o BNB e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), principal instrumento de acdo da Politica. Na sequéncia, é apresentada uma
breve descricdo das caracteristicas e condi¢Ges operacionais do FNE Rural (programa objeto de
andlise do presente estudo), seguida de uma breve discussdo sobre a politica de
responsabilidade socioambiental e climatica do BNB (PRSAC) e as bases da atuacao territorial da
Instituicao.
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CAPITULO 2 - A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, O BNBE O
FNE

Em qualquer investigacdo, o entendimento sobre o que se pretende analisar depende
do conhecimento existente sobre as bases do objeto. No presente caso, em que se busca avaliar
o desempenho do FNE Rural, faz-se necessario, em primeiro lugar, apresentar uma breve
contextualizacdo sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), na medida em que a agdo deste uUltimo se guia pelas premissas do
primeiro. Ademais, é fundamental explicitar as regras e os resultados gerais do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), principal instrumento de operacionalizagcdo
da PNDR na area da Sudene, as especificidades do FNE Rural e os fundamentos de duas politicas
transversais a acdo do BNB: a Politica de Responsabilidade Social Ambiental e Climatica (PRSAC)
e o Programa de Desenvolvimento Territorial (Prodeter).

2.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR)

A PNDR nasceu num contexto de retomada da capacidade de intervengao estatal
brasileira, animada pelo cendrio internacional de alto crescimento econémico, nos anos 2000,
estimulando o poder publico a discutir sobre uma politica de desenvolvimento regional a partir
de 2003 (Pereira Junior, 2012).

1. Concebida em 2003, a nova Politica, segundo Monteiro Neto et al. (2017),
deveria ser regida por estratégias que visavam a superac¢do dos desafios das
politicas vigentes até entdo, em funcao de:

a) Dificuldades em convergir as rendas per capita estaduais;
b) Concentragdo dos recursos nas grandes areas metropolitanas das regies-alvo;

¢) Incapacidade de atender as necessidades de desenvolvimento das popula¢des do
Semiarido;
d) Inadequacdo aos estimulos de industrializagdo em sub-regiées da Amazdnia.

Formulada sob a coordenagdo da economista Tania Bacelar de Aradjo, a proposta da
PNDR, apesar de lancada em 2003, foi institucionalizada somente em 2007 pelo Decreto n?
6.047/2007 (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007). Composta de duas fases (PNDR | e
PNDR 1), a Politica é inspirada na experiéncia regional da Unido Europeia, baseada na
compreensdo multiescalar da dindmica territorial e na nocao de identificacdo e fortalecimento
das vantagens competitivas.

Por natureza, a PNDR é uma politica transversal, com o “[...] duplo desafio de
responder as demandas de seu objeto, de um lado, com o recurso de instrumentos préprios e
especificos e, de outro lado, de ser o fio condutor estratégico da coordenagdo das diferentes
politicas setoriais” (Soares, 2013, p. 30).

As premissas da PNDR colocam-na como uma politica nacional, levando em conta que
somente nessa esfera pode haver coeréncia e efetividade nos esforcos para o desenvolvimento
regional. E classificada como politica de desenvolvimento do Governo Federal, porém, com viés
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territorial, devendo congregar todas as dreas de atuagdo do Governo. Ademais, exige uma
abordagem em muiltiplas escalas acerca das desigualdades regionais, ndo se limitando as
macrorregioes subdesenvolvidas, mas admitindo a existéncia de dindmicas sub-regionais
diversas, envolvendo desde niveis intraurbanos a macrorregionais (BRASIL. MDR, 2022).

Ambas as fases da PNDR buscam a convergéncia de rendas per capita, a promogao da
competitividade produtiva, a agregacao de valor e a diversificacdo da economia em areas com
forte especializagdo na producgdo de commodities e/ou minerais, buscando fortalecer a rede de
cidades médias (Monteiro Neto et al., 2017).

A primeira fase da PNDR aconteceu a partir de 2007, quando iniciou sua
operacionalizacdo, durando até o ano de 2011. Algumas avaliagcbes revelaram a pouca
efetividade da Politica em sua primeira fase, devido a alguns entraves, dentre os quais a falta de
base politica e de consenso federativo (Soares, 2013; Santos, 2016). De fato, Macedo e Porto
(2018) revelam a percepgao, por parte de estudiosos e de formuladores de politicas publicas,
sobre a pouca efetividade da Politica no periodo inicial de sua execugdo. Esses autores afirmam
gue os problemas detectados ensejaram a necessidade de uma revisdo da Politica, resultando
na concep¢do da sua segunda fase (PNDR IlI), vigente desde 2012. Em 2019, a Politica foi
submetida a nova atualizacdo, obedecendo ao Decreto n2 9.810.

O objetivo central da PNDR é orientar os programas e as a¢oes federais, representando

[...] um instrumento legal que baliza a agdo em busca da redugdo das
desigualdades econOGmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da
criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econbémico, geragdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo
(BRASIL. MDR, 2022, p. 1).

Atualmente, a PNDR é executada visando ao alcance de quatro objetivos prioritarios
(BRASIL. MDR, 2022, p. 1):

| - Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade
de vida inter e intrarregides brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentem baixos
indicadores socioeconémicos;

Il - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo
e a interiorizacdo do desenvolvimento regional e do Pais, considerando as
especificidades de cada regido;

Il - Estimular ganhos de produtividade e aumentos da competitividade
regional, sobretudo em regides que apresentem declinio populacional e
elevadas taxas de emigracao;

IV - Fomentar agregacdo de valor e diversificacdo econGmica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observando
critérios como geragdo de renda e sustentabilidade, sobretudo em regiGes
com forte especializacdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais.

Pretende-se que esses objetivos centrais sejam alcancados por meio de intervencoes
estruturadas em seis eixos setoriais:

1) Desenvolvimento produtivo;

2) Ciéncia, tecnologia e inovagao;

3) Educacdo e qualificacdo profissional;
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4) Infraestruturas econ6mica e urbana;
5) Desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais;

6) Fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais.

Cabe destacar que a concepg¢do da PNDR rompeu com uma tradi¢do centralizadora de
intervencdo das politicas regionais até entdo postas em pratica no Pais. Segundo Macedo e
Porto (2018, p. 11),

[...] as acBes federais ditadas de cima para baixo (top down) definiam os
rumos da politica e da intervengdo sobre o territério, normalmente atreladas
a implantagdo de grandes projetos de investimentos e sem participagdo dos
grupos sociais na definicdo daquelas politicas e de suas prioridades. [...].
Contra essa concepc¢do, a PNDR definiu uma abordagem do tipo bottom up
de valorizagdo do espaco local a partir: i) do aproveitamento das diversidades
territoriais e da riqueza sociocultural do Pais como um ativo a ser aproveitado
em todas as regides; e ii) da participagdo e do controle social.

Essa politica valoriza o local, porém sem confundir com localismo, conforme
argumentam Macedo e Porto (2018), buscando conceber uma visao sistémica, com abordagem
baseada em multiplas escalas da dindmica regional. Dessa forma, evita a fragmentacao
territorial, principalmente quando envolve politicas locais que ndo devem ser trabalhadas
desconectadas de uma coordenacdo geral, federativa. Como apontam os autores (Macedo;
Porto, 2018, p. 11),

Avangou-se para uma concepgdao de intervengdo no territério que fugia
exclusivamente do recorte macrorregional que marcara as politicas
anteriores e que ficou muito bem exemplificada nas constitui¢Ges federais de
1934, 1946 e 1988 nas quais apareciam explicitamente dispositivos legais
para o desenvolvimento do Nordeste (em todas elas), da Amazdnia (na de
1946) e do Norte e Centro-Oeste (na de 1988).

Para operacionalizacdo da PNDR, foi elaborada uma tipologia que categoriza as
microrregides e, por conseguinte, os municipios, em distintos niveis de renda e dinamismo. Na
sua primeira fase (2007-2011), a tipologia da PNDR classificava as microrregides geograficas em:
alta renda, baixa renda, dindmica e estagnada, excluindo da prioridade somente aquelas de alta
renda. A tipologia original sofreu alteracdes ao longo do tempo. A versdo atualmente vigente,
atualizada em 2018 e regulamentada em 2019, considera nove categorias com combinagdes em
graus de renda per capita e de dinamismo (crescimento percentual per capita), além de
classificar os municipios segundo essa tipologia:

1) Altarenda e alto dinamismo;

2) Alta renda e médio dinamismo;
3) Alta renda e baixo dinamismo;

4) Média renda e alto dinamismo;
5) Média renda e médio dinamismo;
6) Média renda e baixo dinamismo;
7) Baixa renda e alto dinamismo;

8) Baixa renda e médio dinamismo;

9) Baixa renda e baixo dinamismo.
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Com a criagdo desse perfil, os formuladores buscaram melhor qualificar os municipios,
promover maior proximidade da sua realidade socioeconémica e, com isso, direcionar politicas
mais assertivas. Nessa nova classificacdo, sdo prioritdrios os municipios identificados como de
baixa renda e média renda, independentemente de serem de baixo, médio ou alto dinamismos.

No Quadro 6, é apresentada a distribuicdo numérica de municipios, por UF da drea de
atuagdo da Sudene, segundo a tipologia atualizada da PNDR. De acordo com essa tipologia, a
distribuicdo dos municipios segundo a renda é a seguinte: 3,5%, alta renda; 23,2%, baixa renda;
73,3%, média renda. Quanto ao dinamismo, a distribuicdo é como segue: 33,0%, alto
dinamismo; 56,0%, médio dinamismo; 11,0%, baixo dinamismo.

A distribuicdo mostra que a maioria dos municipios é classificada como de média renda
(76,0%), distribuindo-se por todas as Unidades Federativas (UFs). A Bahia concentra pouco mais
de um quarto deles (25,9%). Os municipios definidos na tipologia como sendo de média renda e
médio dinamismo correspondem a 42,2% do total. Ainda, de acordo com a classificagdo, 96,5%
dos municipios localizados na area de atuagdo da Sudene sdo considerados prioritarios para a
acdo estatal, por serem de baixa ou média renda.

Quadro 6 —Quantidade de municipios, por UF da drea da Sudene, segundo a tipologia da PNDR

- 2018
Classificagdo PNDR AL BA CE ES MA MG PB PE PI RN SE Totalgeral
Alta Renda e Alto Dinamismo - - - - - - - - 14 - - 14
Alta Renda e Baixo Dinamismo - 10 - - - - - 1 - - - 11
Alta Renda e Médio Dinamismo 10 - 9 - 4 - 6 8 - 3 4 44
Baixa Renda e Alto Dinamismo - - 18 - 76 6 - - 85 - - 185
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 27 - 11 - 4 - 4 - - - - 46
Baixa Renda e Médio Dinamismo 20 29 63 - 69 - 43 6 - - - 230
Média Renda e Alto Dinamismo 10 65 16 10 31 65 9 75 125 39 13 458
Média Renda e Baixo Dinamismo 24 80 5 4 - 10 - 7 - 11 21 162
Média Renda e Médio Dinamismo 11 233 62 14 33 87 161 88 - 114 37 840
Municipios prioritarios 92 407 175 28 213 168 217 176 210 164 71 1921
(%) Prioritarios/Total 90,2 97,6 951 100,0 98,2 100,0 97,3 951 93,8 982 94,7 96,5
Total 102 417 184 28 217 168 223 185 224 167 75 1.990

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).

Na Figura 4, é representada a distribuicdo geogréfica dos municipios de acordo com
sua classificacdo na tipologia da PNDR. Registre-se que os 14 municipios classificados como de
alta renda e alto dinamismo estdo localizados no Estado do Piaui, mais especificamente, na
Regido Metropolitana de Teresina. Por outro lado, 10 dos municipios classificados como de alta
renda e baixo dinamismo estdo concentrados na Bahia, enquanto os de alta renda e médio
dinamismo se distribuem por sete estados, com Alagoas apresentando o maior nimero (10).

Na Figura 5, sdo representados, de forma agregada, os municipios prioritarios da PNDR
na drea de atuagdo do BNB, ou seja, aqueles categorizados como de média e baixa rendas (alto,
médio e baixo dinamismos). Observa-se, por exemplo, que os municipios classificados como
sendo de média renda e alto dinamismo estdo concentrados, principalmente, na regido de
cerrados dos estados do Piaui e Maranh3o. Por outro lado, os municipios de baixa renda e baixo
dinamismo, em menor quantidade, estdo concentrados nos estados de Alagoas, do Ceard e da
Paraiba.
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Figura 4 — Classificagdo dos municipios da Figura 5 — Areas prioritarias da Sudene,
area da Sudene, segundo a segundo a tipologia da PNDR -
tipologia da PNDR - 2018 2018

PNDR
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do IBGE
(2021b). (2021b).

Como mencionado no inicio deste capitulo, o FNE, operacionalizado pelo BNB, é o
principal instrumento operacional da PNDR na area de atuacdo da Sudene. A seguir, uma
descrigdo sucinta desse Fundo.

2.2 O BNB e o FNE: caracteristicas gerais e principais
resultados

Por tratar-se de um banco publico de desenvolvimento, o BNB apresenta
caracteristicas diferenciadas em relagdo ao sistema bancario tradicional, em especial os bancos
privados, nos quais a preocupagdao com a redugdo de riscos e melhores retornos tende a
privilegiar os empréstimos de curto prazo em regides centrais e mais desenvolvidas, conforme
consideracbes de Amado (1998). Com isso, os mercados dessas regides tornam-se mais
atraentes para investimentos, tendendo também a receber os fluxos de recursos das regioes
periféricas, aumentando ainda mais as disparidades regionais. A configuracdo dessa
diferenciacdo entre centro e periferia, no contexto econémico, é explicada por Amado (2006, p.
149):

Quando contrapomos economias centrais e periféricas,
observamos que, relativamente as ultimas, as primeiras possuem trajetorias
de crescimento mais estaveis e a varidvel dindmica dessas economias é
enddgena; a propensdo a importar € menor; os arranjos institucionais sdo
mais desenvolvidos; os mercados, entre eles o financeiro, sdo mais
desenvolvidos, portanto a liquidez dos ativos é maior; as bases para a difusdo
de informagdes sdo mais sélidas, a incerteza, portanto, € menor e a produgao
esta basicamente concentrada nos setores secundario e tercidrio, enquanto
na periferia ela se concentra nos setores primario e terciario.
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Tendo em vista essas caracteristicas do sistema bancdrio tradicional contemporaneo,
cabe pensar sobre a pertinéncia da intervenc¢do de bancos publicos na economia, de modo a
injetar crédito com o objetivo de reduzir ou reverter o ciclo concentrador (Carneiro, 2020).

Em particular, em regides periféricas, se justifica a intervengdo de bancos publicos de
desenvolvimento para incentivar investimentos de maior risco, principalmente em setores com
importantes externalidades positivas e cujas caracteristicas (retornos de longo prazo,
necessidade de grande volume de recursos e mudangas estruturais) ndo sdo atraentes para os
bancos privados. Assim, a atuacdo de bancos com as caracteristicas do BNB torna-se premente
em regides periféricas devido aos sistemas financeiros locais encontrarem-se em estagios
menos avancados do que aqueles das economias mais desenvolvidas (Carneiro, 2020). O crédito
do BNB para o setor produtivo nordestino, nesse contexto, pode funcionar como um
instrumento para conter o circulo vicioso e cumulativo, como preveem Nogueira, Crocco e
Santos (2010).

O BNB é uma institui¢cdo de finalidades multiplas e desempenha um papel institucional
fundamental como operador de politicas publicas, atuando dentro dos marcos legais e
normativos vigentes para promover o desenvolvimento regional sustentdvel, mesmo diante de
desafios financeiros e socioecondmicos especificos dessas areas. Suas atribuicdes moldam o
perfil das linhas de crédito e dos programas incorporados a sua carteira ao longo do tempo. Em
relacdo a Instituicdo, Alves e Santos (2022, p. 157) explicam que “O cumprimento do papel
fundamental de banco de desenvolvimento é atrelado a execugdo de atividades tipicas de um
banco comercial, tendo em vista a necessidade de gerar recursos de forma auténoma”.

Por outro lado, em funcdo de ser um banco multiplo e de desenvolvimento, o BNB
enfrenta diversos desafios relacionados ao cendrio regulatério, com sobreposicdo de regras
impostas tanto pelo Banco Central (Bacen) quanto pelos Acordos de Basileia, recebendo dupla
pressao: de um lado, cobram-se intervengdes de longo prazo, com efeitos multiplicadores sobre
a economia regional; de outro, deve cumprir indicadores financeiros tipicos de um banco
comercial, muitas vezes incompativeis com o perfil dos projetos de desenvolvimento. Isso
contribui para restringir a competitividade, aumentar os custos e dificultar a conciliacdo entre
sustentabilidade financeira e desenvolvimento regional sustentavel.

No ano de 1989, o BNB passou a operacionalizar o que se tornaria a mais importante
fonte de recursos para financiar o setor produtivo da drea da Sudene, representando importante
avanco para a politica de desenvolvimento regional. Trata-se do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), criado por ocasido da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, em simultaneo com outros dois Fundos (Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO). Nos objetivos
fundamentais do FNE consta a atuagdao em prol da redugao das desigualdades regionais e pela
erradicacdo da pobreza (Alves; Santos, 2022).

As diretrizes referidas na Lei que criou o FNE (n® 7.827, de 27.02.1989) definem que os
recursos devem ser origindrios do repasse de 1,8% da receita liquida arrecadada do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, além dos resultados operacionais e da
vinculagdo constitucional de que pelo menos metade dos recursos seja aplicada na regido do
Semiarido.

O plano contdbil do FNE (BNB, 1992) explica que o Fundo deve ser destacado como
fonte especifica de recursos com ativos, passivos e patrimonio liquido préprios, de modo a ndo
se confundir com outros recursos, sendo vedada, inclusive, a sua utilizacdo em substituicdo a
outras fontes. Destaque-se que o BNB gerencia um sistema de informacdo unificado por meio
do qual ha a obtencdo e o acompanhamento de dados a respeito de ingressos, resultados
operacionais incorporados ao Fundo, operagdes contratadas, investimentos gerados, empresas
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e pessoas fisicas assistidas, empregos gerados, incremento da producdo e da renda, dentre
outros aspectos, a partir dos empréstimos concedidos.

No marco dos objetivos do Fundo, a dimensdo espacial ganhou relevante destaque,
traduzida na explicitacdo da preocupacdo pela desconcentracdao geografica e setorial dos
investimentos. De acordo com as diretrizes estabelecidas para o FNE, a selecdo das regides deve
beneficiar aquelas que mais necessitam da intervengdo publica, incluidas zonas com alta
potencialidade econ6mica (polos naturais ou planejados) ou deprimidas que precisem de
incentivos.

Além disso, o Fundo deve atuar de modo proativo, buscando conjugar crédito com
assisténcia técnica, assessoria financeira e administrativa, orientacdo tecnolégica, capacitacao
empresarial e formagdo de recursos humanos por meio de politicas diferenciadas de
financiamento. Por exemplo, desde 2018 foram langados quatro editais (Edital 01/2018,
02/2019, 01/2022, 01/2024) de inovacgdo e difusdo de tecnologias para atender ao publico
envolvido nos Planos de Desenvolvimento Territoriais do Prodeter, além de um Edital de
atendimento mais geral relativo a “Agua e Saneamento” (Edital 02/2020) e “Energias
Renovaveis” (Edital 01/2023). O dltimo Edital Fundeci (Fundo de Desenvolvimento Econdémico,
Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagdo), lancado em janeiro de 2024 (01/2024-Desenvolvimento
Territorial Sustentavel e Regenerativo), conforme BNB (2024g), é uma iniciativa nesse sentido,
pois incentiva pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e difusdo com foco nas questdes social,
ambiental e climatica.

Necessidades de crédito de pessoas fisicas e empresas regionais, em especial
pertencentes aos segmentos de micro, pequenos e médios empreendimentos, devem ser
atendidas pelo FNE. Os financiamentos devem abarcar distintos objetivos relacionados com
inovacdo tecnoldgica, incentivo ao desenvolvimento regional, aumento da produtividade, da
competitividade e darentabilidade, além de financiar o desenvolvimento e a adogao de solugdes
adequadas ao Semidrido (BNB, 1988). Observa-se, assim, que além de garantir recursos estdveis
para a sua operacionalizacdo, o FNE contém objetivos que Ihe permitem manter coeréncia com
as estratégias da PNDR e com a missdo institucional do BNB.

O BNB realiza, anualmente, o planejamento das aplicacdes do FNE com base em uma
metodologia que envolve consultas internas e externas. Esse processo visa tanto revisar as
condicdes de financiamento quanto identificar novas oportunidades de investimento nas areas
atendidas pelo Fundo. Entre os meses de junho e outubro, é elaborada a Programacgao Anual,
gue define os orcamentos estaduais, metas estratégicas e indicadores de desempenho. A
construcao dessa programacdo segue as diretrizes da PNDR e o marco legal dos fundos
constitucionais, sendo caracterizada pela participacdo de representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, do setor produtivo, da sociedade civil e de entidades de classe. Os
estados contribuem por meio de suas secretarias, especialmente as de planejamento e
desenvolvimento econdmico, que apresentam projetos estruturantes e andlises de conjuntura.
As informacdes coletadas, somadas as demandas dos segmentos produtivos e a colaboragado
técnica de instituicdes como Sebrae, Senai e CDL, orientam a alocacdo dos recursos, garantindo
alinhamento com as prioridades regionais e com as perspectivas de desenvolvimento.

Andlises de resultados e impactos sdo realizadas anualmente e registradas em
relatorios especificos e, em seguida, submetidos a aprovagdo do Conselho Deliberativo da
Sudene. Ressalte-se, ainda, que as aplicagcdes do FNE sdo objeto de continuas auditorias tanto
por instancias internas da Instituicdo quanto por érgaos de controle externo (Tribunal de Contas
da Unido, Controladoria Geral da Unido), que buscam monitorar o grau de eficiéncia, os
impactos e a adequacdo na aplicacdo de tais recursos no territério.

No aspecto ambiental, o Plano de A¢do do FNE ndo define métricas especificas, mas
direcionamentos para tal, por exemplo, em relagdo a conservagdo e preservacao ambientais.
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Por outro lado, a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) do BNB tem
sido aperfeicoada, sendo avaliada por um conjunto de mecanismos que inclui o plano de agao,
o indice de cumprimento e a matriz de responsabilidades. Entre os indicadores da PRSAC, cabe
destacar a meta de que pelo menos 60,0% de todos os financiamentos do BNB sejam
enquadrados como “Crédito de Contribuicdo Positiva”, a exemplo do financiamento para
infraestrutura energética e saneamento?.

Incorporado a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) em 2007, o FNE
tornou-se um dos pilares do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). Para se
ter ideia da sua importancia para a area de atuacdo da Sudene, apresenta-se, na Tabela 1, a
guantidade de operacdes e o volume de recursos contratados durante o periodo 2010 a 2021.
O somatorio das contratagdes, aponta para um valor total de RS 360,6 bilh&es e 6,5 milhdes de
operagdes. Ademais, tal representacao ainda possibilita a observagdao do comportamento do
volume de recursos nas contrata¢des realizadas pelos clientes. Dessa maneira, observa-se um
salto no valor de RS 24,7 bilhdes (193,0%) no montante das contratacbes efetuadas entre os
anos de 2017 e 2018, expressando que no periodo de um ano ocorreu um aumento que quase
dobrou o volume de recursos.

Um fator macroecondmico que pode explicar o acréscimo supracitado é a redugao na
taxa de juros basica do Brasil, que nos dois primeiros meses do ano de 2017 atingiu 13,0%, e no
mesmo periodo de 2018 registrou 7,0%, de acordo com dados do Comité de Politica Monetdria
(COPOM). E fato que taxa de juros é um indicador que influencia a decisdo dos consumidores
acerca da tomada de crédito, tendo em vista que taxas de juros mais baixas tornam o crédito
mais atrativo, levando em consideracdo o menor volume de juros que o credor tem de pagar
pelo valor que tomou emprestado.

Ademais, um componente de carater enddégeno da economia nacional que também
pode justificar o aumento no volume disponivel de recursos para o FNE é o volume de capital
remanescente de crédito do ano anterior (2017), marcado por um cenario de lenta recuperagao
econOmica, o que acarretou o menor uso de recursos para fins de investimento.

Tabela 1 — FNE - Aplicagdes anuais na area da Sudene - 2010-2021

Ano N2 de Operagdes % Valor Contratado (em R$ Milhdes) - (*) %
2010 399.240 6,1 27.674,66 7,7
2011 439.819 6,8 26.364,94 7,3
2012 510.398 7,8 26.635,51 7,4
2013 557.144 8,6 26.932,48 7,5
2014 468.911 7,2 26.995,02 7,5
2015 506.117 7,8 21.550,79 6,0
2016 538.523 8,3 19.175,04 5,3
2017 582.867 9,0 27.002,57 7,5
2018 571.288 8,8 51.774,19 144
2019 565.865 8,7 44.463,47 12,3
2020 711.129 10,9 34.974,04 9,7
2021 651.109 10,0 27.145,06 7,5

Total 6.502.410 100,0 360.687,76 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Outro ponto a observar, diz respeito ao fato de o comportamento da quantidade de
operacgdes contratadas ndo necessariamente seguir o do volume de recursos. Por exemplo, o
numero de operagdes diminuiu e o volume de recursos contratados aumentou entre os anos de
2017 e 2018, indicando uma elevagao no valor médio dos financiamentos. Situagdo contréria
pode ser observada entre 2015 e 2016, em que o nimero de operacdes apresentou crescimento
de um ano para outro, enquanto o volume contratado decresceu em 11,0%.

2 A PRSAC do BNB esta detalhada na segdo 2.4 deste capitulo.
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No ano de 2018 o FNE, de acordo com a Proposi¢cdo n2 115/2018 (que discorre sobre
ampliagdes no publico do Fundo), teve um aumento considerdvel do publico-alvo no ambito do
Programa FNE Verde (linha FNE Sol), tendo em vista a adicdo dos grupos atendidos por mini e
micro geradores de energia elétrica distribuida, conforme consta nos termos da Resolugdo
ANEEL n2 482/2012. Isso pode ser um fator que justifica o salto no valor das contratacdes do
FNE em 2018.

De forma mais detalhada, observando-se a divisdo do FNE em contratagGes por regido
(Tabela 2), RS 154,4 bilhdes do montante total foram destinados a regides fora da adrea de
abrangéncia do Semiarido, representando 42,8% do valor total contratado e registrando apenas
21,9% do numero de operacgdes. Por outro lado, foram contabilizadas 57,2% das contratagdes
no Semiarido, expressando um ingresso de RS 206,2 bilhdes e a contratacdo de 78,1% das
operacgodes. Neste ponto, cabe ressaltar que a obrigatoriedade de aplicar 50,0% no Semidrido diz
respeito ndo ao total de recursos contratados no ano, mas aos valores entrantes no Fundo, em
cumprimento ao Artigo 159 da Carta Magna de 1988.

Tabela 2 — FNE - Aplicacdes por sub-regido da drea da Sudene - 2010-2021

Regido N2 de Operagdes % Valor Contratado (em RS Milhdes) - (*) %

Semiarido 5.076.325 78,1 206.239,62 57,2
Demais Regides 1.426.085 21,9 154.448,14 42,8
Total 6.502.410 100,0 360.687,76 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

No ambito das Unidades Federativas, os estados da Bahia, do Ceara, do Maranhdo e
de Pernambuco, juntos, acumularam 63,2% do valor total de crédito contratado (RS 227,9
bilhdes) e 56,8% das operagdes (Tabela 3). Destaca-se a Bahia como a UF que mais absorveu
recursos (RS 93,5 bilhdes) e mais realizou operagdes (21,3% do total). Por outro lado, o Espirito
Santo é a UF que contratou o menor volume de recursos (RS 4,6 bilhdes ou 0,2%), em
decorréncia da pequena extensado territorial pertencente a drea da Sudene.

Outrossim, partindo do principio da democratizacdo do crédito, de acordo com as
portarias do Ministério da Integracdo Nacional (Ml) e Resolu¢des do Conselho Deliberativo da
Sudene (Condel/Sudene), hd um piso que estabelece como limite minimo 4,5% e um teto
maximo de 30,0% do valor total a ser distribuido por UF, com excec¢do do norte do Espirito Santo.
Dessa maneira, é possivel inferir, a partir dos dados disponiveis na Tabela 3, que os valores
aplicados nos estados de Sergipe e Alagoas ndo atingiram o limite minimo, somando 3,9% e
3,7%, respectivamente. No que tange aos demais estados, verifica-se que as aplicagdes se
mantiveram dentro do intervalo esperado, de forma que nenhum deles excedeu o limite
maximo.

Tabela 3 — FNE - Aplica¢des por UF da drea da Sudene - 2010-2021

UF N2 de Operagdes % Valor Contratado (em R$ Milhdes) - (*) %

Alagoas 343.089 5,3 13.188,80 3,7
Bahia 1.386.461 213 93.487,63 25,9
Ceara 894.487 13,8 49.981,96 13,9
Espirito Santo 12.436 0,2 4.639,79 1,3
Maranhdo 670.180 10,3 37.178,64 10,3
Minas Gerais 600.209 9,2 19.834,00 5,5
Paraiba 553.528 8,5 18.719,80 5,2
Pernambuco 741.758 11,4 47.244,34 13,1
Piauf 675.130 10,4 32.601,47 9,0
Rio Grande do Norte 376.583 5,8 29.876,60 8,3
Sergipe 248.549 3,8 13.934,74 3,9
Total 6.502.410 100,0 360.687,76 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.
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De acordo com as normas estabelecidas para a distribuicdo de crédito do FNE, no que
diz respeito ao porte dos empreendimentos, a meta para os produtores de portes mini, micro,
pequeno e pequeno-médio é atingir pelo menos 51,0% dos valores contratados e de, no minimo,
30,0% direcionado a mini, micro e pequeno portes. Dessa forma, para o primeiro caso, observa-
se que a meta nao foi alcangada, pois os valores contratados por esses empreendimentos
atingiram somente 42,3% das contratac¢Ges; contudo, no segundo caso, a meta foi superada,
tendo em vista que os financiamentos desses segmentos totalizaram 35,5%.

Os dados da Tabela 4 permitem inferir que dentro dos grupos-alvo das a¢des do FNE,
os grandes empreendimentos receberam 42,6% do total do valor contratado. O significativo
volume contratado pelo conjunto das grandes empresas se justifica, em parte, pelos
financiamentos realizados no ambito do Programade Financiamento a Infraestrutura
Complementar da Regido Nordeste (Proinfra).

Considerando os contratos, verifica-se uma concentragdo em mini produtores,
responsaveis por 92,8% do total, apresentando-se como o grupo mais expressivo em termos de
operacbes realizadas. Os pequenos e os micro produtores foram responsaveis por,
respectivamente, 3,9% e 2,4% das contratagbes, enquanto a soma dos percentuais das demais
categorias ndo alcangou 1,0% do total.

Tabela 4 — FNE - Aplicagdes por porte do produtor na area da Sudene - 2010-2021

Valor Contratado (em R$

Porte (*) N2 de Operagées % Milhdes) - (**) %

Grande 7.243 0,1 153.568,10 42,6
Médio Grande 2 0,0 0,13 0,0
Médio 20.227 0,3 44.158,70 12,2
Médio | 4.896 0,1 6.460,81 1,8
Médio Il 827 0,0 3.905,07 1,1
Pequeno Médio 28.743 0,4 24.612,74 6,8
Pequeno 253.173 3,9 57.708,95 16,0
Mini 6.032.556 92,8 62.226,04 17,3
Micro 154.743 2,4 8.047,22 2,2
Total 6.502.410 100,0 360.687,76 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).

(*) As categorias verificadas na base ndo coincidem integralmente com aquelas atualmente vigentes, quais sejam: mini,
pequeno, pequeno-médio médio |, médio Il e grande.

(**) Valores atualizados pelo IGP-DI até dezembro de 2021.

O financiamento original dos recursos disponibilizados pelo FNE também pode ser
observado a partir da sua distribuicdo por setor, de acordo com a atividade econ6mica (Tabela
5). Do valor total contratado de RS 360,7 bilhdes, o setor da pecudria absorveu 17,7% dos
recursos, distribuidos em 75,3% do total de operagdes. Em seguida, aparece o setor agricola,
com 17,1% do volume de recursos e 17,9% do nimero de operacgdes. Pelos dados, percebe-se,
portanto, que ha maior direcionamento do crédito para esses dois setores em nimero de
operacoes. Isso é explicado, em parte, devido ao fato de as politicas regionais voltadas para o
setor rural apresentarem maior aderéncia aos produtores na Regido Nordeste, em comparacao
aos demais setores, e pelo peso dessas atividades no PIB Regional. E vélido ressaltar, ainda, o
considerdvel volume que classifica a infraestrutura como setor que mais absorveu recursos do
FNE nesse periodo, com 22,0% (ou RS 79,5 bilhdes).
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Tabela 5 — FNE - Aplicagdes por setor econdmico na area da Sudene - 2010-2021

Valor Contratado (em R$

Setor Econdmico N2 de Operagdes % MilhGes) - (*) %

Agricultura 1.166.965 17,9 61.654,33 17,1
Agroindustria 2.977 0,0 4.818,77 13
Comércio 246.182 3,8 52.343,28 14,5
Industria 124.384 19 57.656,97 16,0
Infraestrutura 521 0,0 79.499,68 22,0
Pecuaria 4.893.386 75,3 63.808,05 17,7
Servigos 67.993 1,0 40.906,66 11,3
N3o Identificado 2 0,0 0,03 0,0
Total 6.502.410 100,0 360.687,76 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Um dos fatores que podem explicar a colocacdo do setor de infraestrutura como
primeiro em volume de recursos contratados dentre os oito setores apresentados na Tabela 5,
é o total destinado ao Proinfra, 17,6% dos recursos no periodo, o segundo maior volume de
crédito, perdendo somente para o FNE Rural, 18,1% (Tabela 6).

A abrangéncia setorial do FNE é promovida, atualmente, pela implementacao de 14
programas (BNB, 2022a): FNE Rural (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do
Nordeste), FNE Irrigacdo (Programa de Financiamento a Agropecuaria Irrigada), FNE Aquipesca
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca do Nordeste), FNE Profrota
Pesqueira (Programa de Financiamento a Aquisicdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira), FNE
Agrin (Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste), FNE Proatur
(Programa de Apoio ao Turismo Regional), FNE Comércio e Servicos (Programa de
Financiamento para os Setores Comercial e de Servicos), FNE Proinfra (Programa de
Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regido Nordeste), FNE Inovagdo (Programa
de Financiamento a Inovagdo), FNE Verde (Programa de Financiamento a Sustentabilidade
Ambiental), FNE MPE (Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas e a
Empreendimentos Individuais), FNE P-Fies (Programa de Financiamento Estudantil), FNE
PNMPO (Programa de Apoio ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
Urbano) e Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Tabela 6 — FNE - Aplicacdes por Programa na area da Sudene - 2010-2021

Programa N2 de Operacdes % Valor Contratado (em R$ Milhdes) - (*) %

FNE Agrin 1.248 0,0 4.271,66 1,2
FNE Aquipesca 964 0,0 703,62 0,2
FNE P-FIES Estudante 2.925 0,0 52,43 0,0
FNE Inovagdo 545 0,0 6.833,62 1,9
FNE PNMPO 66.187 1,0 1.372,81 0,4
FNE Verde 15.433 0,2 20.799,93 5,8
FNE EI 8.231 0,1 190,45 0,1
FNE MPE 299.818 4,6 48.186,19 13,4
FNE Comércio e Servigos 38.518 0,6 25.387,83 12,5
FNE-Irrigagdo 3032 0,0 4.146,51 1,1
FNE Salude 568 0,0 345,42 0,1
FNE Seca 10.660 0,2 761,48 0,2
FNE Industrial 8.001 0,1 20.644,01 10,4
FNE Proatur 774 0,0 37.441,57 2,2
FNE Proacir 12.333 0,2 8.018,58 0,2
FNE Procultura 2 0,0 594,72 0,0
FNE Profrota Pesqueira 2 0,0 37,75 0,0
FNE Proinfra 385 0,0 27,09 17,6
FNE Pronaf 5.935.863 91,3 63.580,95 14,4
FNE Propec 3 0,0 51.862,49 0,0
FNE Rural 96.918 1,5 65.420,95 18,1
Total 6.502.410 100,0 360.680,06 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

34



Os dados acima apresentados fortalecem o argumento de que, desde sua criagdo, em
1989, o FNE tem funcionado como principal instrumento de politica de desenvolvimento
regional na area de atuacdo da Sudene, contemplando diversos setores econ6micos. Desde o
inicio de sua implementacdo, diversos programas tém sido construidos, aperfeicoados ou
substituidos, de acordo com as necessidades detectadas, sempre obedecendo aos principios
basilares do Fundo. Tais programas apoiam os diversos setores econdmicos regionais (como
agropecuaria, agroindustria, industria, turismo, artesanato, cultura, comércio, servicos e
infraestrutura), sempre priorizando as pequenas e médias empresas. Apoiam a inovacdo, a
dinamizacdo e a diversificacdo produtiva, a seguranca hidrica e a conservacdo ambiental. Mais
recentemente, foram incorporados programas que apoiam as dareas de educagdo e
desenvolvimento das capacidades humanas, contribuindo para o cumprimento de objetivos
estratégicos e primordiais para o desenvolvimento da Regido. No presente estudo, o objeto de
avaliacdo é o FNE Rural, cujos antecedentes, caracteristicas gerais e condi¢cdes operacionais sdo
apresentados a seguir.

2.3 O FNE Rural: antecedentes, caracteristicas e
condi¢coes operacionais

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE Rural) foi criado em
1998, em substituicdo a trés programas existentes até entdo (BNB, 1997): Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da Pecudria Regional (Propec), Programa de Modernizagdo da Agricultura
ndo Irrigada (Proagri) e Programa de Apoio a Agricultura Irrigada (Proir). O Programa atua em
toda a drea da Sudene, cuja abrangéncia é a Regido Nordeste, o Norte dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, cobrindo 2.074 municipios.

De acordo com BNB (2022b), o FNE Rural tem como objetivo desenvolver a
agropecuaria, inclusive o setor florestal quando houver supressdo de mata nativa, com a
observancia da legislacdo ambiental, exceto os que envolvam irrigagdo e drenagem. Os projetos
ou propostas de crédito podem contemplar investimentos, custeios agricola e pecudrio,
beneficiamento e comercializacdo da producao, buscando diversificar as atividades e contribuir
para o melhoramento genético de rebanhos e culturas e, também, para aperfeicoar a
infraestrutura produtiva a partir da implantagdo, ampliagdo, moderniza¢cdo e reforma dos
estabelecimentos agropecuarios (BNB, 2019).

O FNE Rural representa, atualmente, um dos principais programas publicos de crédito
rural em agdo na area da Sudene. Ressalte-se que o crédito rural é central na politica agricola
brasileira que, segundo Costa e Vieira Filho (2018), pode ser pensada a partir de quatro grandes
blocos: i) estimulo a investimentos produtivos no setor agropecuario; ii) incentivo a adogdo de
novos conhecimentos e tecnologias; iii) favorecimento do custeio e da comercializagdo da
producdo; e iv) viabilizagcdo de aquisicdo e regularizagdo de terras por pequenos produtores.

O crédito rural, como sugere o préprio nome, disponibiliza recursos financeiros para
financiamento de setores produtivos do meio rural. Contempla despesas dos ciclos produtivos
de atividades agropecudrias, de comercializacdo e industrializacdo da producdo, bem como
investimento em bens e servicos ligados ao setor. Essa abrangéncia do crédito, além de permitir
gue o produtor mantenha as operacdes rotineiras do seu empreendimento, cria as condicées
para a comercializacdo e oferece a possibilidade de modernizar, ampliar, realocar ou fortalecer
o empreendimento com recursos para investimento. Dessa forma, o crédito rural pode produzir
impactos diretos na produtividade, na inovacdo e na comercializacdo dos produtos
agropecuarios, colocando-se em posicao relevante no processo de desenvolvimento rural.
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O FNE Rural direciona o crédito para investimentos fixos e semifixos, conforme BNB
(2022b):

v’ Investimentos Fixos: construc¢3o, reforma e ampliacdo de benfeitorias e
instalagGes permanentes; desmatamento e destocamento, observada a
legislagdo em vigor; correcdo do solo, mediante calagem e adubagdo
intensiva, dentre outros;

v Investimentos Semifixos: instalagdes, madquinas, implementos e
equipamentos (inclusive para beneficiamento ou industrializagdo da
prépria produgdo), tratores, colheitadeiras, veiculos e embarcagbes, além
de acessérios ou pecas de reposicdo e manutencdo de maquinas e
veiculos; aquisicdo de reprodutores puros e matrizes puras ou mesticas
de bovinos, bubalinos, caprinos, ovinos e suinos, dentre outros.

O beneficidrio potencial do FNE Rural deve se encaixar nos seguintes segmentos (BNB,
2022b): produtor rural, produtor de sementes e mudas, associagdes e cooperativas rurais. As
opc¢oes de garantias para clientes do FNE Rural sdo a alienagdo fiducidria, o aval, a fianca, a
hipoteca e o penhor. As regras em relagdo a juros e bonus de adimpléncia estdo explicitadas na
Resolu¢do do Conselho Monetério Nacional (CMN) n2 5.026 de 29/06/2022. Os prazos para
pagamento dos financiamentos, assim como o tempo de caréncia, dependem da finalidade do
crédito (Quadro 7).

Quadro 7 — FNE Rural - CondicBes operacionais para pagamento do crédito

Finalidade do Crédito Caréncia Total

Investimento fixo Até 4 anos Até 12 anos
Investimento semifixo Até 3 anos  Até 8 anos
Investimento em armazenagem Até5anos Até 15 anos
Aquisicao de acessorios ou pegas de reposicao, manutengdo de maquinas e veiculos Até 1anos  Até 2 anos
Florestamento e reflorestamento, conforme o ciclo de producdo da espécie Até 7 anos Até 16 anos

florestal a ser explorada
Fonte: BNB (2022a).

Quanto ao porte, os tomadores sao classificados em seis categorias: mini, pequeno,
pequeno-médio, médio |, médio Il e grande, conforme BNB (2022a). Os limites de financiamento
sdo vinculados ao porte e a receita anual do cliente, conforme apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 — FNE Rural - Limites de financiamento por porte do beneficiario

Maximo de

::::fi:?ério Faixa de Receita Anual (RS) Financiamento Mln:;rr\gpdrifs{t(a;t;rsos
pelo FNE (%)

Mini Até 360.000,00 100 -

Pequeno Acima de 360.000,00 até 4.800.000,00 100 -
Pequeno-médio Acima de 4.800.000,00 até 16.000.000,00 90 a 100 Até 10

Médio | Acima de 16.000.000,00 até 90.000.000,00 80a95 5a20

Médio Il Acima de 90.000.000,00 até 300.000.000,00 70285 15a30
Grande Acima de 300.000.000,00 50 50

Fonte: BNB (2022a).

Por oportuno, cabe esclarecer que as regras operacionais do FNE Rural incluem a
obrigatoriedade de assessoria técnica atrelada ao financiamento somente para clientes
enquadrados nas categorias potencialmente menos estruturadas, ou seja, mini, pequenos e
pequenos-médios. Por outro lado, o Programa nao apresenta condicGes especiais para as
contratacdes realizadas por mulheres como forma de incentivar a participa¢do delas.

Aseguir, é apresentada umasintese do Programa que orienta a agao territorial do BNB.
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2.4 A atuacao territorial do BNB e a articulagao com
agentes econémicos e institucionais locais

Para cumprir sua missao de desenvolvimento regional, o BNB conta com uma série de
instrumentos operacionais e programas, além de 981 pontos fisicos distribuidos por toda a sua
area de atuacgdo, dos quais 293 Agéncias Bancdrias Fisicas (ABs), 469 postos de atendimento de
microcrédito urbano, 219 postos de atendimento de microcrédito rural (Alves; Santos, 2022;
BNB, 2024b), além do FNE ltinerante, responsaveis finais pela concretizacdo das operacdes de
crédito da Instituicdo.

Sobre o FNE Itinerante, vale explicar que se trata de instrumento criado pelo BNB para
promover e divulgar as possibilidades de financiamento com recursos do FNE, em locais onde
inexistem ABs. De acordo com BNB (2024c, p. 22),

O FNE Itinerante configura-se, prioritariamente, pela realizagdo de
encontros de informagdo e atendimento negocial em municipios onde ndo
existem agéncias fisicas do BNB (caracterizados por economias menos
dindmicas e, em fun¢do disso, com poucas operagbes contratadas com
recursos do FNE) e localizados em espacgos considerados prioritdrios, segundo
preceitos emanados pela PNDR, em especial o Semidrido.

Os eventos do FNE Itinerante ocorrem sob a responsabilidade das ABs, cuja estrutura
atual conta com fungGes de gestdo como as de Gerente Geral (GG) e Gerente de Relacionamento
(GR), responsaveis pela interlocugdo entre o BNB e a sociedade local e pela concretizagdo dos
negocios.

Além desses gestores imprescindiveis para o cumprimento da missao institucional do
BNB, as ABs recebem o auxilio fundamental do trabalho do AD e do TC.

A funcdo de AD admite formacgdes técnicas variadas e tem ag¢do circunscrita a um dos
territérios delimitados no ambito do Programa de Desenvolvimento Territorial (Prodeter),
facilitando o processo de construcdo, implementacao e avaliagdo dos Planos de Ac¢do Territorial
(PAT), conforme apresentado no Box 1. De acordo com BNB (2024a),

Os agentes de Desenvolvimento fazem a ligagdo entre o Banco e os
agentes econbémicos e institucionais para estabelecer e fortalecer a
governanca local e territorial voltada para elaboragdo, implementagdo e
avaliagdo de planos de agdo territorial.

Nesse processo, levando em consideragdo os fatores geograéficos e as inter-relacées
institucionais, ocorre o mapeamento das atividades econémicas, das cadeias produtivas e das
vocacoes locais (e respectivo potencial para a sua estruturagdo).

O exercicio da funcdo de AD requer interlocucdao em duas frentes: por um lado, é
importante a aproxima¢do com os diversos atores e instituicdes locais; por outro, exige
gualidade no processo de comunicagdo interna, ou seja, com as diversas areas do BNB, em
particular, com gestores da AB que jurisdiciona o territério. Na pratica, o AD exercita o papel de
articulador durante eventos, reunides, participacdo em dias de campo, conversas com
projetistas e gestores das ABs, alinhando sua acdo as estratégias pré-definidas pelo BNB. No
testemunho a seguir, uma AD entrevistada elaborou uma sintese de como se articula e age para
cumprir seu papel no contexto da ac¢ao institucional:

[...] a gente alinha as agdes e as estratégias com o nosso Plano e o Programa
de Agdo do Banco, pois ndo pode haver agGes descasadas. A gente vé a
Agéncia [AB], a necessidade do colega e o que o mercado estd requerendo de
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nos. Quais sdo as possibilidades, onde o Banco pode atuar, ja vendo também
alguns gargalos. Porque algumas vezes a gente tem alguns gargalos, por
exemplo, do ponto de vista de licenga ambiental, ou documental, ou outro
que surgir. Entdo, a gente ja passa essa orientacdo também através das
palestras, das visitas (AD2, 2024).

Dessa forma, além de contribuir para o fortalecimento da governanca local, ajudando
os gestores das ABs na articulagdo com instituicGes sediadas no territdrio, a interlocu¢do dos
ADs com as instancias internas ao BNB é fundamental para a concretizacdo de operacdes de
crédito qualificadas, uma vez que as informacdes de que dispGem sobre o territério e os
produtores locais podem subsidiar a tomada de decisao relativa a crédito.

Box 1 — Programa Prodeter: o que é e como funciona

O Prodeter estd inserido numa proposta mais ampla da atuagdo do BNB, pautada por diferentes estratégias, cuja
finalidade é sensibilizar a dimensdo econémica integrada com outras que possam contribuir para a promogdo da sustentabilidade
do desenvolvimento regional. Composto por um conjunto de normas e critérios que orientam e integram as a¢des do BNB nos
territorios de sua atuagdo, o Programa objetiva promover agGes antecedentes ao crédito, por exemplo, na definigdo de atividad es
prioritarias, por territério delimitado, com metas a serem alcangadas no médio prazo. Com isso, busca tecer a ambiéncia favoravel
ao desenvolvimento adequado das atividades econémicas, possibilitando a redugdo de riscos e a ampliagdo da capacidade de
aplicagdo dos recursos administrados pela Instituicdo.

A criagdo do Prodeter tem fortalecido a inser¢do do BNB nos territérios, bem como a aproximagdo com outras
instituigoes locais. As articulagdes partindo desse Programa produziram parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), universidades federais, secretarias municipais de agricultura, conselhos de desenvolvimento sustentavel, sindicatos,
escritdrios de assisténcia técnica e Senar, para citar algumas institui¢des.

O desenho do Prodeter prevé o uso de uma metodologia que favorece a ampla participagdo de atores e liderangas
territoriais, culminando com a elaboragdo de um Plano de Agdo Territorial (PAT). O processo se concretiza a partir da mobilizagdo
de parcerias institucionais, capital humano, financiamento produtivo, dentre outros recursos.

As agbes que compdem o PAT sdo definidas no ambito de uma rede que forma o Comité Gestor Territorial (CGT),
composta pelas principais instituigdes e atores locais, com a fung¢do principal de observar a complementaridade e a sinergia das
acoes, bem como mobilizar para o cumprimento do PAT elaborado.

Quanto ao TC, trata-se de outro ator importante no papel das ABs na
operacionalizagdo do crédito e, portanto, para o cumprimento da missdo do BNB enquanto
banco de desenvolvimento. Assim como o AD, o TC tem territério de atuagdo definido,
circunscrito a empreendimentos rurais. Por isso, sua formacdo é ligada, basicamente, as areas
de agronomia, zootecnia e veterinaria.

Ao TC cabe realizar a avaliacdo prévia da viabilidade técnica (agroeconémica) dos
projetos de crédito submetidos ao BNB e dos imdveis ofertados como garantia, de modo a
subsidiar a tomada de decisdo dos gestores. No relato a seguir, pode-se verificar como esses
técnicos percebem a realizacdo do seu trabalho.

Fazemos a avaliagdo da viabilidade dos projetos, quer seja agricola,
quer seja pecuario, para que la na frente tenha sucesso com relagdo aos
resultados esperados. [...] No primeiro momento, nés somos demandados e
ai s30 varias frentes, desde a avaliacio de imdveis. [...] Mas basicamente é a
nossa funcdo, dentro do que nos foi colocado, desde o acompanhamento do
projeto em si, a visita ao campo, a viabilidade, conhecer o cliente, que tipo de

prospecgdo foi feita com os nossos parceiros [os projetistas] (TC4, 2024).

Portanto, ao ser firmado o contrato de financiamento, os TCs responsabilizam-se pelo
acompanhamento da execug¢ao do projeto, de modo a assegurar a adequagao das inversdes
planejadas, conforme demonstrado na fala de um técnico.

[...] quando eu percebo algum tipo de ndo aplicagdo, eu aviso ao cliente:
“rapaz, vocé pode fazer o que for no Banco. Agora, uma coisa que tem que
fazer é aplicar o dinheiro. Porque se ndo aplicar, vocé ndo vai ser enquadrado
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quando tiver alguma coisa que te beneficie | na frente” Essa é a premissa do
Banco (TC3, 2024).

Além disso, informalmente prestam-se orientacGes técnicas e gerenciais aos clientes,
como demonstrado no depoimento a seguir.

A gente também, como técnico, tem que orientar. Se ndo, a pessoa
acha que é de qualquer jeito e depois da errado. Se vocé estd dentro do
processo, conhece a mecanica do sistema, do funcionamento, orienta o
cliente (TC3, 2024).

A realizacdo de visitas, seja de ADs, de gestores de ABs locais ou de TCs, além de
contribuir para melhor qualificar a percepcdo desses agentes publicos sobre a realidade local,
pode influenciar na conducdo e no desempenho do empreendimento, conforme se pode
perceber no relato a seguir.

As vezes eu vou visitar um cliente. Ai, eu vou |3 trés anos depois e
vejo como melhorou a fazenda ou melhorou a produtividade, como as vezes
a gente abriu o olho dele. Tipo aqui, quando eu assumi a carteira, em 2005,
so tinha financiamento para reforma de pasto e sé era replantio de pasto. Ai
eu disse: “ndo, ndo aceito ndo! O que que vocé estda melhorando, so
replantando? Essas terras estdo exploradas ha 20, 30 anos. Elas estdo
precisando ... a pessoa ndo precisa tomar vitamina?”. Eu fiz essa analogia para
ele: “vocé ndo vai ao médico, faz os exames, ai ele vai te passar uma
sequéncia de vitaminas? Pois a terra é do mesmo jeito! Se vocé ndo repde os
nutrientes dela, ela vai cada vez mais produzir menos. Vocé vai ter menos
produtividade, entdo vocé precisa investir. [...]” (GR1, 2024).

Esse processo educativo informal produz efeito pratico na vida dos clientes, na medida
em que pequenas mudangas no modo de produzir sdo traduzidas em aumento real da producgao
e da produtividade, conforme indicado na fala de uma GR.

Entdo, a gente vai plantando sementinhas, devagarinho na
linguagem deles, no formato deles. Eu tenho, por exemplo, o relato desse
cliente que desistiu do processo e ia embora [...]. Eu disse: “ei, volte aqui,
volte aqui. Eu vou lhe langar um desafio!” Ai ele voltou. Eu disse: “escolha um
piquetezinho, |3 perto da sua sede, que vocé olhe para ele todo dia”. Ai ele
disse: “para qué, [...]?” Eu disse: “va |4 na consultoria do senhor e peca para
o menino ir |3 coletar trés amostras de solo desse piquete e faga analise de
solo! E a consultoria vai lhe passar uma receitinha, dizendo como é que o
senhor tem que colocar |3. [...] Eu sei que o senhor é um homem forte! Eu sei
que o senhor ndo vai negar fogo nessa hora! Faga |a esse negdciol!”. Ai eu
liguei para consultoria, orientei também. [...]. Quando foi no outro ano, ele
voltou aqui sorrindo, com um sorriso deste tamanho: “[...] ndo é que o
negdcio é bom! Botei ndo sei quantos boi la para engordar! Menino, foi ligeiro
demais”. Eu disse: “Ah! O senhor gostou? Pois eraisso que eu estava tentando
Ihe mostrar!”. Ele: “pois eu posso ainda fazer aquele projeto? Posso mandar
fazer essa analise de solo?” Eu disse: “pode! E pode atualizar os orgamentos!”
Ai eu fui a fazenda dele, agora recente, ele disse: “aquele espago que eu
recuperei naquele investimento ja esta precisando fazer de novo!”. Ai eu
disse: “bora fazer! Nés estamos aqui para fazer isso!” (GR1, 2024).

No que se refere a questdo socioambiental e climdtica, a atuacdo do BNB é regida por

sua Politica de Responsabilidade Socioambiental e Climatica (PRSAC), cuja evolugdo e
caracteristicas sdo apresentadas a seguir.

39



2.5 A Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e
Climatica do BNB (PRSAC)

Até final de junho de 2022, a questdo ambiental na concessao de crédito do BNB
estava regulada por meio da Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA), que seguia as
orientacGes da Resolugdo n? 4.327 de 25/04/2014, do Banco Central do Brasil (Bacen). Dentre
seus principios destacam-se (BNB, 2021c):

a. Promogdo do desenvolvimento sustentavel na concessao do crédito e no apoio
financeiro a projetos de diferentes naturezas, primando pela busca continua do
equilibrio econémico, financeiro, social e ambiental.

b. Mensuracdo dos riscos socioambientais nas anadlises de clientes, de
empreendimentos e de projetos.

c. Alinhamento da atuacgdo da Instituicdo a legislagdo social e ambiental vigentes e as
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e a responsabilidade social.

Em 15 de setembro de 2021, o Bacen emitiu duas Resolugdes importantes: a Resolucdo
CMN n2 4.945/2021 (Bacen, 2021a) e a Resolugdo n? 139/2021 (Bacen, 2021b). A primeira
Resolucdo determina principios e diretrizes de natureza social, ambiental e climatica que devem
ser observados por instituicdes financeiras na conducdo dos negdcios, atividades e processos, e
na relagdo com todas as partes interessadas (Bacen, 2021a); a segunda, trata da divulgacdo de
um “Relatdrio de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticos (Relatério GRSAC),
determinando que ele deve conter informagGes sobre governanga e gerenciamento de riscos,
impactos reais e potenciais dos riscos nas estratégias de negécios e processos de gerenciamento
de riscos (Bacen, 2021b).

Ambas as Resolugdes tém promovido impactos diretos no modo de operar do BNB. A
Resolugdo CMN n2 4.945/2021, ao impor avangos na regulagdo ambiental das instituicdes
financeiras, implicou mudancgas significativas na governanga do tema Responsabilidade Social
Ambiental e Climatica no BNB. Em cumprimento a Resolu¢do, o BNB instituiu e aprovou sua
PRSAC em 12 de maio de 2022, passando a vigorar a partir de julho do mesmo ano. Em seus 10
principios e 33 diretrizes, a Politica orienta as a¢des da Instituicdo nas suas diversas linhas de
atuagdo, como descrito no principio de nimero um: “[...] promog¢ado do desenvolvimento de sua
area de atuacdo em bases social, ambiental e climatica sustentdveis (BNB, 2022, p. 2).
Relativamente as atividades agropecudrias, sobretudo nas suas diretrizes 2.2, 2.4, 2.5 e 2.10,
especificam-se como objetivo o apoio a agricultura familiar e ao agronegdcio sustentdvel, com
indicacGes particulares para os parametros ambientais e sociais e o cumprimento da legislacao
socioambiental (BNB, 2022, p. 3):

2.2. Apoiar a agricultura familiar e o agronegécio sustentavel [...]; 2.4.
Considerar na analise das propostas de financiamento as especificidades,
fragilidades e restri¢Ges legais relacionadas a Unidades de Conservagao, bem
como a terras indigenas, povos tradicionais, territérios quilombolas e
comunidades afetadas por projetos de infraestrutura; 2.5. Adotar
mecanismos para prevencdo ao desmatamento ilegal nos financiamentos;
[...] 2.10. Observar a comprovagdo do licenciamento ambiental, autorizagdo
para desmatamento e outorga de uso de recurso hidrico, quando couber, das
atividades e empreendimentos, de acordo com as normas e critérios
estabelecidos pela legislagdo ambiental federal, estadual e/ou municipal.

Na definicdo da governanga de sua PRSAC, o BNB atribuiu a Diretoria de Planejamento
aresponsabilidade pela gestdo, inclusive em relagdo a prestar subsidios e participar no processo
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de tomada de decisdo relacionado ao estabelecimento e revisdo dessa Politica. O entdo
cognominado “Comité de Riscos e de Capital” passou a denominar-se “Comité de
Sustentabilidade, Riscos e de Capital”, tendo entre outras atribuicGes a de propor
recomendacGes ao Conselho de Administragdo da Instituicdo (Consad) sobre o estabelecimento
e arevisdao da PRSAC. O Consad, por suavez, incorporou competéncias importantes relacionadas
a PRSAC: aprovar e revisar a PRSAC e assegurar a aderéncia do BNB a essa Politica e as a¢Ges
com vistas a sua efetividade. Desse modo, as mudangas no nivel da governanca definem
responsabilidades na alta administracdo do BNB em relacdo a sua politica de responsabilidade
social, ambiental e climatica.

Quanto a Resolucdo n? 139/2021, as repercussdes sdo significativas na gestdo de
riscos do BNB, na medida em que a Instituicdo passou a elaborar o Relatdrio GRSAC, além de
um “Documento sobre Riscos Sociais, Ambientais e Climaticos (DRSAC)”, enviado
semestralmente ao Bacen, que tem o objetivo de relatar os riscos incorridos pela Instituicdo em
suas exposicoes a operacdes de crédito e a titulos e valores mobilidrios.

Em 2023, o Bacen emitiu outra Resolucdo (CMN n2 5.081, de 29/6/2023) que tratou
de introduzir mudancas importantes nas diretrizes para concessao de crédito rural, ampliando
os controles sobre o crédito para o setor. Em sintese, essa Resolugdo criou impedimentos para
empreendimentos com problemas de cancelamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), com
sobreposicdo em Unidade de Conservagdo (UC), com sobreposicdo em terras ocupadas por
indigenas ou florestas com uso econOmico em d&reas desmatadas (Bacen, 2023). Esse
regulamento reduz o espaco para a atividade agropecudria ndo sustentavel e delimita as
escolhas tanto dos bancos quanto dos clientes, com o auxilio dos avancos tecnolégicos, como
destaca um gestor do BNB:

Existe uma parcela que estda realmente sensibilizada com a
questdo [ambiental] [...]. E a tecnologia, nesse sentido, ajuda. Hoje, com um
celular, vocé faz um levantamento somente caminhando e anotando os
pontinhos. Antes, vocé precisava do GPS, gastava uma nota e tinha que fazer
o download no computador. Hoje ha condi¢Ges de verificar por satélite
(GDG2, jun. 2023).

Outra referéncia obrigatéria para as normas ambientais no sistema bancario nacional
e, consequentemente no BNB, foi o Novo Cédigo Florestal (NCF), instituido pela Lei 12.651 de
2012, considerado um divisor de dguas entre os instrumentos legais que disciplinam o uso da
terra e a conservacdo dos recursos naturais no Brasil.

O NCF reconhece a existéncia das dreas rurais consolidadas, ou seja, area de imével
rural com ocupacdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, e define obrigacdes para
proprietdrios ou posseiros quanto a protecdo ou recuperacdo de Areas de Preservagdo
Permanente (APP), Area de Reserva Legal (ARL) ou Area de Uso Restrito (AUR). A ARL da
propriedade também foi definida em funcdo do bioma: 80,0% para a Amazbnia Legal, 35,0%
para o Cerrado, 20,0% para area de Campos Gerais e demais regides. O cumprimento dessas
obrigacOes legais passou a ser condicdo para o acesso ao crédito rural.

O NCF estabelece, também, os meios para que essas propriedades possam se adequar
por meio da adogcdo de boas praticas, de sua recomposicdo, compensacdo ou de outros
instrumentos legais previstos. Nesse sentido, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
estabelece as agOes a serem adotadas pelos produtores rurais para a regularizagao ambiental
de suas propriedades ou posses. No caso das propriedades habilitadas para o FNE Rural, acima
de quatro mddulos fiscais, se a ARL ndo atender as dimensbes exigidas, os proprietarios
precisam recompor ou compensar a area desmatada antes de 2008.

Outra inovagdo do NCF foi a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que permitiu
ao Governo Federal e a 6rgdos ambientais estaduais registrarem a localizacdao de cada imdvel

41



rural e controlarem a situagao de sua adequagao ambiental. Esse sistema de registro eletrénico
de abrangéncia nacional é a base para os bancos de informagGes das propriedades e posses
rurais que permitem o controle, monitoramento, planejamentos ambiental e econémico, bem
como o combate ao desmatamento. S3o essas bases que permitem ao Banco Central normatizar
os empréstimos e disciplinar os financiamentos a produgdo agropecudria com preocupacoes
ambientais. O registro do CAR também passa a ser condi¢cdo para que o produtor consiga o
acesso ao crédito agricola em todas as instituicdes financeiras.

Um grande produtor de algodao da regido de Sdo Desidério (Cerrados Baianos) referiu-
se ao controle que os bancos podem exercer sobre as areas financiadas, detendo o poder de
barrar o acesso ao financiamento em caso de descumprimento da legislagdo, como por exemplo,
em caso de sobreposicdo de dreas embargadas, como explicou em seu depoimento: “vocés
mesmos, o Banco, é muito facil de vocés analisarem quando eu mando a minha area pelo
satélite. Se existir sobreposicdo a dreas embargadas, o produtor ndo tem acesso ao
financiamento” (CL6, abr. 2024).

De fato, com o poder de barrar o crédito, a instituicdo financeira pode assegurar as
condi¢cbes de cumprimento da legislacdo em vigor e de estimular avangos em praticas
sustentaveis, como afirma o gestor:

Entdo, a instituicdo financeira precisa cobrar e eles [produtores]
acabam tendo que mudar suas praticas de produgdo devido a essas

cobrangas. Tem toda uma cadeia que esta se movimentando nesse sentido
(GDG2, jun. 2023).

Do ponto de vista dos agricultores, o avan¢o dos empreendimentos rurais em praticas
sustentaveis é fundamental para a insercao de seus produtos nos mercados internacionais de
commodities. Na perspectiva de um dos clientes entrevistados, também os grandes
compradores estdo de olho no cumprimento da legislagdo ambiental, na qualidade dos produtos
e na sustentabilidade.

Entdo, como é que eu posso estar fora da lei se eu ndo vou
conseguir vender minha producdo? Se eu tiver crédito, eu ndo vou conseguir
vender a producgdo depois para essas grandes companhias. Entdo, o que
falam por ai ndo é verdade, porque eu nao estaria sobrevivendo se eu nao
estivesse com tudo regular e cada vez mais regular. Porque a pressao é muito
grande e n3do adianta a gente ser contra isso dai. Existe uma cobranga na
cadeia toda. Nés vamos ter que nos adequarmos a ela e fazer a nossa parte
muito bem feita, e estamos fazendo (CL6, abr. 2024).

O mesmo produtor, em outro momento de sua fala, foi critico ao uso das barreiras
relativas a sustentabilidade como uma forma de criar limites as exportacdes brasileiras.
Destacou que ndo é possivel a defesa de uma “preservacao total”, lembrando as demandas por
alimentos que advém de uma populacao crescente no mundo. Ressaltou que a agricultura ndo
é importante apenas para producdo de alimentos, mas também para a producdo de energias
renovaveis. Nesse sentido, referiu-se a importancia de o Brasil ser hoje grande produtor de
etanol, produzido da cana-de-agucar e do milho, cuja contribuicdo pode ser significativa para a
reducdo da emissdao de GGEs.

Outro aspecto destacado durante as entrevistas com gestores e técnicos do BNB, diz
respeito a burocracia relacionada com as exigéncias ambientais. O TC da regido de Acailandia
explicou que o tempo que os drgdos ambientais levam para liberar licengas ambientais, por
exemplo, pode influenciar na quantidade de contratos firmados.
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Outro ponto mencionado nas entrevistas com gestores e técnicos do BNB diz respeito
aos desafios relacionados as exigéncias ambientais. Conforme relatado por um técnico de
campo da regido de Agailandia, embora a maioria dos clientes atuais sejam pequenos e médios
produtores, com terras em grande parte ja regularizadas, a tramitacdo dos processos
ambientais ainda representa um entrave a contratacdo de crédito. O tempo necessario para
obtencdo de licencas ambientais é variavel e pode impactar diretamente o nimero de contratos
formalizados e pode dificultar o andamento das operacgdes.

Em termos praticos, os desafios de cumprir a legislacdo sdo maiores em projetos
direcionados as dreas rurais, requerendo esforcos ainda maiores, na medida em que a analise
de risco é cada vez mais complexa, repercutindo em aspectos, tais como georreferenciamento,
licenciamento ambiental, avaliacdo da sobreposicdo em dreas de prote¢cdo ambiental e em
zonas de amortecimento. A despeito de tais dificuldades, progressos existem e o BNB avanca
com a execugao de um projeto piloto de avaliagcdo de riscos, no qual se utiliza um software que
permite verificar se houve modificacdo na cobertura vegetal de determinada area em que se
pleiteiam financiamentos. Sobre essa questao, discorreu um gestor da drea de agronegdcios do
BNB:

Ele [o software] permite avaliar a drea em que se tem um projeto,
se ela ja foi desmatada. Se antes ela estava com mata [vegeta¢do natural]
anterior a época do cddigo Florestal e se ela hoje estd desmatada [no
momento do projeto] a gente vai questionar essa darea, perguntar se o
produtor tinha autorizagdao para desmatamento dessa area, [...] e assim gerar
uma certificagdo socioambiental para cada projeto (GDG4, abr.2024).

O instrumento parece ser adequado para esse fim, pois ndo se limita a verificacdo da
mata nativa, conforme explica o gestor da area ambiental do BNB:

[O software] Consegue mostrar, por exemplo, com precisdo, as
areas plantadas nos ultimos 5, 10 anos, e se teve frustragdo de safras.
Consegue cobrir todo o territério nacional com imagens, acompanhando
diariamente. [...]. Também podemos ter uma para o agro. O Banco pode,
inclusive, verificar através de imagens, possiveis fraudes com relagdo a isso.
[Consegue saber] Se teve emergéncia no dia, na semana. Consegue
informacgdes através do Sicar [Sistema Florestal Brasileiro], do Ibama, do
ICMbio, consegue pegar os PRODES [Projeto PRODES realiza o
monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia
Legal], verificar bioma por bioma, se teve desmatamento ou indicio de
desmatamento, a outorga da agua através da ANA [Agéncia Nacional de
Aguas], verifica a idoneidade com relagdo a assédio, a trabalho escravo, a
trabalho infantil. Consegue trazer informag&es minimas que sdo definidas em
lei, para dar um certificado (GDG2, jun. 2023).

No mesmo depoimento, o gestor explica que o sistema facilitard o trabalho dos
analistas de risco. Esclarece que cada analista tera acesso rapido e facil aos dados e, a partir do
seu lancamento no Serasa, poderda ser emitida uma certificacdo socioambiental. Essa
certificacdo indicara a definicdo da gleba em que serd implantado o projeto (pasto ou de
agricultura), se existe registro de trabalho escravo, se o CAR é valido ou se tem sobreposi¢cdo
com area de quilombola, indigena, drea de preservacado, se houve desmatamento irregular e se
o produtor possui embargos ambientais oriundos do Ibama ou do ICMbio. A expectativa é que
tal sistema, atualmente aplicado somente em grandes projetos, passe a funcionar como uma
certificacdo socioambiental para todos os projetos rurais do BNB.

De posse desse instrumento, certamente os técnicos do BNB reunirdo condigdes mais
adequadas para proceder a analises qualificadas e criteriosas dos projetos apresentados para
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financiamento, porque haverd acesso a mais informagdes, fechando o ciclo em relagdo ao
empreendimento. Dessa maneira, é possivel avangar para superar o modo de analise utilizado
até entdo (que priorizava o viés financeiro do risco de crédito), passando a incorporar as
dimensdes social, ambiental e climatica, como ja fazem instituicdes como o Banco Mundial3.

Outro aspecto que deve ser mencionado, em relacdo ao aprimoramento dos
instrumentos do BNB para adaptacdo a nova realidade ambiental e climatica é o
estabelecimento, ainda em construgdo, de metas estaduais nas aplicagdes do FNE, para o
cumprimento de um indicador denominado “investimento de impacto”, no ambito da ASG
(Ambiental, Social e Governancga), que é o eixo interno de sua estratégia de sustentabilidade. O
objetivo é apoiar setores da economia que contribuam positivamente em aspectos de natureza
social, ambiental e climatica, os denominados setores econdmicos de contribuicdo positiva.

Cabe ressaltar que, para efetivar suas politicas e os seus programas, o BNB conta com
uma série de instrumentos operacionais, pontos fisicos distribuidos por toda a sua area de
atuacgdo, além do FNE Itinerante, numa agao territorial que a Instituicdo tem buscado consolidar
através do Programa de Desenvolvimento Territorial (Prodeter), cujas caracteristicas sdo
apresentadas em secdo posterior. Nao se deve esquecer, por outro lado, que ainda hd um longo
caminho a percorrer nesse processo de adaptacdo do BNB a nova realidade ambiental e
climatica. Como mostrado acima, o monitoramento em relagdo ao cumprimento da atual
legislagdo ambiental vem acontecendo de forma progressiva, a partir do esforgo institucional
para incorporar a tematica em suas politicas e reforcar as estruturas de suporte. Na medida em
gue a Instituicdo avanca na cobranca de praticas sustentaveis em empreendimentos
financiados, surgem oportunidades de captacdo de novos fundings, muito mais exigentes em
relacdo as questdes de natureza social, ambiental e climética.

Nesse sentido, espera-se que novas parcerias do BNB com instituicdes multilaterais
resultem em desdobramentos efetivos, na medida em que tais instituicdes, que ja estdo sob
escrutinio da Comunidade Econdmica Europeia, buscam investir em projetos comprometidos
com a reducdo da emissdo de GEE e outras praticas sustentaveis. Em esséncia, isso quer dizer
gue ja se observam avangos, conforme apontam documentos do BNB.

Conforme Relatério de Sustentabilidade 2023 (BNB, 2024e), parcerias do BNB com
agéncias internacionais, com atencao especial a dimensdao da sustentabilidade, seguem se
estruturando em diversas frentes*. Por exemplo, um acordo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) estd em fase final de preparagdo (2024) para a criagdo do Programa de
Desenvolvimento Produtivo da Regido Nordeste (Prodepro). Trata-se de programa de crédito
para financiar obras e projetos de infraestrutura de governos estaduais, que podem ser na
modelagem de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes, para superac¢do de gargalos de
infraestrutura das cadeias produtivas prioritarias da Regido. A aplicagdo de USS 300 milhdes do
BID serd realizada seguindo os pilares da PRSAC do BNB e do Marco de Politica Ambiental e
Social (MPAS) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse processo serd
assegurado por meio da elaboragdo de um Sistema de Gestdo Ambiental e Social (SGAS) que
define normas e critérios de sustentabilidade para a selecdo, aprovagdo e execucao dos projetos
a serem financiados (BNB, 2024, p. 47).

3 0 Banco Mundial utiliza anélises paralelas e independentes em relagdo ao risco de crédito e aos riscos ambientais e
climaticos, adotando uma graduagdo do risco ambiental, conforme explicou GDG2.

4 Existe uma previsdo, de acordo com depoimento obtido de um gestor do BNB que, ainda em 2024, o BNB receba duas
consultorias técnicas que contemplam doagdo de recursos e cooperagdo técnica para aperfeigopamento das sistematicas
operacionais do BNB: a primeira, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tem o objetivo de avaliar
especificamente a andlise socioambiental realizada por seus técnicos, de modo a apontar lacunas; a segunda, vira da
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) e sera destinada ao financiamento de infraestrutura energética e
saneamento. Os financiamentos oriundos da AFD devem se alinhar com os compromissos assumidos no Acordo de Paris,
ou seja, estardo impedidos de receber financiamentos os projetos que envolvem a emissdo de gases de efeito estufa.
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Ainda com o BID, resultado de outra cooperagdo técnica, diz respeito a elaborac¢do do
Framework de Financiamento Sustentdvel do BNB, documento que orienta a analise, as
possibilidades, os projetos e programas sustentdveis que se tornam aptos para captacdo de
recursos pela Instituicio via lancamento de green & social bonds®>. O Framework, que foi
concluido em 2023 (BNB, [2024]f), segue os padrbes internacionais da ICMA (Associa¢do
Internacional de Mercado de Capitais), o que da seguranga as instituicGes financeiras
internacionais que pretendem investir nas financas sustentaveis em parceria com o BNB.

Outra cooperac3o, a ser firmada com a AFD (Agéncia Francesa de Desenvolvimento)®,
serd destinada ao financiamento de infraestrutura energética e saneamento. Essa Agéncia tem
o compromisso de que todo crédito que ela financie esteja alinhado com o Acordo de Paris, ou
seja, exclui projetos que envolvam a emissao de GEE. Na verdade, para receber o apoio, os
projetos devem estar comprometidos com a reducao da emissao desses gases. Na cooperacao
técnica com o BNB, a AFD vai analisar a emissdo de carbono em cada operagdo de crédito, em
sintonia com as areas operacionais da Instituicdo, de modo a construir elementos para ajustes
praticos, “Ia na ponta”. E explicou:

Ela [AFD] quer saber o seguinte: se eu coloquei RS 10 milhdes num
projeto edlico, quantas toneladas de carbono eu evitei que fossem jogadas
na atmosfera? Ou seja, é uma coisa muito forte surgindo de varios lados. E
isso é uma coisa que tem que estar relacionada com as andlises. E um
diferencial que se vai ter. Essa questdo do climatico, na década atual tende a
ser muito contundente (GDG2, jun. 2023).

Espera-se, portanto, que referida consultoria resulte em desdobramentos
operacionais efetivos para conter danos ambientais e climaticos em empreendimentos
financiados pela Instituicado.

E importante ressaltar que as parcerias institucionais que o BNB busca firmar,
contribuem para fortalecer sua PRSAC, na medida em que forgam a Instituicdo a qualificar a sua
estratégia de sustentabilidade, construida a partir de dois eixos: um interno, denominado de
ASG (Ambiental, Social e Governanca), que busca operar empresarialmente de forma
ecoeficiente e socialmente responsavel; outro externo, que busca apoiar a sustentabilidade
social e ambiental e a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Desse modo, percebe-se
a evolucdo de um contexto de cumprimento das exigéncias da legislacdo ambiental para uma
estratégia mais ampla envolvendo: definicdo e monitoramento de indicadores de
sustentabilidade, adogdo de referenciais externos de avaliagdo de desempenho corporativo nos
aspectos ASG, avaliacdo dos resultados para dar subsidios a alta administracdo, elaboracado de
relatérios relativos a tematica ASG e engajamento das partes interessadas (BNB, 2023, p.19).
Nesse sentido, o maior desafio é ampliar o calculo das emissdes para as operacdes contratadas,
de modo a tornar possivel tracar metas de reducao dessas emissoes.

Do exposto até aqui, é possivel deduzir que o BNB tem demonstrado preocupagdo em
adequar operacionalmente seus investimentos as exigéncias da legislagdo ambiental, das
agéncias multilaterais com as quais mantém parcerias e dos mercados internacionais. A forma

[0}

Os titulos tematicos e empréstimos financeiros (titulos verdes, sociais e sustentdveis) sdo instrumentos financeiros
destinados a captar recursos para financiar projetos elaborados para gerar impactos positivos no meio ambiente e na
sociedade. Esses titulos buscam promover a sustentabilidade, impulsionando o crescimento econdémico, melhorando a
qualidade de vida e fortalecendo comunidades. O Framework do BNB foi elaborado com apoio do BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento e da Consultoria Técnica HPL.LLC Sustainable Finance Advisory e esta alinhado com
as diretrizes internacionais sobre o tema (BNB, [2024]e).

(<))

“Em conformidade com a agenda internacional sobre o desenvolvimento sustentdvel e a luta contra as mudangas
climaticas, a AFD apoia a trajetdria de desenvolvimento do Brasil em diregdo a um modelo de baixo carbono, resiliente e
equitativo, colocando seus instrumentos financeiros ao servi¢o dos atores do desenvolvimento territorial. As atividades
incluem o planejamento dos espagos urbanos, o gerenciamento sustentavel dos recursos naturais e da agua, o apoio a
transicdo energética e ao progresso social” (AFD, 2023).
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de atuagdo do Banco, que envolve seus ADs e uma agao territorial transversal, pode contribuir
para a ampliacdo e o fortalecimento desses avancos.

Apresentada a contextualizacdo sobre a PNDR, o FNE, o papel e a forma de atuacdo
do BNB (principal instituicdo que opera esses instrumentos na area da Sudene), prossegue-se
com a avaliacao do desempenho operacional dos financiamentos do FNE Rural em toda a drea
da Sudene (capitulos trés) e nos Cerrados Nordestinos, a partir da andlise de quatro atividades
selecionadas (capitulos quatro e cinco).
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CAPITULO 3 - DESEMPENHO OPERACIONAL
DO FNE RURAL NA AREA DA SUDENE

Conforme explicado no item 2.1, a missdo institucional do BNB se apoia na PNDR, cujas
diretrizes sao claras em privilegiar a aplicagcdo dos recursos, dentre as quais, o favorecimento de
projetos oriundos de mini e pequenos produtores e a capacidade de manter ampla
diversificacdo dos financiamentos em atividades econO6micas inseridas em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, assegurando simultaneamente a
sustentabilidade e a geracdo de renda.

Neste sentido, a avaliacdo do desempenho operacional do FNE Rural inclui a analise
de varidveis relativas a distribuicdo temporal e territorial, ticket médio, objetivo e finalidade,
porte, género e sub-regido da drea de atuacgdo da Sudene, levando em conta a base de dados
institucional e a pesquisa de campo.

Para alcancar tal objetivo, o capitulo estd estruturado em quatro se¢des, além das
consideracdes finais e envolve a andlise de dados e também de depoimentos obtidos durante a
pesquisa de campo. Na primeira secdo (3.1), é apresentado o perfil dos tomadores do crédito
(contemplando varidveis como faixa etdria, natureza juridica, porte e acesso a orientagdo
técnica); na segunda (3.2), é analisado o desempenho operacional dos financiamentos (ticket
médio, objetivo e finalidade do financiamento, além da distribuicdo temporal e espacial das
aplicagbes); na sec¢do 3.3, é feita a andlise do Programa sob a perspectiva de género. A ultima
sec¢do (3.4) é dedicada as consideragdes finais, ressaltando os principais achados nas analises
realizadas.

3.1 Perfil dos tomadores

O FNE Rural acumulou 88.772 clientes no periodo 2010-2021 e contratou 96.918
operagdes. Considerando a missao institucional do BNB, apoiada na PNDR, os dados da base de
clientes demonstram que o FNE Rural tem obtido éxito, na medida em que 88,4% dos contratos
no periodo 2010-2021 foram formalizados por atores pertencentes aos segmentos de mini e
pequeno portes (Tabela 7). Por outro lado, os produtores de grande e médio portes que
correspondem a 2,5% e 5,1% dos clientes, nessa ordem, juntos absorveram quase metade dos
recursos (30,8% e 18,3% do valor contratado, respectivamente), em toda a area da Sudene.

Tabela 7 - FNE Rural - Perfil do cliente por porte do produtor, na drea da Sudene - 2010-2021

Porte Clientes % Qde. Contratos % Valor (em RS Milhdes) - (*) %

Grande 2.214 2,5 2.465 2,5 20.121,30 30,8
Médio 4.490 51 4.735 4,9 11.963,59 18,3
Médio | 345 0,4 348 0,4 1.695,76 2,6
Médio Il 57 0,1 63 0,1 772,74 1,2
Pequeno-Médio 3.491 3,9 3.641 3,8 9.571,49 14,6
Pequeno 24374 27,5 25.876 26,7 13.115,56 20,0
Mini 53.801 60,6 59.790 61,7 8.180,51 12,5
Total 88.772 100,0 96.918 100,0 65.420,95 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Em relacdo ao porte, as entrevistas sdo importantes para revelar as nuances dos
contextos locais. Por exemplo, produtores das regides de cerrados, embora enquadrados como
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de grande porte de acordo com as regras do FNE, ndo se percebem como tal, mas como
pequenos produtores, em funcdo das vastas extensdes de terra disponiveis naquela regido:

Para a regido (Oeste da Bahia) eu sou pequeno, sou pequeno
produtor. Se fosse para a regido do Sul, seria um grande produtor.
As areas aqui sdo muito grandes. Na regido Sul [do Pais], o que eu planto aqui
é [percebido como] enorme. Para ver como esse pais nosso é tdo grande. No
mesmo pais, tem essa mudanga toda (CL2, abr. 2024).

Outro aspecto que chama a atenc¢do nos depoimentos de clientes é que, em muitos
casos, o produtor tem um longo relacionamento com o BNB, inclusive herdando do pai ou de
outro familiar, como demonstrado na fala de CL2 (abr. 2024): “Eu trabalhava com meu pai,
depois eu fui ingressando [no BNB]. O primeiro que ingressou foi meu irmao, meu pai e depois

”

eu.

No caso dos entrevistados da regido de Cerrados Nordestinos, muitos se revelaram
migrantes do periodo de expansao da fronteira agricola, politica incentivada entre os anos 1980
e 1990, a exemplo de CL2:

Na época, acho que 84/83/82 teve um boom no preco da soja no
mercado internacional, na época até falavam no Sul (eu sou do Parana), o
ouro amarelo. Falavam isso em alusdo a soja, que era um produto que estava
crescendo no Sul e era muito rentdvel (CL2, abr. 2024).

Em alguma medida, a migra¢do também influencia as transformagdes no uso da terra.
No entanto, em regides como a de Zé Doca (MA)’, no oeste maranhense, onde historicamente
prevalece a bovinocultura de corte, observa-se resisténcia a introducdo ou diversificacdo de
atividades produtivas. Um técnico do BNB que atua na localidade relatou a experiéncia com o
financiamento de um laticinio e a dificuldade de engajar produtores locais na atividade leiteira:

Em uma época financiamos varios outros produtores de leite, por
conta desse laticinio. O que nds vemos é que eles debandaram da atividade
leiteira, né? Continuaram na atividade de corte. E hoje esse laticinio sé se
mantém porque 95,0% da produgdo de leite é de origem do proprietario. A
cultura que é muito forte aqui é do gado de corte. [...] Essa cultura de leite
gue temos aqui é por conta de sergipanos, por conta de cearenses, de
pernambucanos, o préprio dono do laticinio, é alagoano. Sdo rarissimos os
maranhenses que desenvolvem a atividade leiteira (AD4, 2024).

Apesar desse cenadrio, o Banco tem buscado incentivar a apicultura como alternativa
vidvel, especialmente entre produtores de menor porte, visando diversificar a matriz produtiva
e ampliar o alcance dos financiamentos. Esse esforco se concretiza no apoio a vinte e um
municipios identificados com potencial para a atividade, por meio de um Plano de Acdo
Territorial (PAT) desenvolvido no ambito do Programa de Desenvolvimento Territorial
(Prodeter).

Relativamente a natureza juridica, a maior parte dos clientes é identificada como
pessoa fisica (96,8%). Esse grupo de produtores é responsavel por 71,3% de todo o volume de
recursos contratados, conforme mostrado na Tabela 8. Entre pessoas fisicas, a maior parte dos
clientes é formada por homens (84,1%), cujos projetos absorveram 65,6% dos recursos liberados
pelo Programa durante o periodo.

7 A AB de Zé Doca atua nos seguintes municipios maranhenses: Araguian3, Governador Newton Bello, Nova Olinda do
Maranhdo, Pedro do Rosario, Santa Luzia do Parua e Zé Doca.
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Tabela 8 — FNE Rural - Perfil dos clientes por natureza juridica do produtor, na drea da Sudene -

2010-2021
Natureza Juridica do Tomador Qde. Clientes % Valor (em R$ Milh&es) - (*) %
Pessoa Fisica 85.884 96,8 46.609 71,3
Pessoa Juridica 2.888 3,3 18.811,61 28,8
Total 88.772 100 65.420,95 100

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Os clientes pessoas fisicas tém faixa etdria média de 52 anos, de acordo com os dados
da base. Entre mulheres, a média de idade é 49 anos; entre homens, 53 anos. Considerando-se
o porte, as maiores médias de idade sdo observadas entre Médios Il, Médios | e Grandes (60, 55
e 54 anos, respectivamente).

Quanto ao cruzamento de dados referente ao recorte de porte do produtor versus
natureza juridica, a andlise mostra a concentracgdo de clientes pessoas fisicas nas categorias mini
e pequenos produtores (62,2% e 27,6%, respectivamente), enquanto aqueles formalizados
como pessoas juridicas sdao mais bem distribuidos entre grandes (30,2%), pequenos (22,6%) e
médios (21,2%). Em termos de volume de recursos contratados, a distribuicdo é equilibrada
entre clientes pessoas fisicas (pequenos: 26,6%; médios: 20,2%; pequenos-médios: 19,0%; mini:
17,2%). Entre pessoas juridicas, no entanto, ha concentragdo dos recursos em tomadores de
grande porte (74,7%), conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 — FNE Rural - Perfil dos clientes por porte e natureza juridica do produtor, na drea da
Sudene - 2010-2021

Qde. Clientes Valor (em R$ Milhdes) — (*)
Porte Pessoa Fisica Pessoa Juridica Pessoa Fisica Pessoa Juridica
Qde. % Qde. % Vr. % Vr. %

Grande 1.343 1,6 871 30,2 6.074,38 13,0 14.046,92 74,7
Médio 3.877 4,5 613 21,2 9.430,85 20,2 2.532,74 13,5
Médio | 263 0,3 82 2,8 1.367,73 2,9 328,04 1,7
Médio Il 30 0,0 27 0,9 451,25 1,0 321,49 1,7
Pequeno-Médio 3.226 3,8 265 9,2 8.849,03 19,0 722,46 3,8
Pequeno 23.721 27,6 653 22,6 12.400,49 26,6 715,07 3,8
Mini 53.424 62,2 377 13,1 8.035,62 17,2 144,89 0,8
Total 85.884 100,0 2.888 100,0 46.609,34 100,0 18.811,61 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Uma caracteristica dos clientes entrevistados que merece ser destacada é a expansao
dos seus negdcios no decorrer do tempo. Ao contarem sua histdria, em grande parte,
mencionaram que no inicio de suas atividades dispunham de menos quantidade de ativos,
indicando a expansao ocorrida.

[...] a gente estda aumentando gradativamente para nao sair atropelando o
que a gente tem, porque tudo tem que ser com calma e planejamento. [...] as
novilhas que a gente comprou pariram, temos cuidado delas direitinho.
(CL15, maio 2024).

Quanto a assessoria técnica vinculada ao Projeto de crédito, cabe ressaltar sua
importancia para o bom desempenho dos financiamentos, principalmente quando os
tomadores sdo produtores de mini e pequeno portes. Essa preocupacdo é colocada no Manual
de Procedimentos Operacionais de Crédito do Programa, na medida em que exige a vinculagdo
desse servico a projetos cujos clientes se enquadrem nas categorias até pequeno-médio porte.
Isto posto, cabe revelar que, de acordo com a base de clientes do Programa, somente 45,8% do

49



total de contratos firmados no periodo receberam esse servico, estando entre mini produtores
o maior percentual (50,6%), conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 — FNE Rural - Assisténcia técnica vinculada ao contrato, segundo o porte do
produtor, na drea da Sudene - 2010-2021

Porte do Produtor Contratos sem Assisténcia Técnica Contratos com Assisténcia Técnica Total
Grande 1.649 816 2.465
% 66,9 33,1 100,0
Médio 3.285 1.450 4.735
% 69,4 30,6 100,0
Médio | 275 73 348
% 79,0 21,0 100,0
Médio Il 51 12 63
% 81,0 19,0 100,0
Pequeno-Médio 2.677 964 3.641
% 73,5 26,5 100,0
Pequeno 15.097 10.779 25.876
% 58,3 41,7 100,0
Mini 29.525 30.265 59.790
% 49,4 50,6 100,0
Total 52.559 44.359 96.918
% 54,2 45,8 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).

De fato, nos segmentos de maior porte, o conteldo das entrevistas evidenciou a
existéncia de conhecimentos técnico e gerencial no grupo familiar, em funcdo de formacao
universitaria. Para exemplificar esse aspecto, menciona-se a trajetéria de CL8, uma produtora
de grande porte especializada em pecuaria de corte, iniciada na atividade na fazenda do pai. Ha
vinte e cinco anos, assumiu a administracdo de uma fazenda de 400 alqueires e, apds receber a
heranca do pai, passou a adotar maior nivel de tecnificagdo e gestdo empresarial da produgao.
Formada em administragao, CL8 fez pds-graduagdo em area ligada a pecudria e passou a agregar
conhecimento em assuntos ligados ao tema, inclusive no que diz respeito a nutricdo dos animais
e a gestdo.

Ainda, sobre a assisténcia técnica, é relevante lembrar que, em alguma medida,
fornecedores de insumos também prestam esse servico, como explicou um cliente no
depoimento transcrito a seguir. Isso pode elucidar, pelo menos parcialmente, a baixa ades3o a
assisténcia técnica vinculada aos contratos do FNE Rural.

[...] a assisténcia técnica, geralmente algumas lojas em que compramos os
insumos, herbicidas, eles disponibilizam pra gente. Eu utilizo muito dessas
assisténcias técnicas de lojas, porque é gratuita e sempre quando precisa de
algo mais, a gente tem algum amigo, engenheiro agronomo ou algum amigo
veterinario (CL10, abr. 2024).

Apesar dos exemplos relatados, a maioria dos mini e pequenos produtores carece de
acesso a uma assisténcia técnica de qualidade. Referindo-se a esses segmentos, gestores e
técnicos do BNB manifestaram sua preocupagdo em relagdo a necessidade de aprimorar o
acesso a informacdo e a esse servico, conforme se pode observar na fala de TC4:

E a gente vé desde pequenos mesmo, que acabam fazendo a coisa de
forma correta, desenvolvem, crescem, mudam de status. Dentro do leque de
possibilidade de financiamento, acabam conseguindo se capitalizar e
transformar a vida. Isso é muito importante. Eu estou falando do pequeno
quando ele comega, né? E ai vocé tem os médios agricultores, eles sdo mais
organizados, tém uma outra visdo de acesso a informagdao que é muito
importante. Mas enfim, o que eu percebo também é uma coisa que temos
que abrir um leque para a discussdo com relagdo a assisténcia técnica dentro
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desse perfil de clientes que nds atendemos, [por]que a grande maioria é
deficitaria. Com relagdo a instrucdo, a informacgdo, por mais que vocé tenha
hoje acesso ao celular (TC4, maio 2024).

Concluida a analise do perfil dos clientes, passa-se a apresentar os resultados sobre
valores médios contratados, objetivo e finalidade do crédito, além da distribuicdo temporal e
espacial dos recursos.

3.2 Desempenho dos financiamentos

3.2.1 Valor anual médio contratado

O valor anual médio por operacdo contratada (ticket médio) no periodo 2010-2021 é
de cerca de RS 56,2 mil e, por cliente, de aproximadamente RS 61,4 mil. Considerando-se os
dados por porte do produtor (Gréfico 1), observa-se que a categoria dos Médios Il é responsavel
pelo maior valor anual médio por operacdo (pouco mais de RS 1,0 milhdo), enquanto aos mini
produtores cabe o menor valor médio anual (RS 11,4 mil). Quanto ao valor médio por cliente,
no mesmo periodo, em todas as categorias é pouco superior ao verificado por operacdo, em
virtude de ser a quantidade de clientes inferior a de operagdes. Enquanto o valor médio anual
contratado por cliente de porte Médio |l alcanga cerca de RS 1,1 milh3o, entre mini produtores
esse valor é de cerca de RS 12,7 mil.

O elevado valor médio anual contratado por cliente e por operagdo entre produtores
de porte Médio Il pode ser reflexo do baixo nimero de operagdes e de clientes do Programa
nessa categoria, comparativamente as demais. No periodo 2010-2021, 57 clientes de porte
Médio Il firmaram 63 operac¢ées, destoando, por exemplo, da quantidade de clientes e de
operagOes de grande porte (2.214 e 2.465, respectivamente). Além disso, é importante
considerar que aos produtores enquadrados na categoria Médios Il é permitido financiar de
70,0% a 85,0% do projeto aprovado, enquanto o teto de financiamentos aos de maior porte
(grandes produtores) é de 50,0% do total projetado.

Grafico 1 - FNE Rural - Valor anual médio contratado por cliente e por operacdo, por porte do
produtor, na drea da Sudene - 2010-2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Outra forma de se observar a contribuicdo dos financiamentos para a promocao do
desenvolvimento da agropecudria regional é analisando o objetivo expresso na proposta de
crédito, conforme sinaliza a Matriz de Estrutura Légica (MEL) em relacdo a infraestrutura
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produtiva dos empreendimentos®: implantacdo, ampliagdo, modernizagdo, manutencdo
(custeio), expansdo e relocalizagdo, bem como a finalidade dada a esses financiamentos
(investimento, custeio, comercializacdo). Estes aspectos sdo analisados no subitem a seguir.

3.2.2 Objetivo e finalidade do financiamento

A decisdo sobre o objetivo e afinalidade dos recursos emprestados, em Ultima instancia,
é de responsabilidade do cliente e estd atrelada a diversos fatores, dentre os quais, 0 acesso a
dados externos e internos a propriedade, fundamental para que o empreendedor faca escolhas
acerca do futuro do seu negdcio.

Significa que a escolha entre implantar, custear, modernizar ou mesmo ampliar um
empreendimento requer conhecimento prévio das condi¢des estruturais, de capital disponivel
e do ambiente no qual o negdcio se insere. A submissdao de um projeto de crédito, portanto,
deve estar embasada em dados concretos que justifiquem os objetivos, as finalidades, o
montante de recursos requeridos, a caréncia e os prazos para pagamento. Esse aspecto é
abordado por uma cliente do BNB (grande produtora de gado bovino na regido de Acailandia
(MA). Ela explica como o acesso a dados fez a diferenca para promover melhorias na estrutura
da propriedade, no manejo dos animais, com consequente aumento de produtividade.

Quando eu recebi a fazenda do meu pai, os pastos eram muito
maiores. [...] Entdo, o manejo era muito mais dificil. [...] Entdo, até para vocé
pegar um gado era dificil. A aguada (que a gente chama) era muito suja, era
acude. Entdo, o que é que eu busquei? Primeiro eu busquei pelo MAPA
[Ministério da Agricultura e Pecuaria] ver como é que eu tinha que diminuir
alguns pastos para fazer com que esses pastos fossem manejados melhor.
Porque as vezes um pasto era grande e o boi s6 comia de um lado; o outro
ficava sem comer. Entdo eu tive que fazer essa divisdo, ver como era a melhor
forma. Coloquei em algumas areas (hoje eu ndo tenho todas ainda) a aguada
artificial, que é a encanada, porque isso traz uma porcentagem que ja é real.
E cientificamente comprovado o efeito em cima do ganho do peso do boi.
Hoje eu tenho as minhas pracgas de alimenta¢do que sdo rotacionadas, onde
a gente realmente tem um manejo mais adequado. E o principal para mim
disso foi eu buscar dados (CL8, abr. 2024).

Considerando os objetivos e finalidades mencionados anteriormente, procede-se a
analise dos dados da base de clientes do FNE Rural. Uma parcela significativa dos contratos
(48,4%) concentrou-se na manutencdo da infraestrutura, sendo 45,6% voltada especificamente
para custeio. A distribuicdo dos recursos segue a mesma tendéncia, com 63,3% destinados a
manutencdo, dos quais 60,6% correspondem a custeio (Tabela 11).

A alocagdo por porte do produtor confirma os padrdes gerais observados. Entre os
produtores de grande porte, 76,1% dos recursos foram aplicados na manutencao, com 68,6%
voltados para custeio. Nos demais portes, a prioridade também foi a manutencdo, exceto entre
os mini produtores, cujos recursos se dividiram entre ampliagdo - 33,2%, principalmente como
investimento - e manutengdo, com 33,4% destinados quase integralmente a custeio,
confirmando a necessidade desse grupo de conciliar custeio e investimento (BNB, 2021a).

Esses resultados evidenciam a importancia do custeio para atender as necessidades de
curto prazo, como producdo, pagamento de mao de obra e manutengdo bdasica. Nos
empreendimentos de pequeno porte, frequentemente descapitalizados e com infraestrutura
limitada, o acesso a recursos de custeio é essencial para garantir a continuidade da producao, a
geracdo de renda e a subsisténcia familiar. Os mini produtores, por sua vez, precisam conciliar

8 para saber detalhes a respeito da MEL, ler capitulo 1, se¢do 1.2.
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custeio e investimentos em infraestrutura, enquanto os produtores de maior porte, com
estrutura ja consolidada, tendem a priorizar o custeio para assegurar o fluxo de caixa e manter

a eficiéncia da producao.

Os empréstimos destinados a ampliagdo ocupam o segundo lugar, com 24,3% dos
contratos e 16,2% do valor contratado, quase que exclusivamente na forma de investimento
(23,4% e 15,6%, respectivamente). Os percentuais restantes apresentam distribuicdo
relativamente equanime, conforme mostrado na Tabela 11.

Tabela 11 — FNE Rural - Objetivo e finalidade do financiamento na area da Sudene - 2010-2021

Objetivo/Finalidade Qde. Contratos %  Valor (em RS Milhdes) — (*) %
Implantagdo 10.911 11,3 3.980,56 6,1
Investimento rural 10.626 11,0 3.934,31 6,0
Custeio 283 0,3 45,15 0,1
Comercializagdo 1 0,0 0,95 0,0
N&o especificada 1 0,0 0,15 0,0
Manutengdo 46.880 48,4 41.370,62 63,3
Custeio 44.153 45,6 39.617,31 60,6
Investimento rural 2.463 2,5 1.457,09 2,2
Comercializagdo 264 0,3 296,22 0,5
Ampliagdo 23.614 243 10.593,98 16,2
Investimento rural 22.706 23,4 10.210,16 15,6
Custeio 904 0,9 378,66 0,6
N&o especificada 1 0,0 2,65 0,0
Comercializagdo 3 0,0 2,52 0,0
Expansao 4.550 4,7 2.001,11 3,0
Investimento rural 4.464 4,6 1.980,56 3,0
Custeio 85 0,1 20,36 0,0
Comercializagdo 1 0,0 0,19 0,0
Modernizagdo 7.834 8,1 4.225,36 6,5
Investimento rural 7.738 8,0 4.203,71 6,4
Custeio 95 0,1 21,42 0,0
Comercializagdo 1 0,0 0,23 0,0
Relocalizagdo 30 0,0 45,31 0,1
Investimento rural 30 0,0 45,31 0,1
Reorganizagao 869 0,9 188,80 0,3
Investimento rural 837 0,9 178,58 0,3
Comercializagdo 32 0,0 10,22 0,0
:
Investimento rural 2 0,0 0,88 0,0
Custeio 3 0,0 0,09 0,0
Antecipacao de receitas 589 0,6 2.603,44 4,0
Comercializagdo 588 0,6 2.602,93 4,0
Investimento rural 1 0,0 0,51 0,0
Outros 1.636 1,7 410,80 0,6
Investimento rural 762 0,8 265,08 0,4
Custeio 844 0,9 76,61 0,1
Comercializagdo 24 0,0 69,04 0,1
Nao especificada 6 0,0 0,07 0,0
Total 96.918 100,0 65.420,95 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, para dezembro de 2021.

Na Tabela 12, mostra-se a distribuicdo dos recursos por objetivo e porte dos clientes.
A anadlise revela que a distribuicio das operagGes destinadas para
“Manutencao”, “Ampliacdao”, “Expansao”, “Moderniza¢do”, “Relocalizagao” e “Reorganiza¢ao”
tem sido priorizada por mini e pequenos produtores no periodo. Os percentuais de operagdes
agregados nas categorias mencionadas somam, por objetivo, na ordem, 97,6%, 84,6%, 94,4%,

“Implantacao”,
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92,8%, 79,3%, 96,7% e 97,5%. Em relagdo ao volume de recursos, apesar dos valores
significativos direcionados aos objetivos “Implantagdao” (60,8%), “Expansdo” (57,0%) e
“Ampliacdo” (53,5%), foi no objetivo “Reorganizagdo” que essas categorias receberam o maior

N

volume (84,5%). Por outro lado, a maior parte dos recursos destinados a “Relocalizagdo”
beneficiou os grandes produtores, que receberam 84,8% do total (Tabela 12).

Tabela 12 — FNE Rural - Objetivo do financiamento por porte do cliente na area da Sudene -

2010-2021
Objetivo/Porte Qde. Contratos % Valor (em R$ Milh&es) - (*) %
Implantagdao 10.911 100,0 3.980,56 100,0
Grande 70 0,6 885,87 22,3
Médio 113 1,0 142,14 3,6
Médio | 19 0,2 198,18 5,0
Médio Il 4 0,0 72,75 1,8
Mini 8.487 77,8 1.275,88 32,1
Pequeno 2.161 19,8 1.140,95 28,7
Pequeno-Médio 57 0,5 264,80 6,7
Manutengao 46.880 100,0 41.370,62 100,0
Grande 1.616 3,4 15.319,54 37,0
Médio 3.053 6,5 8.589,34 20,8
Médio | 142 0,3 720,22 1,7
Médio Il 34 0,1 445,97 1,1
Mini 25.715 54,9 2.729,18 6,6
Pequeno 13.920 29,7 6.807,52 16,5
Pequeno-Médio 2.400 51 6.758,84 16,3
Ampliagao 23.614 100,0 10.593,98 100,0
Grande 297 1,3 2.180,28 20,6
Médio 651 2,8 1.226,82 11,6
Médio | 40 0,2 330,76 3,1
Médio Il 5 0,0 44,66 0,4
Mini 16.914 71,6 2.713,01 25,6
Pequeno 5.385 22,8 2.956,15 27,9
Pequeno-Médio 322 1,4 1.142,30 10,8
Expansdo 4.550 100,0 2.001,11 100,0
Grande 64 1,4 283,46 14,2
Médio 178 3,9 229,53 11,5
Médio | 3 0,1 16,16 0,8
Médio Il 1 0,0 84,67 4,2
Mini 3.024 66,5 526,07 26,3
Pequeno 1.198 26,3 615,06 30,7
Pequeno-Médio 82 1,8 246,17 12,3
Modernizagao 7.834 100,0 4.225,36 100,0
Grande 250 3,2 454,97 10,8
Médio 570 7,3 728,30 17,2
Médio | 134 1,7 343,04 8,1
Médio Il 16 0,2 62,94 1,5
Mini 3.788 48,4 685,62 16,2
Pequeno 2.419 30,9 1.217,59 28,8
Pequeno-Médio 657 8,4 732,89 17,3
Relocalizagdo 30 100,0 45,31 100,0
Grande 1 3,3 38,42 84,8
Mini 27 90,0 5,85 12,9
Pequeno 2 6,7 1,04 2,3
Reorganizagao 869 100,0 188,80 100,0
Grande 2 0,2 0,27 0,1
Médio 18 2,1 28,60 15,2
Mini 593 68,2 74,59 39,5
Pequeno 255 29,3 84,90 45,0
Pequeno-Médio 1 0,1 0,43 0,2
Agbes de fortalecimento Institucional 5 100,0 0,97 100,0
Mini 3 60,0 0,09 9,3
Pequeno 2 40,0 0,88 90,7
Antecipacdo de receitas 589 100,0 2.603,44 100,0
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Objetivo/Porte Qde. Contratos % Valor (em R$ Milhdes) - (*) %

Grande 102 17,3 827,87 31,8
Médio 94 16,0 983,04 37,8
Médio | 10 1,7 87,40 3,4
Médio Il 2 0,3 57,79 2,2
Mini 26 4,4 6,70 0,3
Pequeno 242 41,1 229,24 8,8
Pequeno-Médio 113 19,2 411,39 15,8
Outros 1.636 100,0 410,80 100,0
Grande 63 3,9 130,63 31,8
Médio 58 3,5 35,82 8,7
Médio Il 1 0,1 3,95 1,0
Mini 1.213 74,2 163,51 39,8
Pequeno 292 17,9 62,23 15,1
Pequeno-Médio 9 0,6 14,67 3,6
Total 96.918 - 65.420,95 -

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Comparativamente aos contratos, pode-se inferir que, de um modo geral, houve
melhor distribuicdo dos recursos entre os objetivos anteriormente mencionados. O valor
aplicado em “Implantagdo” e “Manutencdo”, por exemplo, direcionou 22,3% e 37,0%,
respectivamente, a contratos firmados com produtores de grande porte. No caso da
“Manutencado”, os recursos destinados a produtores de médio e pequeno-médio portes,
corresponderam, respectivamente, a 20,8% e 16,3%. No que diz respeito aos financiamentos
para “Expansdo”, grandes, médios e pequenos-médios produtores também receberam parcela
razoavel de recursos, ou seja, 14,2%, 11,5% e 12,3%, respectivamente, do total destinado a
projetos com esse objetivo. Em se tratando de “Modernizacdo”, os recursos foram distribuidos
de forma mais equanime entre os diferentes portes de produtores, na medida em que, além dos
16,2% e 28,6% obtidos por mini e pequenos, nessa ordem, pequenos-médios, médios e grandes
produtores também foram contemplados (17,3%, 17,2%, 10,8%, nessa ordem).

As “Acbdes de Fortalecimento Institucional” abrigaram somente cinco operagdes,
destinadas a mini e pequenos produtores. Por outro lado, as operagdes que cumpriram o
objetivo de “Antecipacdo de Receitas” foram direcionadas, prioritariamente, para tomadores de
porte pequeno (41,1%) e pequeno-médio (19,2%). Em termos de volume contratado, os
recursos direcionados a esse ultimo objetivo beneficiaram os produtores de porte médio
(37,8%), grande (31,8%) e pequeno-médio (15,8%).

O depoimento a seguir, de um agricultor da regido de Acailandia (MA) revela a
importancia do crédito no desenvolvimento de suas atividades:

Melhorou muito [a condi¢do do estabelecimento] com a entrada
de recursos. Vocé pode comprar um produto melhor, vocé consegue comprar
a vista, por exemplo. [...] Porque a gente era muito limitado com relagdo a
recurso. E a gente tendo um apoio de vocés ai do Banco, ajudou demais. Deu
uma motivacdo a mais, porque vocé sabe que esse setor sofre muito.
Principalmente a questdo da agricultura que ndo depende sé de vocé,
depende do clima, depende de prego, depende de bolsa, depende de varias
situac®es (CL3.2, abr. 2024)°.

Tal depoimento fortalece os resultados até aqui apresentados em relacdo a
importancia do crédito para o desenvolvimento do empreendimento como um todo, inclusive,

9 Excepcionalmente, na entrevista realizada com o cliente de nimero trés (que segundo definicdo metodoldgica, deveria
receber a nomenclatura CL3), em fun¢do da participagdo do titular (da operagdo de crédito e da terra) e de mais dois
outros atores (da mesma familia e do mesmo estabelecimento), tomou-se a decisdo de nominar os entrevistados como a
seguir: CL3.1 (titular); CL3.2 e CL3.3 (dois outros familiares).
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para minimizar riscos de capitalizagdo, se disponibilizado em volume e tempo adequados. Isto
posto, segue-se com a analise da distribuicdo das aplicagdes no tempo, no espago e entre
setores de atividade na regido da Sudene.

3.2.3 Distribui¢ao temporal, espacial e setorial das aplicagoes

O volume de contratacdes anuais do FNE Rural no periodo 2010-2021 oscilou entre os
valores RS 4,8 bilhdes e RS 6,3 bilhdes, apresentando periodos de altas e baixas, seguindo as
interferéncias de mercado e climaticas. Entre os anos de 2010 e 2013, as contrata¢des do FNE
Rural apresentaram comportamento decrescente, de RS 6,3 bilhdes para RS 5,0 bilhdes, em
parte, influenciado pelo periodo de seca que se iniciou em 2012 e se estendeu aos anos
seguintes. Esse comportamento ndao foi observado no FNE como um todo, que sofreu
interferéncia de outros programas voltados para o setor urbano, nesse mesmo periodo,
demonstrado pelo crescimento das contrata¢des até 2014, ano em que se iniciou uma crise na
economia brasileira, resultando num crescimento de apenas 0,1% em relagdo a 2013.

Entre 2014 e 2019, o FNE Rural apresentou comportamento ascendente, com excec¢do
do ano de 2016, passando de RS 5,2 bilhdes para RS 6,1 bilhdes. Isso demonstra comportamento
anticiclico das aplicagdes do FNE Rural frente a crise econémica nacional. Esse fato nao foi
observado no ambito do FNE Total até 2016, cujas contrata¢Ges sofreram maior impacto,
principalmente no setor que agrega comércio e servigos. Devido ao esforgo realizado pelo BNB
no sentido de aquecer o mercado regional, observaram-se elevacGes nas aplicacées em 2017 e
2018, mas que, por conta de nova crise iniciada em 2018 e o agravamento do quadro da
epidemia da Covid-19, os valores contratados do FNE Total decresceram ao patamar de RS 27,1
bilhdes, em 2021. Esse comportamento foi observado também no FNE Rural a partir de 2018,
influenciado pelos mesmos fatores, decrescendo de RS 5,7 bilhdes para RS 4,8 bilhdes (Tabela
13).

Tabela 13 — FNE Total e FNE Rural - Distribuicdo anual das aplicagdes na area da Sudene - 2010-

2021
FNE Total FNE Rural FNE Rural/ FNE Total (%)

Ano Contratos va':;’imgr:s;is Contratos :::zraii;n_ I:*S) Contratos Valor
2010 399.240 27.674,66 11.839 6.303,22 3,0 22,8
2011 439.819 26.364,94 12.848 5.950,42 2,9 22,6
2012 510.398 26.635,51 9.413 5.670,48 1,8 21,3
2013 557.144 26.932,48 7.092 5.034,03 1,3 18,7
2014 468.911 26.995,02 6.875 5.246,17 1,5 19,4
2015 506.117 21.550,79 6.482 5.444,98 1,3 25,3
2016 538.523 19.175,04 6.433 5.094,38 1,2 26,6
2017 582.867 27.002,57 6.636 5.194,64 1,1 19,2
2018 571.288 51.774,19 6.793 5.732,60 1,2 11,1
2019 565.865 44.463,47 7.120 6.107,52 1,3 13,7
2020 711.129 34.974,04 7.044 4.884,72 1,0 14,0
2021 651.109 27.145,06 8.343 4.757,79 1,3 17,5
Total 6.502.410 360.687,76 96.918 65.420,95 1,5 18,1

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Assim, considerando-se o periodo de 2010 a 2021, o comportamento do volume de
contratagdes do FNE Total seguiu, em alguns anos, aquele observado pelo FNE Rural, em fungao
da elevada representatividade desse ultimo no acumulado do Fundo. No entanto, fatores
climdticos e de mercado também se revelaram importantes para analisar a evolucdo das
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contratacdes do FNE Rural, uma vez que as atividades agropecuarias sofrem diretamente os
efeitos desses fatores.

Relativamente a distribuicdo entre as UFs, vale enfatizar a abrangéncia do FNE Rural,
cuja extensao corresponde aos nove estados da Regido Nordeste do Pais, além de municipios
de Minas Gerais e do Espirito Santo. Considerando esse territdrio, a Bahia é a UF com o maior
volume contratado do FNE Rural no periodo de 2010 a 2021 (RS 24,7 bilhdes ou 37,8% do volume
contratado), conforme apresentado na Tabela 14. Dentre as hipdteses que podem explicar tal
fendmeno, estd o fato de destacar-se como a maior economia regional, além de sua regido de
cerrado abrigar o agronegdcio de graos, principalmente a cultura da soja, que tem demandado
grande volume de recursos crediticios nos ultimos anos. As maiores extensdo territorial e
densidade populacional, comparadas as demais UFs da area da Sudene, favorecem esse
dinamismo baiano. Na sequéncia, ainda apresentando consideravel participagdo em volume de
recursos aplicados, pode-se elencar o Maranhdo, com RS 13,9 bilhdes (21,3%) e o Piaui, com RS
10,9 bilhdes (16,7%), resultante, principalmente, da produgao de graos e fibras em suas areas
de cerrado.

Tabela 14 - FNE Rural - Distribui¢do das aplicagdes por UF da drea da Sudene - 2010-2021

UF Qde. Contratos % Valor (em RS Milhdes) - (*) %
Bahia 19.864 20,5 24.709,82 37,8
Maranhdo 17.087 17,6 13.903,80 21,3
Piaui 7.883 8,1 10.924,38 16,7
Minas Gerais 6.369 6,6 3.913,64 6,0
Pernambuco 7.197 7,4 2.994,43 4,6
Sergipe 10.433 10,8 2.523,88 3,9
Ceara 12.645 13,0 2.511,86 3,8
Alagoas 4.418 4,6 1.343,65 2,1
Paraiba 4.955 5,1 1.057,20 1,6
Rio Grande do Norte 4.859 5,0 833,81 1,3
Espirito Santo 1.208 1,2 704,47 1,1
Total 96.918 100,0 65.420,95 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

No que diz respeito a diversificacdo dos financiamentos, apesar dos esforcos
institucionais nesse sentido, diversos fatores convergiram para que 92,4% dos contratos e 92,7%
do volume de recursos tenham sido direcionados para 15 atividades, as quais representam 6,2%
da quantidade apoiada no periodo 2010-2021 (Tabela 15). Em termos de quantidade de
contratos, 59,2% do total foram direcionados para a bovinocultura. Na sequéncia, mas com
percentuais inferiores aqueles destinados a bovinocultura, aparecem o milho (9,6%), a soja
(5,6%), a ovinocaprinocultura (4,5%) e o café e a ovinocultura (2,6%).

Quando se trata do volume de recursos, no entanto, a soja foi a principal beneficiada
(31,6%), seguida da bovinocultura (26,7%), do algodao (12,5%), do milho (8,6%), da cana-de-
acucar (4,1%) e do café (3,8%). A concentragdo de recursos, principalmente na soja, estd
relacionada com fatores produtivos, econémicos e estruturais. Os trabalhos de adaptacdo
realizados pela Embrapa, aliados as grandes extensdes de terras e a relativa facilidade de
mecanizacdo tém contribuido para a expansao dessa cultura e de outros graos na regido de
cerrados. Além disso, atualmente a soja é uma das principais commodities exportadas pelo Pais,
respondendo a forte demanda internacional pelo produto. Isso torna a atividade cada vez mais
atrativa para aqueles que desejam investir no agronegdcio e tem contribuido para o crescimento
e o maior dinamismo econOmico alcancado localmente, pressionando cada vez mais as
instituicOes financeiras publicas e privadas por mais recursos.
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Tabela 15 - FNE Rural - Distribui¢do das aplicagdes por atividade produtiva, na drea da Sudene

-2010-2021

Atividades Financiadas Qde. Contratos % Valor (em R$ Milhdes) - (*) %

Bovinocultura 57.353 59,2 17.450,68 26,7
Milho 9.319 9,6 5.623,49 8,6
Soja 5.393 5,6 20.650,37 31,6
Ovinocultura 2.552 2,6 257,46 0,4
Café 2.527 2,6 2.476,18 3,8
Cana-de-agucar 2.152 2,2 2.713,00 41
Caprinocultura 1.872 1,9 162,97 0,2
Avicultura 1.472 1,5 1.653,00 2,5
Cacau 1.255 1,3 288,95 0,4
Carnauba 1.230 1,3 254,16 0,4
Banana 1.159 1,2 453,08 0,7
Algoddo 1.024 1,1 8.204,54 12,5
Caju 869 0,9 102,12 0,2
Laranja 687 0,7 337,89 0,5
Apicultura 649 0,7 35,79 0,1
Demais atividades 7.405 7,6 4.757,27 7,3
Total 96.918 100,0 65.420,95 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Ndo se deve perder de vista, por outro lado, a importancia da diversificacdo para o
desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e sustentavel da area da Sudene. A preocupagao
com o financiamento da diversificacdo pode funcionar como uma “porta” para a exploracao do
potencial e da vocacdo produtiva de cada localidade, reduzir os riscos associados a uma ou
poucas atividades (principalmente em regides vulnerdveis as mudancas climaticas), além de
permitir o acesso as diversas categorias de produtores, desde o mini ao grande.

Apesar das dificuldades enfrentadas para promover a diversificacdo dos
financiamentos, existe um esforco institucional do BNB nesse sentido. As declara¢ées a seguir,
servem de ilustracdo sobre a importancia do crédito para a pratica da diversificacdo. Por
exemplo, a familia proprietdria de um pequeno estabelecimento rural no municipio de
Acaildndia (MA) obteve crédito do FNE Rural inicialmente para bovinocultura, depois, para
milho. Mas além dessas atividades, na propriedade sdo cultivadas a melancia, a abdbora e o
feijdo irrigados. Em seu depoimento, o filho relatou como, a partir do financiamento
inicialmente obtido, abriram-se portas para a diversificagdo e melhorias posteriores no
estabelecimento:

Eles [pais] vivem basicamente da roga. [...] Entdo, através disso
[crédito], outras portas foram se abrindo e o pai também trabalha com outras
culturas. A gente planta o milho, esta plantando melancia, estd plantando
abdbora e feijdo. Essas culturas ai sdo todas irrigadas. A gente deu uma
repaginada na nossa terra, que tem um periodo de 30 anos que o pai mora
na regido (CL3.2, abr. 2024).

Na regido de Barreiras (BA), da mesma forma, os recursos do Programa tém
contribuido para a diversificacao, a partir da implantacdo ou expansdo de culturas irrigadas
como cacau, feijdo e café. Isso é revelado no depoimento de um cliente, conforme a seguir.

Estdo entrando outras culturas irrigadas, como falam aqui. Cacau e
outras culturas como feijdo. Mas isso é mais em areas irrigadas. Culturas de
sequeiro para plantar durante a safra de verdo sdo soja, milho e algodao (CL6,
abr. 2024).
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No Territdrio da Costa do Descobrimento (Atlantico Sul baiano), o BNB é pioneiro no
apoio a atividades até entdo a margem do financiamento, tais como as culturas do abacaxi, do
mamao e do café, contribuindo para a diversificacdo. Em depoimento, um AD com atuacdo nesse
territdrio, afirma que a Instituicdo foi a primeira a financiar atividades de risco mais elevado
nessa regidao. Em sua percepcao, o aporte de recursos por parte de outras instituicdes financeiras
aconteceu apods a consolidagdo dessas atividades, além de priorizarem aquelas de baixo risco.

Na regido de Maracanau (CE)¥, a injecdo de recursos do FNE Rural em
empreendimentos avicolas tem contribuido para a diversificacdo dos produtos a partir da
verticalizacdo e da criacdo de outras oportunidades advindas das externalidades e da dindmica
assumida pelo préprio negdcio. Isso tem oportunizado a geracdo de empregos, conforme relato
de um gestor do BNB, sobre uma das empresas instaladas no territério.

S6 para vocés terem ideia de como da para ele [o cliente e
empresario do setor avicola] crescer no Ceara, ele viu essa oportunidade
também de crescimento na parte de embutidos. Entdo, o Grupo diversifica as
atividades: ndo é sé frango, ndo é sé ovo. Ele tem uma série de outras
[atividades]. Acabou virando também uma revenda de veiculos, pela troca
dos veiculos a cada dois anos (GR3, mar. 2024).

Algumas atividades detém particularidades e importancia econémica em territérios
especificos e que podem ser percebidas a partir da analise da distribuicdo. E o caso do milho em
Sergipe (Apéndice B), do café na Bahia (Apéndice C) e da cana-de-agucar.

E como se dd a distribuicdo municipal dos valores contratados? Os dados mostram que
os maiores volumes de recursos do FNE Rural foram direcionados a municipios pertencentes aos
Cerrados Nordestinos, onde ocorreu um processo de expansdao do agronegédcio, focado
principalmente nas atividades de soja, milho e algoddo. Destacam-se com os maiores volumes
0s municipios de Sdo Desidério (BA), Correntina (BA), Formosa do Rio Preto (BA), Balsas (MA),
Urugui (PI), Barreiras (BA), Jaborandi (BA), Ribeiro Gongalves (Pl), Riachdo das Neves (BA) e Baixa
Grande do Ribeiro (PI). Os municipios de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), onde ha maior
investimento na producdo fruticola, também aparecem na lista dos 30 que receberam os
maiores volumes de recursos, conforme mostrado na Tabela 16.

Importante destacar o volume de operagGes firmadas no Municipio de Carira (Sergipe),
durante o periodo analisado. Do total de 1.263 contratos, 1.183 foram direcionadas a cultura do
milho, o correspondente a 93,4% das operagdes contratadas com clientes do Municipio. De fato,
Carira é o segundo maior produtor de milho daquele Estado, perdendo somente para o vizinho
Simao Dias (GOVERNO DE SERGIPE, 2024). Em 2021, o Municipio foi reconhecido oficialmente
como a Capital do Milho. Como mencionado anteriormente, Sergipe conta com importante
regido produtora de milho e envolve um territdrio mais vasto que o do Municipio de Carira, com
pioneirismo, avangos técnicos, mas também riscos ambientais, conforme delineado no Apéndice
B.

10 A AB de Maracana, exerce jurisdigdo sobre os municipios de Maracanau, Guaiuba, Itaitinga e Pacatuba, todos no Cear4.
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Tabela 16 - FNE Rural - Distribui¢cdo anual das aplicagdes por Municipio da area da Sudene -

2010-2021

UF Municipio Qde. Contratos % Valor (em RS Milhdes) - (*) %
BA S3o Desiderio 1.396 1,4 5.628,5 8,6
BA Correntina 763 0,8 3.385,7 5,2
BA Formosa do Rio Preto 1.149 1,2 2.660,7 4,1
MA  Balsas 322 0,3 2.163,1 3,3
Pl Urugui 413 0,4 2.048,0 31
BA Barreiras 723 0,7 1.910,1 2,9
BA  Jaborandi 428 0,4 1.494,6 2,3
PI Ribeiro Goncalves 125 0,1 1.481,8 2,3
BA Riachdo das Neves 394 0,4 1.480,2 2,3
PI Baixa Grande do Ribeiro 206 0,2 1.421,1 2,2
MA  Tasso Fragoso 88 0,1 1.280,2 2,0
BA Luis Eduardo Magalhaes 481 0,5 1.119,7 1,7
Pl Sebastiao Leal 131 0,1 1.114,1 1,7
Pl Gilbués 146 0,2 806,4 1,2
MA  Sambaiba 118 0,1 716,5 1,1
Pl Santa Filomena 208 0,2 692,0 1,1
MA  Acailandia 519 0,5 615,2 0,9
Pl Monte Alegre do Piaui 134 0,1 588,3 0,9
PE Petrolina 486 0,5 455,6 0,7
MA  S3o Domingos do Azeitdo 119 0,1 422,1 0,6
BA  Juazeiro 351 0,4 401,6 0,6
MA  Santa Luzia 443 0,5 399,8 0,6
MA  Grajau 236 0,2 385,5 0,6
MA  Itinga do Maranhdo 200 0,2 326,6 0,5
MG  Sdo Jodo da Ponte 69 0,1 311,4 0,5
SE Carira 1.263 1,3 291,6 0,4
BA Itamaraju 333 0,3 290,0 0,4
PI Palmeira do Piaui 56 0,1 266,7 0,4
PE Sdo Lourengo da Mata 12 0,0 243,6 0,4
Pl Bom Jesus 161 0,2 243,0 0,4
Outros Municipios 85.445 88,2 30.777,3 47,0

Total 96.918 100,0 65.420,9 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Relativamente ao café, também mencionado, apesar do baixo volume no total
aplicado pelo FNE Rural na drea da Sudene, é uma atividade com importancia econdmica para o
Estado da Bahia. Segundo dados da Conab (2024), na safra de 2023, as regibes baianas
produtoras de café ocuparam 97.840 hectares e produziram 3.396,7 mil sacas, com
produtividade média de 34,7 sacas/ha. Os detalhes sobre a producdo cafeeira baiana podem ser
verificados no Apéndice C.

Quanto a cana-de-agucar, trata-se de setor produtor de etanol carburante (alcool
anidro e hidratado), alcool neutro (utilizado em industrias de bebidas, cosméticos e
farmacéutica) e acucar, importante para a geracdao de divisas, emprego e renda, além de
fundamental para a transicao energética.

Os crescentes problemas ambientais decorrentes das mudancas climdticas tém
pressionado as sociedades global e brasileira por uma transi¢do no consumo de energias fésseis
para renovaveis. Nesse sentido, o Estado brasileiro tem estimulado a producdo de
biocombustiveis. Em 2017, foi criada uma politica de descarboniza¢do, a denominada Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), que devera contribuir para a expansdo do consumo
de biocombustiveis no longo prazo. Dentre os biocombustiveis produzidos no Brasil, os
origindrios da cana-de-agUcar sdo privilegiados, visto que, além de renovaveis, sdo limpos, pois
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emitem 80% menos gases de efeito estufa que a gasolina brasileira. Apesar da tendéncia
mundial de crescimento do mercado de veiculos elétricos, o Brasil pode avancar na producdo
dos hibridos, combinando motores elétricos com motores a combustdo movida por etanol
(VIDAL, 2024). A declaracdo de um empresario da Zona da Mata pernambucana mostra a
relevancia do setor.

E um setor que hoje ndo é sé o aclicar que gera muita divisa para
a Unido, mas também a questdo da transi¢ao energética pra gente hoje é o
etanol, que é um combustivel limpo. E um combustivel que hoje vocé tem
possibilidade de hidrogénio verde, tem possibilidade de metanol (produzido
por meio da jun¢do do hidrogénio verde para frota de navios), tem a questdo
do Combustivel Sustentavel de Aviacdo (SAF), que é um programa de troca
de querosene de aviagao civil, que ninguém vé essa poluicdo, mas eles estdo
poluindo 14 em cima (CL21, jun. 2024).

Ainda, sobre a cana-de-aglcar, é importante atentar para o fato de que, a despeito das
oportunidades de crescimento, o rendimento médio por hectare no Nordeste continua sendo o
menor do Pais. Isso decorre, principalmente, de dois fatores apontados por Vidal (2024): o baixo
emprego de técnicas avancgadas de cultivo e as condi¢des desfavoraveis de clima e solo, quando
comparadas as demais regides produtoras do Brasil (Centro-Oeste e Sudeste). Além desses
aspectos, destaca-se o relevo de algumas areas nordestinas, que dificulta a mecanizacdo e
impacta negativamente a produtividade. O Estado da Bahia tem avangado em cultivos irrigados
no Semiarido, com uso de variedades de elevada produtividade e controle sanitario eficiente,
ao contrario das demais regides nordestinas produtoras de cana-de-acucar, onde predominam
producdes de sequeiro. Em funcdo disso, a Bahia obteve produtividade superior a média do
Centro-Oeste na safra 2023/2024, conforme Vidal (2024).

Outro aspecto importante a analisar é a distribuicao do crédito entre as sub-regides,
dada a exigéncia constitucional do Fundo de aplicar pelo menos 50,0% no Semiarido do FNE, em
funcdo das peculiaridades socioecondmicas desse territérioll.

Na Tabela 17, comparam-se as operacgdes e os valores contratados pelo FNE Total e
FNE Rural, no periodo 2010-2021, considerando o territério do Semidrido e as Demais Regides.
Verifica-se que, no Semidrido, o FNE Total foi responsavel por 78,1% das operag¢des e 57,2% do
valor contratado, o equivalente a RS 206,2 bilhdes. As Demais Regides absorveram 21,9% do
numero total de operagdes e 42,8% do valor contratado, correspondendo a RS 154,4 bilh&es.

Focando a analise no FNE Rural, verifica-se a mesma tendéncia em termos de
operagOes contratadas (66,1% no Semidrido e 33,9% nas Demais Regides), mas relagdo inversa
em termos de valor contratado (39,2% no Semiarido e 60,8% nas Demais RegiGes). Isso ocorre
em funcdo, principalmente, da elevada demanda por recursos para as atividades de grdos e
fibras nos Cerrados Nordestinos, concentradas majoritariamente em produtores de médio e
grande portes.

1 De acordo com a delimitagdo aprovada pelas Resolugdes do Conselho Deliberativo da Sudene de n2 107, de 27/07/2017 e
de n? 115, de 23/11/2017 (SUDENE, 2018), o Semiarido do FNE é composto por 1.262 municipios dos estados do

Maranh3o, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. A
obrigatoriedade de aplicar pelo menos metade dos recursos do FNE no Semidrido brasileiro consta no
Art. 159 da Carta Constitucional de 1988 e, também, na Lei de sua regulamentacdo (n2 7.827, de
27/09/1989). Na Constituicdo, tal obrigatoriedade é justificada no art. 159, inciso |, alinea c, pela
necessidade de “[...] financiar, em condigOes compativeis com as peculiaridades da area, atividades
econdmicas do semidrido, as quais destinara metade dos recursos ingressados [...]”.
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Tabela 17 — FNE e FNE Rural - Distribui¢do das aplicages por sub-regido da drea da Sudene -

2010-2021
FNE FNE Rural
. Qde. o Valor (em RS Qde. Valor (em R$ o
Sibpseae Contratos Milhdes) — (*) & Contratos & Milhdes) — (*) i
Semidrido 5.076.325 78,1 206.239,62 57,2 64.074 66,1 39.784,37 39,2
Demais Regides 1.426.085 21,9 154.448,14 42,8 32.844 339 25.636,58 60,8
Total 6.502.410 100,0 360.687,76 100,0 96.918 100,0 65.420,95 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Na Tabela 18 e no Gréfico 2, é apresentada a distribuicdo dos recursos do FNE Rural
por espacos prioritdrios, seguindo a tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Como explicitado em capitulo anterior, essa politica de desenvolvimento do Governo
Federal tem viés territorial e congrega todas as areas de atuacdo do Governo. Ademais, exige
uma abordagem em multiplas escalas acerca das desigualdades regionais, nao se limitando as
macrorregioes subdesenvolvidas, mas admitindo a existéncia de dinamicas sub-regionais
diversas, envolvendo desde niveis intraurbanos a macrorregionais (BRASIL. MDR, 2022).

A PNDR categoriza as microrregides e, em consequéncia, os municipios, em distintos
niveis de renda e dinamismo, a partir de nove combinagdes em graus de renda per capita e de
dinamismo distintos: alta renda e alto dinamismo, alta renda e médio dinamismo, alta renda e
baixo dinamismo, média renda e alto dinamismo, média renda e médio dinamismo, média renda
e baixo dinamismo, baixa renda e alto dinamismo, baixa renda e médio dinamismo, baixa renda
e baixo dinamismo. A Politica define como prioritarios os municipios identificados como de baixa
renda e média renda, independentemente de serem de baixo, médio ou alto dinamismo.

Os dados aqui analisados refletem o esforco de aplicagdo dos recursos em dreas
prioritarias, na medida em que aquelas de baixa e média renda contrataram as maiores
guantidades de operacdes e os maiores volumes de recursos. A maior quantidade de contratos
foi firmada com clientes de municipios classificados como de média renda e médio dinamismo
(37,5%), seguidos daqueles de média renda e alto dinamismo (22,2%), de média renda e baixo
dinamismo (15,9%) e de baixa renda e médio dinamismo (15,5%), conforme distribui¢cdo
apresentada na Tabela 18.

Tabela 18 — FNE Rural - Distribuicdo dos contratos por tipologia da PNDR, na area da Sudene -

2010-2021

Tipologia da PNDR Qde. Contratos % Valor (em_ :tj‘))Milhaes) %

Alta Renda e Alto Dinamismo 602 0,6 351,55 0,5
Alta Renda e Baixo Dinamismo 26 0,0 5,51 0,0
Alta Renda e Médio Dinamismo 615 0,6 690,67 1,1
Baixa Renda e Alto Dinamismo 5.462 5,6 1.520,78 2,3
Baixa Renda e Baixo Dinamismo 1.944 2,0 692,86 1,1
Baixa Renda e Médio Dinamismo 15.013 15,5 7.241,41 11,1
Média Renda e Alto Dinamismo 21.523 22,2 18.911,90 28,9
Média Renda e Baixo Dinamismo 15.421 15,9 17.778,99 27,2
Média Renda e Médio Dinamismo 36.312 37,5 18.227,27 27,9
Total 96.918 100,0 65.420,95 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A distribuicdo dos recursos seguiu a mesma tendéncia das operacgées. Ou seja, 0s
maiores volumes destinaram-se a clientes localizados em municipios priorizados pela PNDR
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(Grafico 2): média renda e alto dinamismo (28,9%), média renda e médio dinamismo (27,9%),
média renda e baixo dinamismo (27,2%) e baixa renda e médio dinamismo (11,1%).

Grafico 2 — FNE Rural - Distribuicdo das aplica¢des por tipologia da PNDR, na area da Sudene -

2010-2021
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A seguir, sdo apresentadas a sintese e algumas reflexdes sobre os principais resultados
das andlises do Programa sob a perspectiva de género.

3.3 Desempenho dos financiamentos na perspectiva
de género

Nesta secdo, excepcionalmente, as andlises referem-se a Regido Nordeste, em fungao
das dificuldades de agregar dados sobre a Area da Sudene a partir da base dos Censos
Agropecudrios. Primeiro, porque o territério de abrangéncia da Sudene tem sofrido alteragGes
ao longo dos anos; segundo, porque, exceto no Censo Agropecudrio de 2017, as bases ndo
apresentam dados agregados para a Area da Sudene.

3.3.1 Igualdade de género ¢ a Agenda 2030

A diversificagdo de sistemas produtivos e, principalmente, experiéncias que articulam
agricultura agroecoldgica com estratégias de soberania e seguranca alimentar se espalham por
todo o Pais e ganham expressao politica, segundo a avaliagdo de Maluf et al. (2015). Mais que
isso, existem evidéncias de que as mulheres rurais exercem papel importante na preservagao da
diversidade de alimentos e na producgdo sustentavel, sauddavel e nutritiva (Vieira et al., 2004;
Nobre; Paulino; Silvestre, 2010; Loli; Lima; Solochi, 2020; Silva; Giordani; Bezerra, 2021).

Essa forma de produzir, além de pressupor uma qualidade superior dos produtos, com
repercussdo na saude e na qualidade de vida dos consumidores, minimiza diversos impactos
ambientais e gera renda. Além disso, a agricultura na perspectiva agroecoldgica, ao contrario do
gue ocorre no modelo convencional, envolve as mulheres em todas as etapas, ou seja, no
planejamento, na busca por crédito, no processo produtivo e na venda dos produtos. Esse
processo permite as mulheres maior atua¢do e participacdo social, com possibilidade de
aquisicdo de poder, independéncia, autonomia e, consequentemente, maior visibilidade,
reconhecimento e valorizacdo (Schneider; Wedig, 2020).
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Por outro lado, historicamente, e no conjunto das sociedades, os papéis femininos tém
sido menos valorizados do que os masculinos. As mulheres cabe o trabalho doméstico e de
reproducdo social, ou seja, os cuidados com a familia, enquanto aos homens sdo atribuidas as
atividades consideradas produtivas e as de direcdo da sociedade. Essa condicdo, que é mais
acentuada no meio rural, temrestringido a participacao das mulheres na esfera publica, gerando
posicbes de poder desiguais (Holzmann, 2006; Giddens, 2004). Dai, a condi¢ado de desigualdade
social, politica e econdmica a que sdo submetidas as mulheres: apenas 30,0% delas, no mundo,
tém propriedade formal das terras; somente 10,0% conseguem ter acesso aos sistemas de
crédito; o acesso a assisténcia técnica alcanca apenas 5,0% das agricultoras (Bojanic, 2017). Tais
disparidades, apesar de consideradas naturais por determinados segmentos da sociedade, ndo
0 sdo. Resultam de uma construgdo politica, econdmica, cultural e social que atribui diferentes
papéis a homens e mulheres. Como se vera no desenvolvimento desta sec¢do, as condi¢cbes das
produtoras rurais no Brasil se assemelham aquelas observadas mundialmente.

Afortunadamente, o debate em torno do tema tem crescido ao longo dos anos,
chamando a atenc¢do da sociedade como um todo, ao ponto de compor a pauta da ONU nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem alcancados até 2030. De forma
direta, o tema é discutido no ODS 5 (lgualdade de Género), em cujas metas aponta-se para a
preocupacdo com a reparagao histérica necessaria, propondo-se: eliminar todas as formas de
discriminagdo e violéncia; reconhecer e valorizar todas as formas de trabalho doméstico nao
remunerado; garantir a participacdo feminina na vida politica e econdémica; garantir legislacdo
adequada para reduzir as desigualdades de género. Por oportuno, ressalte-se que o alcance da
igualdade de género é fundamental para o cumprimento da propria Agenda 2030, por ser
transversal a outras formas de desigualdade tais como de renda, de raca e de classe,
responsaveis pela opressao e exclusdo social, econémica e politica das mulheres.

O ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) repercute de forma direta e indireta
nas condigdes de desigualdade a que sdo submetidas as mulheres, principalmente, aquelas que
residem no meio rural. Suas metas contribuem para a erradicacdo dafome e das diversas formas
de desnutricdo, o aumento da produtividade agricola e da renda, em particular, das mulheres e
de outros segmentos vulnerdveis do campo. Os meios para alcance das metas desse ODS se
expressam no acesso equitativo a terra, a assisténcia técnica e extensao rural, a linhas de crédito
especificas, a mercados locais e institucionais, no estimulo ao associativismo e a oportunidades
de agregacdo de valor e emprego ndo agricola (IPEA, 2019; Silva, 2018).

Vale destacar que a histérica associacdo da producdo de alimentos as pequenas
propriedades é a base para que o alcance da meta do ODS 2, particularmente, esteja associado
a agricultura familiar. No caso brasileiro, a inclusdo de condi¢cGes diferenciadas no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em grande medida, tem
contribuido para o cumprimento desse objetivo. Por seu turno, o ODS 5 sup&e medidas mais
gerais capazes de criar condi¢cdes diferenciadas para as mulheres do campo, cujo cumprimento
carece da adogdo de medidas especificas, inclusive oriundas do Sistema Financeiro Nacional
(SEN).

Quanto ao SFN, verifica-se alinhamento com os ODS desde a Resolugdo do Banco
Central (CMN n’4.945 de 15/09/2021), conforme Bacen (2021a), que disp&e sobre a Politica de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC). Tal Resolugdo incorpora principios e
diretrizes de natureza social, ambiental e climatica, a serem observados pela instituicdo
financeira na condugdo dos seus negdcios, atividades e processos, contemplando a promocao
de direitos e garantias fundamentais. O objetivo é minimizar os impactos negativos e ampliar os
positivos por meio dos produtos e servicos ofertados. Sob a perspectiva de género, o
cumprimento de tal Resolugdo pode envolver, por exemplo, a criagdo de mecanismos e linhas
de crédito especificos para o atendimento das necessidades das mulheres do campo.
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Assim, as agendas nacional e internacional relativas ao desenvolvimento com
sustentabilidade incorporaram metas de igualdade de género que contribuem para o acesso
paritario das mulheres ao processo produtivo. Por outro lado, ndo se deve desprezar os desafios
institucionais para cumprimento de tais metas. Neste sentido, vale observar os dados de uma
pesquisa da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) realizada com 24 instituigcOes
associadas, visando entender a contribuicdo do Sistema Nacional de Fomento (SNF) para
cumprimento dos ODS no Brasil. As conclusdes apontam que RS 652,5 bilhdes foram
direcionados aos ODS entre os anos 2020 e 2021, estando 0 ODS 2 entre os que se beneficiaram
com os maiores volumes de desembolso do SNF e, 0 ODS 5, entre os que receberam os menores
volumes (Prado; Braga, 2023). Os resultados indicam por um lado, o papel importante das
instituicGes financeiras de fomento no desenvolvimento da agropecudria brasileira; por outro,
apontam a necessidade de criar condicionantes ou incentivos especificos para as mulheres nas
linhas de crédito rural, de modo a contribuir para o alcance das metas definidas no ODS 5.

A seguir, procede-se a uma andlise da distribuicdo de género entre agricultores nao
familiares a partir das bases de dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017, com énfase no
ultimo, realizado em 20172,

3.3.2 Geénero e distribuicao dos estabelecimentos agropecuarios nordestinos

De acordo com dados do Censo Demografico mais recente (IBGE, 2023), a quantidade
de mulheres residentes no territério brasileiro e, também, na Regido Nordeste, corresponde a
pouco mais da metade das respectivas populacdes totais (51,5% e 51,7%), respectivamente,
mantendo-se estavel desde os anos 1970 (IBGE, 2012). Considerando somente a populagdo
rural, as mulheres representam 47,7% e 48,4% da brasileira e nordestina, nessa ordem, de
acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio-PNAD (IBGE, 2015). Tal
representatividade, no entanto, ndo se traduz nas varias formas de acesso a direitos asseguradas
pela Carta Constitucional de 1988 (artigo 5°). A verdade é que, historicamente, o Estado
brasileiro tem o desafio de implementar politicas que sejam capazes de reduzir a concentragao
fundiaria e a desigualdade na distribuicao de terras, que afetam as mulheres de forma direta.

Cabe pontuar algumas lacunas de dados para o entendimento mais aprofundado do
perfil e do potencial produtivo das mulheres rurais. O Censo Agropecuario, que contém o banco
de dados mais completo sobre o rural brasileiro, apresenta algumas lacunas. Por exemplo, o
Censo Agropecuario 2017 ndo inclui variaveis que contribuam para o entendimento do processo
de reproducdo social dos agricultores, conforme constatado por Hora, Nobre e Butto (2019). Da
mesma forma, ndo permite registrar as caracteristicas do pessoal ocupado por laco de
parentesco com o responsavel pela producdo, fundamental para o entendimento do papel
exercido pelas mulheres no estabelecimento rural. Por outro lado, as autoras registram o
importante avanco observado naquele Censo, devido a inclusdo da variavel “codirecdo”, embora
a qualidade dos dados dependa de sensibilizacdo de recenseadores e entrevistados.

Isto posto, verifica-se, na sequéncia, a participacdo feminina como dirigente do
estabelecimento, comparando-se os dados dos Censos Agropecudrios 2006 (IBGE, 2009) e 2017
(IBGE, 2019b). Observa-se que houve crescimento na participacdo feminina na direcdo,
ampliando de 12,7% para 18,6% no Brasil e de 16,0% para 23,2% no Nordeste. Por outro lado,
dados da PNAD mostram que mais de 7,3 milhdes de mulheres residiam no rural nordestino em
2015, correspondendo a 48,4% da populagado rural da Regido (IBGE, 2015). Ou seja, levando-se

12 Em seu Censo Agropecudrio, o IBGE denomina de “familiares” os estabelecimentos cujas caracteristicas se encaixam na
classificagdo oficialmente definida; os estabelecimentos ndo enquadrados nessa classificagdo recebem do IBGE a
denominagdo de “ndo familiares”.
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em conta a representacdo feminina nesse territério, o avan¢o ocorrido é insuficiente para
reparar, pelo menos no médio prazo, a atual configuracdo de direcdo nesses estabelecimentos.

Em termos de area, os estabelecimentos dirigidos por mulheres detinham somente
5,4% do total brasileiro em 2006, passando para 8,5%, em 2017. No Nordeste, houve um avango
menos significativo ainda, de 7,1% (2006) para 9,5% (2017), conforme apresentado na Tabela
19.

Tabela 19 — Quantidade e drea dos estabelecimentos agropecudrios, por sexo do produtor -
Brasil e Nordeste - 2006 e 2017

d d Brasil Nordeste

Sexo do Produtor 2006 2017 2006 2017
Estabelecimentos 5.175.636 5.073.324 2.454.060 2.322.719
Homens 4.519.381 4.110.450 2.061.624 1.781.718
% 87,3 81,0 84,0 76,7
Mulheres 656.255 946.075 392.436 538.158
% 12,7 18,6 16,0 23,2
N3do se aplica - 16799 - 2843
% - 0,3 - 0,1
Area 333.680.037 351.289.816 76.074.411 70.893.865
Homens 315.706.221 282.792.780 70.682.128 57.924.971
% 94,6 80,5 92,9 81,7
Mulheres 17.973.816 29.937.380 5.392.282 6.736.893
% 54 8,5 7,1 9,5
N3o se aplica (*) - 38.559.657 - 6.232.001
% - 11,0 - 8,8

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017 (IBGE, 2009; 2019b).
(*) Na base do Censo Agropecuario de 2017 aparece a varidvel “ndo se aplica” sem, no entanto, detalhar o motivo.

Durante a etapa de campo, a pesquisa abordou casos de mulheres gestoras das
unidades produtivas. Muitas dessas mulheres assumiram os negdécios familiares, através de
heranca, e tiveram éxito na gestdo das unidades produtivas, assumindo protagonismo no meio
rural, apesar das adversidades, como expressou um dos depoentes, referindo-se a irma:

A minha irm3 é uma. E proprietaria da fazenda e atuante. Ela perdeu
0 esposo até durante a pandemia, depois seguiu o ramo dela. Tem dois filhos
que lhe ajudam. Tem muitas mulheres atuantes aqui, tanto que tem um grupo
de mulheres do agro. Atuam, principalmente, na parte social, onde sdo mais
envolvidas que os homens. Tem muito projeto bom (CL2, abr. 2024).

Os desafios existentes para que ocorra o protagonismo feminino na agricultura,
também s3o percebidos na participagdo politica. Os sindicados, tradicionalmente, sdo espacos
masculinos, e as falas a seguir mostram a importancia da organizacdo das mulheres em grupos
de apoio e incentivo ao protagonismo nas unidades produtivas e nas diversas instancias
representativas de produtores rurais.

Era dificil ter uma reunido, por exemplo, do sindicato e a gente ser
chamada para poder participar ou algo que realmente era merecedor que
uma mulher escutasse para colocar na sua propriedade. Mas eles lembravam
sé dos produtores, ndo lembravam muito das produtoras (CL8, 2024).

Essas dificuldades nds temos, mas institucionalmente em
sindicatos, em associagOes de classe [...] sé temos 7,0% de representatividade
feminina, de voz feminina, e isso faz falta. A gente tem atuado muito. Até tem
alguns programas que a gente estd buscando junto a algumas instituicdes
financeiras, porque tudo tem custo. Por exemplo, eu estou trabalhando agora
o E-agro que é um evento de tecnologia |4 em Salvador, no centro de eventos
de Salvador. O pessoal do BNB tem nos acompanhado um pouco, tem sido
parceiro nisso. Mas nesse evento, a gente reline toda a Bahia (CL5, abr. 2024).
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Quanto ao publico-alvo do FNE Rural, é importante ndo perder de vista que, em tese,
trata-se de segmento mais estruturado que o de familiares no que concerne a base material de
producdo e do acesso ao conhecimento formal, ou seja, com melhores condi¢Ges de acesso a
terra, a tecnologias, informacao e crédito, dentre outros. Porém, em que medida as vantagens
anteriormente mencionadas contemplam os estabelecimentos ndo familiares chefiados por
mulheres na Regido Nordeste? O Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019b) pode oferecer
algumas respostas, a despeito dos desafios apontados anteriormente.

O primeiro aspecto a analisar diz respeito a condi¢cdo do produtor nos cerca de 484 mil
estabelecimentos nordestinos ndo familiares, cujos dados mostram que 80,5% sao dirigidos por
homens. A condicdo de proprietario é observada em 74,7% do total, sendo 60,6% homens e
somente 14,1% mulheres. Entre homens, sdo 75,3% os proprietarios das terras em que
trabalham; entre mulheres, sdo 74,4% (Tabela 20).

Tabela 20 — Condicdo do produtor ndo familiar em relagdo as terras, por sexo do produtor —
Nordeste - 2017

Agricultura Ndo

Condigdo do Produtor Ndo Familiar Familiar % Homens % Mulheres %
Total de estabelecimentos 483.873 100,0 389.297 100,0 91.733 100,0
Proprietario(a) 361.483 74,7 293.250 75,3 68.233 74,4
Concess'ona”.o(a) ou asse.n.ta.'do(a) 18.903 3,9 14.711 3,8 4.192 4,6
aguardando titulagdo definitiva

Arrendatario(a) 11.276 2,3 9.986 2,6 1.290 1,4
Parceiro(a) 13.939 2,9 11.524 3,0 2.415 2,6
Comodatario(a) 42.942 8,9 33.856 8,7 9.086 9,9
Ocupante 13.210 2,7 10.493 2,7 2.717 3,0
Produtor sem area 19.277 4,0 15.477 4,0 3.800 4,1
N3o se aplica (*) 2.843 0,6 - - - -

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019b).
(*) Na base do Censo Agropecuario de 2017 aparece a variavel “ndo se aplica” sem, no entanto, detalhar o motivo.

A andlise por grupos de areas totais mostra que os homens sdo maioria na dire¢do dos
estabelecimentos em todos os recortes (Tabela 21). Tanto entre homens quanto entre
mulheres, os grupos de area com maior nimero de estabelecimentos sdo aqueles com até cinco
hectares, porém, com maior representatividade entre as mulheres que entre os homens (68,5%
e 48,1%, nessa ordem). No grupo de area de até um hectare, embora a restri¢cdo de terras esteja
presente em ambos os grupos, também é mais significativa entre as mulheres. Nesse segmento,
o percentual de mulheres é quase o dobro do percentual de homens (34,9% contra 18,3%,
respectivamente). Por outro lado, nos estabelecimentos com 100 hectares e mais, as mulheres
sdo apenas 9,5% do total, contra 18,5% de homens.

As entrevistas realizadas com mulheres indicam que o trabalho feminino na
agropecuaria é, na verdade, uma atividade administrativa. Quando a mulher realiza uma
atividade agropecudria propriamente dita, esta é vista como viabilizada pela presenga de
maquinario, ou direcionada a alguns setores especificos, como a produg¢do de mel. Isso porque
as desigualdades de género sdo justificadas pelas diferengas entre os sexos bioldgicos, passando
a ser vistas como naturais, e, sdo reforcadas na sociedade (Bourdieu, 1996).

Aqui no escritorio, 60,0% das pessoas que trabalham comigo sdo
mulheres. S3o 70 pessoas que estdo trabalhando no escritério aqui de
Barreiras. [...] [A mulher] Certamente, vai ficar mais na drea de gestdo e talvez
a parte masculina fica mais na parte operacional das fazendas, porque é
dirigir, andar de carro e rodar nas fazendas. E um servico, digamos, que ainda
estd mais para um perfil masculino do que feminino (CL6, abr. 2024).
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Tabela 21 — Numero de estabelecimentos agropecuarios nao familiares, por sexo do produtor e
grupos de drea total - Nordeste - 2017

Grupos de Area Total

Agricultura Nao Familiar

Total % Homens % Mulheres %
Total 483.873 100,0 391.857 100,0 92.016 100,0
Mais de 0 a menos de 1 ha. 104.007 21,5 71.891 18,3 32.116 34,9
De 1 a menos de 5 ha. 147.774 30,5 116.838 29,8 30.936 33,6
De 5 a menos de 10 ha. 45,158 9,3 38.024 9,7 7.134 7,8
De 10 a menos de 20 ha. 40.588 8,4 34.956 8,9 5.632 6,1
De 20 a menos de 50 ha. 43.640 9,0 38.288 9,8 5.352 5,8
De 50 a menos de 100 ha. 22.047 4,6 20.011 51 2.036 2,2
De 100 a menos de 200 ha. 18.135 3,7 16.714 4,3 1.421 1,5
De 200 a menos de 500 ha. 25.673 5,3 23.418 6,0 2.255 2,5
De 500 a menos de 1.000 ha. 10.254 2,1 9.406 2,4 848 0,9
De 1.000 a menos de 2.500 ha. 5.031 1,0 4.667 1,2 364 0,4
De 2.500 a menos de 10.000 ha. 1.888 0,4 1.787 0,5 101 0,1
De 10.000 ha. e mais 384 0,1 367 0,1 17 0,0
Produtor sem area 19.294 4,0 15.490 4,0 3.804 4,1

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019b).

A desigualdade de género foi enfatizada por uma AD com atuag¢ado na regidao de Sao
Desidério, ao apontar os desafios relacionados a participagdo feminina na atividade de
bovinocultura de corte, qualquer que seja o porte do empreendimento, em fungdo da cultura
local que privilegia os homens em postos de comando:

Quando se fala da bovinocultura de corte em Sao Desidério, existe
uma dificuldade de participagdo das mulheres. E uma dificuldade que se
observa, ndo somente entre mini e pequenos produtores, mas também entre
médios e grandes, pois se percebe uma cultura de patriarcado, na qual o
‘homem da casa’ é quem representa. Entdo os empréstimos, os
financiamentos, quase sempre, sdo firmados no nome dos homens, porque
eles tém maior protagonismo. O papel das mulheres nesses
empreendimentos é mais de retaguarda. Ainda que elas auxiliem, que
cheguem junto, que trabalhem lado a lado, no momento de buscar um
financiamento, quase sempre é o homem que faz esse papel (AD2, jan. 2024).

A visdo sobre o trabalho na producao do mel, por exemplo, enaltece a condicao
feminina, sem que possa, no entanto, se distanciar da visdo biologizante dos papéis sociais.
Nesse sentido, conforme uma das entrevistadas,

O trabalho da mulher é a perfeigdo, tipo: vai botar a cera alveolada
para a abelha tecer o favo, se ndo colocar na posicdao certinha, se ndo for
detalhista, se ndo for delicada, a abelha desmancha e faz de novo. Entdo, ja
tem essa parte para as mulheres que ndo vdo pegar peso. O trabalho dos
homens é pegar maior peso, pegar melgueira pesada (CL7, abr. 2024).

Em outros casos, a participacao da mulher na agropecuaria é vista de forma mais
otimista por elas prdprias, demonstrando seu potencial de engajamento e de condugdo das

unidades produtivas.

Sdo varias mulheres que sdo agricultoras, que produzem, sdo
produtoras, sdo donas das areas tudo. E tem muitas mulheres que sdo
contratadas como encarregadas, né? Tem muita agrébnoma aqui, entendeu?
Por exemplo, no lote do meu marido, a encarregada dele era uma mulher.
Entdo, a drea era dele (ele tinha 60 hectares), mas quem conduzia é quem era
encarregada dele, uma mulher, que na verdade era uma pessoa que ndo tinha
muita instrugdo, era colhedora de tomate. Mas tinha um potencial grande.
Ele ficou com a qualidade e a capacidade dela e o interesse légico. E ela
trabalhou com ele por uns 28 anos. Saiu quando o negdcio ja ndo estava mais,
assim, quando ele estava se desfazendo e estava vendendo (CL18, 2024).
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A participagdo feminina nas atividades agropecuarias é enaltecida por outra
entrevistada, conforme depoimento a seguir.

Eu carrego o saco de sal, de ragdo, eu administro as coisas, entdo
as vezes eu acho que tem muita questdo do preconceito da mulher falando
que a mulher ndo tem essa forga, mas as vezes tem muitas mulheres que tém
a forga para poder colocar as coisas para frente. Entdo eu mostro muito isso
aqui, eu posso ser magrinha, posso ser assim, mas eu consigo fazer as coisas.
(CL15, maio, 2024)

Na metodologia do Censo Agropecudrio, o IBGE adota uma segmentacdo para
identificar se a producdo dos estabelecimentos é dirigida ao mercado ou para o autoconsumo.
A andlise dessas varidveis a partir do recorte de género ajuda a mostrar a importancia do
trabalho feminino.

Nos estabelecimentos ndo familiares (Tabela 22), 56,2% direcionam a produgdo para
consumo da prépria familia, sendo superior o percentual naqueles dirigidos por mulheres
(65,9%). Dito de outra forma, a parcela de homens que comercializam a produgdo nesse
segmento de agricultores (46,1%) é superior a de mulheres (34,1%). Ressalte-se que embora a
proporc¢ao dos estabelecimentos com produgao dirigida para o autoconsumo seja, em média,
superior entre os estabelecimentos familiares (62,2%), o percentual dos estabelecimentos
dirigidos por mulheres das duas categorias se aproxima (67,3% de familiares contra 65,9% de
nao familiares), conforme IBGE (2019b). Ndo se deve perder de vista, no entanto, que o trabalho
feminino tende a ser subestimado, classificado como leve®® ou tido como uma extensdo do
trabalho doméstico'®, mascarando sua real dimensdo, sobretudo quando se trata de
estabelecimentos familiares.

Tabela 22 — Nimero de estabelecimentos agropecuarios ndao familiares, por sexo do produtor e
finalidade principal da produgdo agropecuaria - Nordeste - 2017

Finalidade Principal da Consumo Préprio e de Comercializagdo da
Produgdo Agropecuaria Total % Pessoas com Lagos de %  Produgao (inclusive %
do Estabelecimento Parentescos com o Produtor troca ou escambo)
Total 483.873 100,0 271.732 56,2 212.141 43,8
Homens 391.857 81,0 211.104 53,9 180.753 46,1
Mulheres 92.016 19,0 60.628 65,9 31.388 34,1

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019b).

Os cuidados com a familia e as tarefas de reproducdo social, tradicionalmente
delegadas as mulheres, também fazem parte das atribuicdes delas quando inseridas na
agropecuaria:

Uma coisa que eu sempre falo, agricultura sem a mulher ndo
funcionava, ndo ia funcionar nunca. Os primeiros desbravadores da Bahia,
guase sempre eram pessoas recém-casadas, iam para o meio do mato com um
barraco de lona e outras coisas, mas com uma mulher do lado. Essas mulheres
sdo as grandes guerreiras da vida do agricultor. (...) Eu sempre falei, a parte
mais dificil de uma fazenda é a cantina, é o primeiro que acorda e o ultimo que
dorme e tem horario para cumprir. Tem que fazer uma comida boa, sem uma
boa alimentac¢do o funcionario vai embora (CL2, abr. 2024).

13 Segundo Paulilo (2004), apenas por ser exercido por mulheres, independentemente de ser ou ndo “[...] exaustivo,
desgastante ou prejudicial a saude [...]”, ha uma tendéncia no rural de classificar qualquer trabalho feminino como leve.
MTradicionalmente, as atividades agropecudrias sdo desenvolvidas por homens, que costumam figurar enquanto
responsaveis pelas unidades de produgdo; as atividades desempenhadas pelas mulheres sdo as que envolvem a
reprodugdo social da familia (como o cuidado com hortas ou a ordenha de leite). Mesmo quando a atividade é voltada

para a comercializagdo, é entendida como ajuda (Deser, 1996; Ccastilho; Silva; Schneider, 2010).
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Nas falas dos clientes, observou-se uma situa¢do de desigualdade entre homens e
mulheres, embora os depoentes se refiram ao aumento da participagdo feminina e enaltegcam
sua capacidade de gerenciamento das propriedades:

Eu acho que a mulher tem sido parceira, ela ndo tem sido a voz
firme dentro do préprio negdcio dela. Na maior parte das vezes, o detentor
da palavra final, quando se fala de médio e grande produtor, é ele. E uma
sociedade ainda bastante patriarcal (CL5, abr. 2024).

Outro aspecto a ser mencionado, é a formalizacdo da posse da terra para o acesso as
politicas publicas, que, de acordo com o depoimento de uma cliente, também lideranca
feminina, pode ser um entrave burocratico para que as mulheres gerenciem as propriedades:

O que a gente percebeu e tem percebido nessas mulheres,
especialmente nessas, é que geralmente impacta quando ela tem que
apresentar o titulo da propriedade. [...] Porque geralmente o titulo do lote 13,
gue eu ndo sei direito se ja estd regularizado fundiariamente, é no nome do
marido. N3do necessariamente no nome dela. Como é que o Banco vai facilitar
para que ela tenha acesso ao crédito, independente do lote, da terra estar no
nome do esposo? Isso é muito importante (CL5, abr. 2024).

Mudancas efetivas na atual realidade brasileira dependem de politicas publicas de
reparacao, timidas atualmente, embora se reconhecam avancos nos ultimos anos. Cabe admitir,
por outro lado, que as restri¢ées a que sdao submetidas as mulheres em relagdo ao acesso a terra
nao sao exclusivas do Nordeste ou do Brasil. A verdade é que esse problema é mundial. No meio
rural, mesmo nos casos em que a lei garante aigualdade de género na partilha, ha discriminacao
das mulheres em relagdo a posse da terra. Como afirma Paulilo (2004, 233), o direito das
mulheres a terra

[...] segue as restrigdes do direito a propriedade nos paises onde ndo hd um
direito agrario separado do direito civil, como é o caso do Brasil. [...] mesmo
qguando o direito garante a igualdade de género, isso ndo significa que na
partilha da propriedade agricola as filhas herdem como os filhos. Da mesma
forma, nos paises onde houve reformas agrarias, as mulheres foram bastante
discriminadas.

Do ponto de vista do crédito rural, o acesso das mulheres brasileiras ainda é baixo,
ressalvando-se os avangos no segmento familiar na primeira metade dos anos 2000, sendo o
Pronaf Mulher, criado no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), o melhor exemplo. Em relagdo ao segmento ndo familiar, a literatura nao
aborda programas de crédito rural com mecanismos ou condig¢es especificas para as mulheres,
de acordo com pesquisa exaustiva realizada na ferramenta Google Académico. Com uso da
mesma ferramenta, constatou-se que também é escassa a producdo tedrica no Brasil
relacionada a crédito rural que estabeleca uma relagdo entre género e agricultura nao familiar.

3.3.3 Género e desempenho dos financiamentos

O crédito rural para as mulheres era limitado até os anos 1990. No inicio dos anos
2000, ganhou mecanismos para facilitar o acesso feminino ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O Governo Federal estabeleceu inicialmente
uma cota minima de destinagdo para as mulheres e, em seguida, por reivindicacdo dos
movimentos sociais, criou uma linha especifica, o Pronaf Mulher. De 13 para cd, melhorias foram
implementadas para estimular a maior adesdo das mulheres ao Pronaf. Citem-se mudangas
institucionais e no padrdo de financiamento das politicas, criagdo de novas estruturas,

70



ampliagcdo do orgamento para mulheres do rural, incorporacdo da dimensdo de género na
assisténcia técnica publica, dentre outras, conforme Butto (2011).

Quanto ao segmento ndo familiar da agricultura, comegam a ocorrer avangos em
relacao a inclusdo feminina. No entanto, os dados analisados nesta se¢do abrangem o periodo
de 2010 a 2021, quando o Programa FNE Rural ainda nao dispunha de regras ou mecanismos
especificos voltados a ampliacdo do acesso ao crédito por mulheres. A base de dados desse
periodo também apresenta lacunas relevantes quanto a informacgdes sobre o perfil do tomador,
as caracteristicas do imdvel ou empreendimento, as condi¢cdes do produtor (inclusive no que se
refere a codirecdo, ou seja, a gestdo compartilhada do estabelecimento pelo casal), bem como
sobre o destino da producgdo (mercado ou autoconsumo). No caso das pessoas juridicas, ndo é
possivel identificar o género do tomador, tampouco sua posi¢do na composi¢ao societdria da
empresa.

E importante destacar, contudo, que a partir de abril de 2024, passaram a vigorar
condicdes diferenciadas para operagdes de financiamento destinadas a mulheres
empreendedoras ou a empresas controladas por mulheres. Entre essas medidas, destacam-se:

(i) Equiparacdo dos limites de financiamento aos percentuais aplicados a espacos
priorizados (como Semiarido e Baixa Renda), sendo de 100,0% para mini, pequena
e pequena-média produtora, e de 95,0% para média produtora |;

(i) Possibilidade de ampliagdo do prazo total do financiamento em até dois anos,
incluindo até um ano adicional de caréncia.

Essas inovacdes ainda ndo se refletem nos dados aqui analisados, que cobrem o
periodo de 2010 a 2021, mas representam um avango importante na direcdo da promocao da
equidade de género nas politicas de crédito rural, com potencial para gerar impactos positivos
nas futuras analises e ciclos operacionais do Programa.

Embora a auséncia de mecanismos especificos voltados as mulheres durante o periodo
analisado (2010-2021) possa ter limitado iniciativas mais direcionadas a inclusdo de género, os
dados apresentados na Tabela 23 indicam uma participagdo feminina no FNE Rural
relativamente compativel com sua presenca na agricultura empresarial da Regido. De acordo
com o Censo Agropecuario de 2017, as mulheres sdo responsdveis por 19,0% dos
estabelecimentos agropecudrios ndo familiares no Nordeste - um setor historicamente
dominado por homens - e, entre as pessoas fisicas atendidas pelo FNE Rural nesse segmento,
elas representam 13,3%. Considerando o baixo percentual de mulheres no conjunto da
agricultura empresarial, essa participacdo no crédito pode ser considerada representativa da
realidade rural observada no periodo.

Tabela 23 — FNE Rural - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios e clientes, por género,
na Regidao Nordeste - 2010-2021

Variaveis de Andlise Total Homens Mulheres
Estabelecimentos agropecuarios ndo familiares —Censo Agropecuario 2017  483.873 391.857 92.016
% 100,0 81,0 19,0
Clientes FNE Rural (pessoas fisicas) 78.812 68.305 10.507
% 100,0 86,7 13,3

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021) e IBGE (2019).

Conforme demonstrado na fala a seguir, embora atribuindo capacidade as mulheres,
entre os clientes entrevistados hd quem considere que o papel feminino na agricultura é de
ajuda ou secundario, ficando atrelado a carreiras nao agricolas, que podem ou ndo ser
desenvolvidas no contexto rural.
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La [na fazenda] sou eu mesmo. Eu tomei de conta e assumi tudo e
ela sempre me apoiou, né? La ela ndo mexe em nada, ndo. Olha, assim: é
muito pouco, entendeu? Muito pouco. A maioria sdo homens, entendeu?
Mas ndo é que elas ndo sejam capazes, ndo [...]. Ela é contadora, né? Ela
trabalha comigo aqui (CL11, abr. 2024).

A seguir, é apresentado o perfil dos clientes do Programa sob a perspectiva de género.
3.3.3.1 Perfil dos tomadores

O FNE Rural acumulou 88.772 clientes na area da Sudene durante o periodo 2010-
2021. Desse total, 81.429 sdo no Nordeste, dos quais 78.812 sdo pessoas fisicas (86,7% homens;
13,3% mulheres)®®. Os clientes pessoas fisicas contrataram 86.690 operacdes (87,1%
direcionadas aos homens; 12,9% as mulheres). Em termos de recursos, o FNE Rural aplicou RS
60,80 bilhdes no Nordeste. Os homens e as pessoas juridicas contrataram, respectivamente,
65,4% e 28,9% desse valor, enquanto as mulheres, somente 5,7% (Tabela 24).

Neste ponto, cabe explicar que, em funcdo da inexisténcia de informaces que
permitam identificar o género do responsavel pelos contratos de crédito firmados com pessoa
juridica, conforme ja explicado acima, os dados relativos a género consideram somente os
clientes pessoas fisicas.

Tabela 24 — FNE Rural - Distribuicdo dos clientes por género/natureza juridica, na area daSudene

-2010-2021

G(jenero/Natureza Juridica do Qde. Clientes % Qde.~ % Vr. Contratado (em R$ Milhdes) %

Cliente Operagoes -(*)

Nordeste 81.429 100,0 89.341 100,0 60.802.839.791 100,0
Feminino 10.507 12,9 11.202 12,5 3.455.563.471 5,7
Masculino 68.305 83,9 75.488 84,5 39.793.056.293 65,4
Pessoa Juridica 2.617 3,2 2.651 3,0 17.554.220.027 28,9

Norte MG e ES 7.343 100,0 7.577 100,0 4.618.109.463 100,0
Feminino 732 10,0 753 9,9 249.236.287 5,4
Masculino 6.340 86,3 6.547 86,4 3.111.487.997 67,4
Pessoa Juridica 271 3,7 277 3,7 1.257.385.180 27,2

Total 88.772 - 96.918 - 65.420.949.254 -

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Apesar do baixo percentual de operagdes contratadas por mulheres, as entrevistas
com clientes do Programa mencionaram maior participacdo das mulheres na busca por
financiamento rural, indicando n3o haver dificuldades de contratagdo inerente ao sexo. E o caso
observado na fala da cliente CL4 (abr. 2024): “Vocé chega | no Banco, vocé ndo se encontra so
com os homens procurando recursos no Banco. As mulheres também estdo |a. Estd havendo um
fluxo de mulher la no Banco bem maior”.

No entanto, os clientes também indicam nas suas falas que algumas percepcoes
ligadas aos papéis de género persistem, como considerar o trabalho pesado, e, portanto,
masculino, ou o cOnjuge gerenciar a terra herdada pela esposa, enquanto ela acessa outros
trabalhos ndo agricolas: “[A esposa] ajuda nas horas que ela pode. Ja que ela é médicae temo
trabalho dela. Mas sempre que eu preciso de auxilio, ela fica a disposicdo” (CL10, abr. 2024).

Quanto ao porte do produtor, a maior parte desses clientes se enquadra na categoria
mini (63,7%), conforme mostrado na Tabela 25. Nessa categoria, 85,3% dos clientes sdo também
compostos de homens, os quais respondem por 85,7% de todo o valor contratado com mini
produtores. Cabe observar, por outro lado, que ha maior equilibrio na distribuicdo dos recursos

15 Desde este ponto, todas as analises apresentadas na se¢io 3.3 dizem respeito ao grupo de clientes pessoas fisicas.
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entre os clientes de portes pequeno (25,0%), médio (20,9%) e pequeno-médio (19,6%). Porém,
tal distribuicdo privilegiou os homens, na medida em que receberam 88,1% dos recursos
destinados a pequenos, 97,2% do que foi destinado a médios e 92,1% de tudo o que receberam
os pequenos-médios.

Tabela 25— FNE Rural - Distribuigdo dos clientes pessoas fisicas e valores contratados por género
e porte do produtor, na Regido Nordeste - 2010-2021

Total Qde. Clientes Vr. Contratado (em R$ Milhdes) — (**)

Porte do Qde Vr. Contratado

Produtor (*) o (em RS Milhdes) — [Feminino % | Masculino % Feminino % Masculino %

Clientes (*%)

Grande 1.188 5.666,91 41 3,5 1.147 96,5 9324 1,6 557368 984
% 1,5 13,1 0,4 - 1,7 - 2,7 - 14,0 -
Médio Il 30 451,25 - 0,0 30 100,0 0,1 0,0 451,25 100,0
% 0,0 1,0 - - 0,0 - 0,0 - 1,1 -
Médio | 249 1.329,90 31 124 218 87,6 76,75 5,8 1.253,14 94,2
% 0,3 3,1 0,3 - 0,3 - 2,2 - 3,1 -
Médio 3.320 9.038,26 220 6,6 3.100 93,4 251,69 2,8 8.786,57 97,2
% 4,2 20,9 2,1 - 4,5 - 7,3 - 22,1 -
Pequeno-Médio 3.044 8.474,25 275 9,0 2.769 91,0 671,4 7,9 7.802,86 92,1
% 3,9 19,6 2,6 - 4,1 - 19,4 - 19,6 -
Pequeno 20.795 10.828,09 2571 124 18.224 87,6 1.292,19 11,9 9.535,90 88,1
% 26,4 25,0 24,5 - 26,7 - 374 - 24,0 -
Mini 50.186 7.459,97 7.369 14,7 42.817 85,3 1.070,31 14,3 6.389,65 85,7
% 63,7 17,2 70,1 - 62,7 - 31,0 - 16,1 -
Total | 78812] 4324862 | 10507] 133 68.305, 86,7] 3.45556| 8,0] 39.793,06] 92,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a).

(*) Na base de dados do FNE Rural aparece a categoria Médio Porte, inexistente na classificagdo oficial apresentada no
Quadro 8 deste documento. Nas andlises, optou-se por manter essa denominagdo.

(**) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A analise por porte entre clientes mulheres mostra que a maior parte delas se classifica
como mini (70,1%) e pequenas produtoras (24,5%). Juntos, esses dois grupos absorveram 68,4%
dos recursos destinados as mulheres pelo FNE Rural no Nordeste (Tabela 26).

Tabela 26 — FNE Rural - Perfil das clientes mulheres por porte do produtor, na Regido Nordeste

-2010-2021
Porte do Cliente Qde. Clientes % Vr. Contratado (em RS Milhdes) — (*) %
Grande 41 0,4 93,24 2,7
Médio | 31 0,3 76,75 2,2
Médio 220 2,1 251,69 7,3
Pequeno-Médio 275 2,6 671,38 19,4
Pequeno 2.571 24,5 1.292,19 37,4
Mini 7.369 70,1 1.070,31 31,0
Total 10.507 100,0 3.455,56 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Embora em campo se tenha verificado casos de mulheres que ingressaram na
atividade produtiva apds receberem heranca, é importante destacar que, em relacdo a sucessao
nas atividades rurais, como apontado por Paulilo (2004), as mulheres ndo costumam herdar a
terra. No entanto, esse cenario, parece estar em transformacdo, especialmente para as novas
geragoes:

Com 16 anos, ela [filha] passou 1a na PUC, em Goiania, para
agronomia. N3o quis ir, ai ficou aqui. E ela comecgou a ter essa percepgdo
agora de continuidade, da importancia do negdcio. [...] Mas ela, de uns dias
para c3, ja estd entendendo que ela precisa fazer parte dessa sucessdo. [...]
Eu falei para ela: vocé faz o que vai te deixar feliz! S6 isso! Mas vai ter que
fazer parte. Sabe por qué? Uma das coisas que tem que fazer parte, que eu
acho que vao fazer parte, porque os ativos sdo grandes. Nao podem ser
desprezados (CL1, abr. 2024).
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A maior independéncia e acesso das mulheres a escolarizagdo formal nas ultimas
décadas, a mecanizagdo da agricultura, entre outros fatores podem estar contribuindo paraque
elas passem a figurar como opc¢ao de sucessao das atividades da familia no rural, especialmente
guando ndo ha filhos homens. Nesses casos, como ja exemplificado acima, o incentivo a
participacdo nos negdcios pode ser maior, para que a propriedade ndo seja descartada pelas
geragdes futuras. A sucessdo, sendo porta de entrada para as mulheres no meio rural, pode ser
um processo lento. Portanto, na medida em que é também um processo geracional, percebido
também entre os gestores do Programa:

A atividade rural é uma atividade, assim, que é mais do homem. Na
realidade, é [assim] desde [que] a familia vai crescendo. Normalmente,
quando sdo mulheres que estdo na atividade, [é porque] sdo herdeiras de
patrimdnios grandes. Agora, para comegar: eu nunca peguei nenhum caso de
uma mulher tomar a parte da frente. Andando aqui no sul da Bahia, eu ndo
conhego nenhuma assim, para ser sincero (TC3, abr. 2024).

Essas desigualdades de género, construidas socialmente, influenciam na forma como
as mulheres se veem na participacdo em atividades agropecudrias. Em muitos casos, barreiras
de género precisam ser vencidas por elas proprias, para que assumam a administracao dos seus
negdcios. Esse aspecto fica claro na fala a seguir.

Assim, eu vou falar em geral, de fazendeiras que estdo mais
proximas de mim. Sdo poucas realmente que se acham na capacidade até de
conversar com o gerente, tém vergonha por ndo entender sobre a taxa, qual
seria o melhor financiamento para ela. Entdo, assim, quando a mulher vai ou
ela vai com um parente ou vai com alguém, porque ela mesma fica
preocupada (CL8, abr. 2024).

Nesse sentido, é importante destacar o papel dos grupos de atuacdo social e politica
para fomentar o protagonismo feminino.

[...] porque nds precisamos capacitar as mulheres para elas ocuparem os
espacos para elas virem a dirigir a familia. Na verdade, ndo ser apenas uma
companheira, mas sim ela ter opinido forte para ela organizar sucessao da
forma correta para dar longevidade no negdcio, porque se ndo as mazelas
urbanas vao cada vez ficando maiores. Porque o povo migra do campo para a
cidade e nds estamos trabalhando para fazer esse retorno da area urbana
para o campo (CL5, abr. 2024).

Além disso, a partir das entrevistas, foi possivel perceber que, em grande parte, as
mulheres ligadas ao FNE Rural, possuem formagao superior, tanto em areas relacionadas com a
agropecuaria, a exemplo da agronomia, quanto outras, como medicina ou contabilidade. Esse
fator, pode contribuir para integrar a mulher nas atividades rurais, como ja sugerido
anteriormente e, também, influenciar na adesdo ou ndo a assisténcia técnica externa.

N

N3o é demais lembrar a importancia do acesso a assisténcia técnica para o
desempenho de qualquer projeto produtivo, independente de género, principalmente quando
se trata de produtores de mini e pequeno portes. Dai a relevancia da vinculacdo de assessoria
desse tipo ao projeto de crédito financiado a clientes pertencentes a essas categorias, sejam
homens ou mulheres. De fato, essa preocupacdo estd expressa no Manual de Procedimentos
Operacionais de Crédito do FNE Rural, conforme discutido na se¢do 3.1.

O efeito dessas regras pode ser verificado nos dados das duas tabelas a seguir. Na Tabela
27, observa-se que 48,9% dos contratos firmados por pessoas fisicas receberam assessoria
técnica. Entre as mulheres, foram 52,5% as que tiveram acesso a esse servico.
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Tabela 27 — FNE Rural - Assisténcia técnica vinculada ao contrato de pessoas fisicas, por género
do produtor, na Regido Nordeste - 2010-2021

Sem Assisténcia Com Assisténcia

Género Total P % . %
Técnica Técnica

Feminino 11.202 5.318 47,5 5.884 52,5

Masculino 75.488 39.010 51,7 36.478 48,3

Total 86.690 44.328 51,1 42.362 48,9

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A analise dos contratos firmados com mulheres revela que 70,8% pertencem a categoria
dos mini produtores, evidenciando a forte presenca feminina entre os empreendimentos de
menor porte. Essa tendéncia se mantém tanto nos contratos com vinculo a assisténcia técnica
guanto naqueles sem essa vinculagao. Entre as mulheres, 74,7% dos contratos com assisténcia
técnica e 66,4% dos contratos sem assisténcia técnica estdo na categoria dos mini produtores,
conforme mostrado na Tabela 28.

Essa distribuicdo também se repete entre os homens. Os contratos com produtores do
sexo masculino concentram-se majoritariamente na categoria dos mini produtores (63,7%), que
representam 68,8% dos contratos com assisténcia técnica e 58,9% daqueles sem essa
vinculagdo.

Por outro lado, os produtores de maior porte apresentam baixos percentuais de
contratos com assisténcia técnica, tanto entre homens quanto entre mulheres. Isso se deve ao
fato de que a obrigatoriedade da vinculagdo a assisténcia técnica se aplica apenas aos clientes
de até pequeno-médio porte. Assim, empreendimentos de maior porte costumam contratar
esse tipo de assessoria por conta propria (ou contar com equipes técnicas proprias para esse
fim), por disporem de melhores condicdes estruturais e financeiras.

Tabela 28 — FNE Rural - Assisténcia técnica vinculada ao contrato de pessoas fisicas, por género
e porte do produtor, na Regido Nordeste - 2010-2021

Género/Porte Total %  Sem Assisténcia Técnica % Com Assisténcia Técnica %
Feminino 11.202 100,0 5.318 100,0 5.884 100,0
Grande 44 0,4 26 0,5 18 0,3
Médio | 27 0,2 22 0,4 5 0,1
Médio 227 2,0 137 2,6 90 1,5
Pequeno-Médio 287 2,6 219 4,1 68 1,2
Pequeno 2.687 24,0 1.382 26,0 1.305 22,2
Mini 7.930 70,8 3.532 66,4 4.398 74,7
Masculino 75.488 100,0 39.010 100,0 36.478 100,0
Grande 1.410 1,9 812 2,1 598 1,6
Médio Il 38 0,1 32 0,1 6 0,0
Médio | 236 0,3 182 0,5 54 0,1
Médio 3.328 4,4 2.195 5,6 1.133 3,1
Pequeno-Médio 2.899 3,8 2.077 5,3 822 2,3
Pequeno 19.493 25,8 10.720 27,5 8.773 24,1
Mini 48.084 63,7 22.992 58,9 25.092 68,8
Total 86.690 44.328 42.362

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Apresentado o perfil geral dos clientes e das operagdes, na perspectiva de género,
passa-se a analise das distribuicdes temporal e espacial dos financiamentos.

3.3.3.2 Distribuicdo temporal e espacial das aplicagoes

Os dados do Grafico 3 evidenciam a disparidade que existe entre valores contratados
por homens e mulheres, de alguma forma refletindo a sub-representa¢ao feminina no comando
dos estabelecimentos rurais. Apesar da disparidade de género observada, vale ressaltar que as
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aplicagdes destinadas as mulheres mais que dobraram entre os anos de 2010 e 2021 (RS 207,00
milhdes em 2010, fechando com RS 431,00 milhdes em 2021). Ja os recursos contratados por
homens apresentaram pequenas oscilacdes ao longo do periodo, o que se explica pelo fato de
gue a maior parte dos financiamentos, historicamente, ja é destinada a eles.

Grafico 3 — FNE Rural - Valor anual contratado com pessoas fisicas, por género do produtor, na
Regido Nordeste —2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Interessante observar, a partir do Grafico 4, o crescimento médio anual das aplicagdes
no periodo 2010-2021. No caso das mulheres, houve um crescimento de 0,08 nos valores
contratados naquele periodo, enquanto as contratagdes realizadas por homens cairam em
0,004. Os anos de 2015, 2011 e 2021, nessa ordem, foram os que experimentaram os maiores
indices de crescimento nos financiamentos destinados as mulheres (0,27, 0,26 e 0,25) e
crescimento negativo nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2019. Os valores contratados com homens
tiveram seu maior indice de crescimento no ano de 2015 (0,16) e a maior queda no ano de 2016
(-017). Observe-se, ainda, que nos anos de 2012 a 2014 houve queda nos financiamentos em
ambos os segmentos de clientes (homens e mulheres). Em grande medida, tal queda estd
relacionada a seca que afetou fortemente o Nordeste nesse periodo.

Grafico 4 — FNE Rural - indice de crescimento médio anual do valor contratado com pessoas
fisicas, por género, na Regido Nordeste - 2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.
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O avango da participagdo feminina nas atividades rurais também foi destacado na
etapa qualitativa realizada com clientes do Programa, embora ainda seja visto como
insuficiente, na perspectiva de um produtor:

Olha sé: tem crescido, mas ndo esta na mao das mulheres; esta na
mao dos homens, na mdo do marido, na mao do irmdo, entendeu? N3o esta
na mao delas. Tem crescido. Elas estdo fazendo parte, mas elas ndo sdo a
cabega. Mesmo sendo delas, elas ndo sdo a cabega do negdcio. Nao esta facil
a caminhada (CL21, Jun. 2024).

Por outro lado, conforme se apreendeu da fala de uma agricultora que evoluiu da
agricultura de subsisténcia para o médio porte, seu crescimento, em parte, se deveu as
oportunidades de crédito que o BNB lhe proporcionou. Atualmente praticando as técnicas mais
avancadas de sustentabilidade e envolvida na produgao e comercializacao de sementes, emsua
fala essa cliente exaltou a importancia da interagdo com o BNB:

[...] nés caminhamos e evoluimos em conjunto e ndo tem outro jeito
da gente fazer um pais justo e equilibrado, se a gente ndo trabalhar
em equilibrio, em consonancia entre vocés e a gente. [...] E assim a
gente sabe o quanto é importante a base ter um estimulo para
crescer, assim como a mulher. Eu sei que o Banco pode ajudar em
muito as mulheres nesse Brasil, sim (CL5, abr. 2024).

Um grande produtor de algoddo dos Cerrados Baianos destacou a importancia da
disponibilidade do crédito por meio do BNB, afirmando que avelocidade de crescimento de uma
regido como essa, certamente ndo teria acontecido em 20 ou 30 anos como aconteceu no oeste
baiano, no Piaui e no Maranhao. Refere-se a mudanc¢a econdmica, ao afirmar que “[...] aquela
regido era muito abandonada e muito pobre. Ndo existia nem densidade populacional... e as

coisas vao mudando, os municipios no entorno daquilo vdo mudando totalmente” (CL6, abr.
2024).

Entre gestores do BNB, a percepcdo é a mesma dos clientes, de que as mulheres estdo
ampliando seu espaco na administragdo dos negdcios rurais, embora ainda em situagdo de
desvantagem comparativamente aos homens.

Primeiro, as esposas trabalham na atividade administrativa.
[Trabalham com] Recursos humanos, contabilidade, pagamento de contas. O
marido trabalha dentro da fazenda, administra a fazenda, trabalha na
producgdo, ou seja, no outro elo, ndo é?! Tem uma divisdo ai bem clara: o
homem trabalha na producdo, na negociacdo e a mulher faz essa parte, como
eu falei. [...] Ou seja, na carteira de agronegdcio [da Agéncia Bancadria], nds
temos 110 clientes, aproximadamente 10, se eu ndo me engano, sao mulheres.
Sdo 10 clientes (AD1, jan. 2024).

Esses dados parecem corroborar com a visdo das mulheres entrevistadas. Conforme
uma lideranca feminina, embora se perceba a diferenca, em termos de organizacdo e
preocupacdo com a preservacdo ambiental, em estabelecimentos rurais conduzidos por
mulheres, é fato que elas prdprias ndo enxergam o seu trabalho e o seu potencial administrativo
e ainda precisam se apropriar da ideia de que estdo a frente de uma empresa:

Vocé chega na fazenda e quando ela é administrada por mulher,
vocé ja v&, na cancela, que a fazenda é administrada por mulher. E diferente,
esta limpo, né? [...] Entdo, vocé chega a fazenda das mulheres em que esta
plantada de eucalipto, ela é diferente, entendeu? [..] A mata ciliar estd
preservada, vocé vé que elas fazem tudo. Ao redor da sede é completamente
diferente. Elas fazem até pela intuicdo de mulher. [...] Mas o que [a realidade
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que] a gente encontra, é a prépria mulher ndo acreditar no trabalho e no
potencial dela. [...] E uma questdo mesmo de cultura, que a mulher sempre
teve no meio rural. [...] O que ela ndo despertou é que aquela propriedade, ela
é uma empresa rural. Ela ndo vé como [empresa], ela sé vé o sentimento
familiar. E disso que a gente precisa despertar. Que ela tome a frente (LS1,
Maio 2024).

Conforme informagGes dos gestores do BNB, os maiores entraves para a participacao
igualitaria das mulheres na agropecudria persistem entre os préprios produtores, clientes do
FNE Rural. Nesse sentido, o tratamento ofertado pelos representantes das politicas tende a ser
inclusivo, embora seja reconhecida a necessidade de melhorias no Programa, para que se torne
mais inclusivo e diverso:

N3o vejo diferenga no tratamento [por parte dos funcionarios do
BNB]. Ele é bem equanime em relagdo aos clientes homens ou mulheres. E a
questao da resposta das demandas? [...] a questdo de género, ela ndo interfere
nesse atendimento das agéncias em relacdo aos clientes (AD5, fev. 2024).

E como se distribuem espacialmente as aplicacdes por género dos clientes? Esse
aspecto é analisado nas Tabelas 29, 30 e 31.

No Semiarido, a participacao feminina em termos de contratos é de 8,2%; fora do
Semiarido é ainda menor, 4,7%. Considerando o valor contratado, as mulheres detém somente
4,5% e 3,5%, respectivamente, no Semiarido e nas Demais Regides (Tabela 29).

Tabela 29 — FNE Rural - Distribuicdo das aplicacdes destinadas a pessoas fisicas, por género e
sub-regido do Nordeste - 2010-2021

Vr. Contratado (em RS

Sub-regido/Género Qde. Operagdes % Milhaes) — (*) %
Semiarido 56.667 65,4 27.879,86 64,5
Feminino 7.120 8,2 1.927,65 4,5
Masculino 49.547 57,2 25.952,21 60,0
Demais Regides 30.023 34,6 15.368,76 35,5
Feminino 4.082 4,7 1.527,91 3,5
Masculino 25.941 29,9 13.840,85 32,0
Total 86.690 100,0 43.248,62 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Bahia, Maranhao, Sergipe e Ceara concentram a maior quantidade de contratos
firmados com mulheres (21,0%, 19,5%, 14,3% e 14,0%, nessa ordem), conforme mostrado na
Tabela 30. Em termos de montante contratado, essas UFs absorveram, respectivamente, 38,1%,
24,7%, 10,1% e 5,8% do total dos financiamentos concedidos as mulheres. As operacbes
contratadas com homens foram superiores nos estados da Bahia (22,1%) e do Maranhdo
(19,2%), aparecendo o Ceara na terceira posicdo (14,4%) e Sergipe em quarto, com 11,1%. Em
montante contratado com homens, a Bahia se distancia ainda mais das demais UFs, absorvendo
44,7%, ou seja, mais de 1/3 dos recursos recebidos pelos homens. Na segunda posigdo,
encontra-se o Maranhdo (20,6%) e, na terceira, o Piaui, com 16,5%. O Cear4d, apesar de terceiro
colocado quanto a contratos firmados com homens, absorveu pequena por¢do do montante
contratado, ocupando a quinta posi¢do no ranking.
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Tabela 30 - FNE Rural - Distribui¢do das aplica¢des destinadas a pessoas fisicas, por género e UF
da Regido Nordeste - 2010-2021

Género/UF Qde. Operagdes % Vr. Contratado (em RS Milhdes) — (*) %
Feminino 11.202 100,0 3.455,56 100,0
Bahia 2.356 21,0 1.315,36 38,1
Maranhdo 2.183 19,5 852,26 24,7
Piaui 848 7,6 358,46 10,4
Sergipe 1.601 14,3 348,73 10,1
Ceara 1.569 14,0 199,29 5,8
Pernambuco 975 8,7 164,35 4,8
Alagoas 538 4,8 87,42 2,5
Rio Grande do Norte 632 5,6 66,18 1,9
Paraiba 500 4,5 63,50 1,8
Masculino 75.488 100,0 39.793,06 100,0
Bahia 16.679 22,1 17.807,29 44,7
Maranhdo 14.505 19,2 8.207,54 20,6
Piaufi 6.789 9,0 6.572,38 16,5
Sergipe 8.343 11,1 1.781,20 4,5
Ceara 10.900 14,4 1.755,43 4,4
Pernambuco 6.009 8,0 1.458,59 3,7
Paraiba 4.388 5,8 857,90 2,2
Alagoas 3.809 5,0 815,26 2,0
Rio Grande do Norte 4.066 5,4 537,46 1,4
Total 86.690 - 43.248,62 -

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A abrangéncia municipal das operag¢des no periodo é pulverizada, alcancando 91,6%
dos municipios do Nordeste. Essa ampla abrangéncia é observada também quando se faz a
distincdo de género. Veja-se que as mulheres firmaram operagdes em 1.187 municipios
nordestinos, o correspondente a 66,2% do total regional. A abrangéncia dos contratos firmados
por homens foi ainda maior, alcangando 1.644 municipios da Regido, o correspondente a 91,6%
do total (Tabela 31).

Tabela 31 - FNE Rural - Abrangéncia municipal das aplica¢Ges destinadas a pessoas fisicas, por
género, na Regido Nordeste - 2010 - 2021

Género do Cliente Qde. Municipios %
Total Municipios Nordestinos 1.794 100,0
Total de municipios nordestinos com aplicagdes 1.644 91,6
- Feminino 1.187 66,2
- Masculino 1.644 91,6

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Na Tabela 32, destacam-se os 10 municipios da Regido Nordeste que receberam os
maiores volumes de recursos, agregando-se os demais na linha “Demais municipios...”. Observa-
se que os principais municipios se localizam nos Cerrados Nordestinos, sendo Sao Desidério (BA)
aquele que recebeu o maior volume, em torno de RS 4,96 bilhdes. Desse total, RS 4,8 bilhdes
foram direcionados aos homens, o correspondente a 1.279 operagdes, 95,2% do total de
contratos firmados no Municipio. As aplicacdes em projetos dirigidos por homens em Sao
Desidério corresponderam a 12,2% de todo o montante contratado com pessoas fisicas no
periodo analisado.

Importante pontuar que a maior participacao feminina em quantidade de contratos
firmados ocorreu no municipio de Carira (SE), totalizando 278. Considerando os contratos
firmados em toda a Regido, esse municipio aparece no segundo lugar, perdendo somente para
Sdo Desidério (BA). Em volume de recursos, no entanto, Carira estd colocado em décimo nono
lugar no ranking.
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Tabela 32 - FNE Rural - Distribuicdo municipal das aplicagGes destinadas a pessoas fisicas, por
género, na Regido Nordeste - 2010-2021

Total o Vr. Contratado ::r)n R$ Milhdes) —

o unicrics Qde % Vr. (em RS % Feminino Masculino Feminino Masculino

: Milh&es) Qde. [ % |[Qde. [ % | vr. [ % [ vr | %
BA S3o Desidério 1.343 1,5 4.956 11,5 64 0,6 1.279 1,7 113 3,3 4.843 12,2
BA Formosa do Rio Preto 1.098 1,3 2.500 5,8 48 0,4 1.050 1,4 59 1,7 2.441 6,1
BA Correntina 739 0,9 2.094 4,8 155 1,4 584 0,8 335 9,7 1.759 4,4
PI Urugui 389 0,4 1.599 3,7 16 0,1 373 0,5 35 1,0 1.564 3,9
BA Riachdo das Neves 393 0,5 1.479 3,4 17 0,2 376 0,5 6 0,2 1.474 3,7
BA Barreiras 563 0,6 1.118 2,6 63 0,6 500 0,7 82 2,4 1.036 2,6
PI Sebastido Leal 130 0,1 1.089 2,5 23 0,2 107 0,1 114 3,3 975 2,5
BA Jaborandi 377 0,4 1.030 2,4 18 0,2 359 0,5 31 0,9 999 2,5
Pl Gilbués 143 0,2 778 1,8 - - 143 0,2 0 0,0 778 2,0
BA Luis Eduardo Magalhdes 366 0,4 690 1,6 30 0,3 336 0,4 25 0,7 665 1,7
Demais municipios ... 81.149 93,6 25.916 59,9 10.768 96,1 70.381 93,2 2656 76,9 23.260 58,5
Total | 86.990[100,0 | 43.249] 100,0 [11.202 [100,0] 75.488] 100,§ 3.456 [100,0] 39.793 [ 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Cabe destacar que, em 17 municipios, os financiamentos do FNE Rural foram
direcionados exclusivamente as mulheres (28 operagdes e RS 15,3 milh&es, conforme mostrado
na Tabela 33. Na Bahia foram firmadas 14 das 28 operacges, nas quais se concentraram 75,0%
dos recursos do Programa direcionados a esses municipios. Um Unico contrato, direcionado a
avicultura de corte, em Conceicdo da Feira, absorveu 51,2% dos recursos direcionados aos 17
municipios.

Nesses 17 municipios predominaram os financiamentos a bovinocultura, responsavel
por 53,6% das operagdes e 35,5% do volume de recursos contratados. O restante das operagdes
se distribuiu entre as atividades de apicultura, artesanato, cebola, maracujd, ovinocultura,
caprinocultura e tomate (Tabela 33).

Tabela 33 - FNE Rural - Distribuicdo das aplicacdes por atividades financiadas em municipios
com operagdes somente com mulheres - 2010-2021

Atividades por Municipio da UF | Qde. Operagées | % | Vr. Contratado (RS) | %
BA 14 50,0 11.478.437 75,0
Avicultura 1 3,6 7.838.385 51,2
Conceigdo da Feira 1 3,6 7.838.385 51,2
Bovinocultura 9 32,1 1.817.020 11,9
Nova Redengdo 2 7,1 523.164 3,4
Itanagra 1 3,6 423.698 2,8
Belo Campo 2 7,1 410.147 2,7
Sdo Miguel das Matas 1 3,6 172.099 1,1
Lamardo 1 3,6 154.721 1,0
Nova Fatima 2 7,1 133.191 0,9
Cebola 1 3,6 205.145 1,3
Barro Alto 1 3,6 205.145 1,3
Ovinocultura 2 7,1 1.241.615 8,1
Itanagra 1 3,6 1.024.602 6,7
Souto Soares 1 3,6 217.012 1,4
Tomate 1 3,6 376.272 2,5
Iraquara 1 3,6 376.272 2,5
PE 2 7,1 2.662.179 17,4
Bovinocultura 1 3,6 2.628.510 17,2
Jaqueira 1 3,6 2.628.510 17,2
Maracuja 1 3,6 33.669 0,2
Ipojuca 1 3,6 33.669 0,2
AL 1 3,6 674.754 4,4
Bovinocultura 1 3,6 674.754 4,4
Palestina 1 3,6 674.754 4,4
RN 4 14,3 299.496 2,0
Bovinocultura 4 14,3 299.496 2,0
Fernando Pedroza 4 14,3 299.496 2,0
Pl 6 21,4 154.168 1,0
Apicultura 2 7,1 33.264 0,2
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Atividades por Municipio da UF | Qde. Operagées % Vr. Contratado (RS) | %

Jodo Costa 2 7,1 33.264 0,2
Caprinocultura 2 7,1 49.191 0,3
S3o Jodo do Arraial 2 7,1 49.191 0,3
Ovinocultura 2 7,1 71.713 0,5
Jodo Costa 2 7,1 71.713 0,5

MA 1 3,6 28.941 0,2
Artesanato 1 3,6 28.941 0,2
Cachoeira Grande 1 3,6 28.941 0,2
Total | 28 | 1000 15.297.974 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A distribuicdo setorial dos recursos é outro aspecto que a base de dados do FNE Rural
permite acesso. A seguir, é apresentado o resultado da andlise dessas informacdes.

3.3.3.3 Distribuig¢do setorial das aplicagoes

Quanto aos setores de atividades financiados, ndo ha distincdo entre as escolhas de
homens e mulheres, verificando-se uma concentracdo de operagdes e valores contratados na
agropecuaria. Dentre as operac¢des contratadas por mulheres, 31,2% foram direcionadas para a
agricultura e 66,6% para a pecuaria; esses contratos absorveram 49,4% e 49,0%,
respectivamente, dos recursos recebidos pelas mulheres. Dentre as operacgdes firmadas por
homens, 30,6% contemplaram a agricultura e, 67,4%, a pecuaria; o conjunto dessas operacoes
absorveu, respectivamente, 64,5% e 34,5% dos recursos direcionados aos homens (Tabela 34).

Tabela 34 - FNE Rural - Contratacbes destinadas a pessoas fisicas, por género e setores de
atividades, na Regido Nordeste - 2010-2021

Vr. Contratado (em

i A b3 [ [
Setores de Atividades por GEénero Qde. Operagoes % RS Milhdes) — (*) %
Feminino 11.202 100,0 3.455,56 100,0
Agricultura 3.490 31,2 1.708,06 49,4
Pecuaria 7.463 66,6 1.694,19 49,0
Pesca, extrativismo, silvicultura 159 1,4 36,75 1,1
Outros servigos 46 0,4 9,08 0,3
Comércio 20 0,2 3,58 0,1
Servigos basicos 13 0,1 2,05 0,1
Agroindustria 6 0,1 0,92 0,0
Outros setores 5 0,0 0,93 0,0
Masculino 75.488 100,0 39.793,06 100,0
Agricultura 23.084 30,6 25.678,54 64,5
Pecuaria 50.878 67,4 13.712,57 34,5
Pesca, extrativismo e silvicultura 1.127 1,5 230,36 0,6
Outros servigos 251 0,3 118,72 0,3
Comércio 69 0,1 35,01 0,1
Agroindustria 63 0,1 14,95 0,0
Outros setores 16 0,0 2,90 0,0
Total 86.690 - 43.248,62 -

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Considerando como parametro a totalidade das operacdes direcionadas a pessoas
fisicas (86.690), as aplicagdes por mulheres na agricultura correspondem a somente 4,0% dos
contratos e 3,9% do valor contratado e, na pecudria, a respectivos 8,6% e 3,9%. No caso dos
homens, 26,6% e 59,4% das operagdes e dos valores aplicados, respectivamente, foram
direcionados para a agricultura, enquanto o destinado a pecuaria correspondeu a 58,7% das
operagoes e 31,7% do valor contratado (IBGE, 2019b).
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Assim como indicado pelos clientes em falas anteriores, a percep¢do dos gestores
entrevistados é de que as mulheres ainda estdo iniciando sua inser¢do nos processos de tomada
de decisdo do setor agropecudrio:

Temos clientes mulheres? Temos. Mas é porque o casal é uma
sociedade. E ai, para usar a esposa para ela ter renda, para ela aparecer
também nos negdcios do marido, usa também o CPF dela. E ela ajuda na
administragdo. Ela ndo fica alheia total. Ela ndo fica com as regras, mas nao
fica alheia total. Ela ajuda, sim, nos negdcios. Temos muitos casos de
mulheres aqui, que estdo nos setores financeiros das fazendas. Nés temos a
maior parte, ndo sei se a maioria, mas muitas mesmo, que o setor financeiro
é a mulher. A decisdo na fazenda, se vai ampliar, o que que vai plantar, é do
homem. Mas quem gere o recurso, em muitos casos, sao as mulheres (GG1,
jan. 2024).

No entanto, existe a percep¢do de que as politicas ndo contribuem para maior
participacdo feminina nos negdcios, uma vez que cotas femininas, quando existem, sdo
utilizadas pelos maridos para acessar ao crédito, sem que isso se manifeste na gestao
propriamente dita dos negdcios, que continuam a cargo dos homens da familia. Nesse sentido,
a criacdo de mecanismos de inclusdo das mulheres poderia contribuir para a redugao das
desigualdades e inclusdo de mais mulheres nas atividades de gestdo das propriedades, e ndo
apenas como tomadoras de crédito:

Olha, eu acho que a gente tem que patentear, nomear. Quando
fazemos isso, temos direcionamento e visibilidade melhor. O que eu quero
dizer com isso? Existe o Pronaf Mulher. Entdo, existindo o Pronaf Mulher, por
si s, o Banco ja procura mulheres para financiar. E uma coisa bem simples
gue acontece ao apenas nomear um programa. Ndo quer dizer que vai mudar
a forma de atender. Estou apenas nomeando, para um determinado objetivo.
Porque quando eu fago isso, “FNE Rural Mulher”, a meta chega para aquele
determinado programa e isso faz com que o gerente se movimente. Quando
eu for fazer as palestras divulgando as linhas de crédito, eu vou falar do “FNE
Rural Mulher”, certo? (AD1, jan. 2024).

E importante notar, por outro lado, que ao mesmo tempo que as mulheres enfrentam
dificuldades para exercer lideranca dentro da agropecuaria, assumem a administracdo de
negdcios fora do setor. Em parte, isso esta ligado a visdo de trabalho pesado na agropecuaria e,
portanto, destinado aos homens, como indica a fala a seguir.

Inclusive o maior produtor, um dos maiores que tem aqui, na
carteira nossa, do agronegdcio, as esposas tém lojas de departamento e tém
academia, né? E trabalham, claro, na administracdo. Ndo estdo indo muito la
pegar e nem cuidar da atividade, entendeu? (AD1, jan. 2024).

E quais atividades preferencialmente desenvolvidas pelas mulheres foram
contempladas com contratos firmados por elas no periodo? Os dados a esse respeito sdo
apresentados na Tabela 35.

Os recursos destinados as mulheres se concentraram nas atividades de agricultura
(49,4%) e pecudria (49,0%). Na agricultura, embora o Programa tenha financiado 63 atividades
diferentes para mulheres, o maior percentual em termos de contratos foi destinado ao milho,
representando 13,1% do total. Em 116 municipios nordestinos, as mulheres receberam recursos
para o desenvolvimento da cultura do milho. O municipio de Carira, localizado na regido
sergipana produtora de milho, se destacou em percentuais de contratos, 17,9% do total firmado
por mulheres para desenvolvimento dessa atividade. Em termos de volume de recursos, as
mulheres desse municipio receberam 13,8% do total destinado a elas para desenvolvimento
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dessa cultura. Cabe destacar que a denominada regido sergipana produtora de milho é
composta pelos territérios Sertdo e Agreste Sergipano, nos quais se localizam, além de Carira,
0s municipios de Simao Dias, Frei Paulo, Poco Verde, Nossa Senhora da Gldria, Nossa Senhora
Aparecida e Pinhdo (Emdagro, 2024). Juntas, as mulheres desse municipio firmaram 41,3% dos
contratos e receberam 32,4% dos recursos destinados a empreendimentos femininos voltados
para a cultura do milho no Nordeste.

Em volume de recursos, no entanto, a soja é a atividade com maior importancia nos
financiamentos, correspondendo a 20,9% do total de recursos recebido por mulheres. Em 34
municipios nordestinos, as mulheres receberam recursos para o desenvolvimento dessa cultura,
destacando-se Correntina, na regidao de Cerrados Baianos, responsavel por 20,4% dos contratos
e 21,3% do volume de recursos por elas recebidos para a exploragdo da soja (BNB, 2021).

Na pecuaria, as mulheres obtiveram recursos para financiamento das atividades de
bovinocultura, apicultura, avicultura, caprinovinocultura, criagdo de peixes em &agua doce,
piscicultura e suinocultura. No entanto, o maior percentual de contratos e recursos nesse setor
foi direcionado a bovinocultura, respectivamente, 57,1% e 44,9% do total recebido por elas
(Tabela 35). A distribuicdo municipal dos recursos destinados a bovinocultura desenvolvida por
mulheres é bastante pulverizada, abrangendo 53,2% dos municipios nordestinos (BNB, 2021).

Tabela 35 — FNE Rural - Atividades financiadas a estabelecimentos agropecuarios chefiados por
mulheres, na Regido Nordeste —2010-2021

Vr. Contratado

Atividades Financiadas Operagdes % %
(em RS Milhdes) — (*)
Total 11.202 100,0 3.455,56 100,0
Agricultura 3.490 31,2 1.708,06 49,4
Soja 378 3,4 723,27 20,9
Milho 1.466 13,1 441,88 12,8
Algoddo 58 0,5 167,37 4,8
Café 150 1,3 112,27 3,2
Cana-de-agucar 235 2,1 67,39 2,0
Cacau 223 2,0 47,20 1,4
Uva 86 0,8 27,02 0,8
Banana 132 1,2 20,22 0,6
Demais atividades agricolas 762 6,8 101,44 2,9
Pecudria 7.463 66,6 1.694,19 49,0
Bovinocultura 6.400 57,1 1.551,87 44,9
Avicultura 154 1,4 67,46 2,0
Ovinocultura 391 3,5 30,32 0,9
Caprinocultura 357 3,2 23,53 0,7
Piscicultura 28 0,2 7,32 0,2
Suinocultura a4 0,4 6,69 0,2
Apicultura 71 0,6 3,52 0,1
Demais atividades pecudrias 17 0,2 3,49 0,1
Pesca, extrativismo e silvicultura 159 1,4 36,75 1,1
Demais setores 31 0,3 5,43 0,2
Outros servigos 59 0,5 11,13 0,3

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Os dados apresentados até aqui demonstram que o financiamento do FNE Rural para
o desenvolvimento de atividades por parte de mulheres é inferior ao financiado por homens,
tanto em termos de quantidade de contratos quanto de montante aplicado. Demonstram,
também que, a exemplo dos financiamentos firmados com homens, a maior parcela de
operacoes e valores contratados por mulheres concentra-se em atividades pecudrias e agricolas
tradicionais, principalmente em bovinocultura, soja e milho. Diante dessa constatacdo, cabe
apontar o estudo realizado por Nobre (2012 apud Hora; Nobre; Butto, 2019), a partir do qual a
autora observou que ha tendéncia a diversificacdo das atividades produtivas quando a mao de
obra familiar do estabelecimento é majoritariamente feminina. Verifica-se, portanto, que os
financiamentos do FNE Rural as mulheres ndo conseguem refletir tal diversidade, talvez em
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funcdo da inexisténcia de mecanismos que incentivem os operadores a perceberem tais
estabelecimentos sob a perspectiva de género, tendendo a estimular o desenvolvimento das
atividades tradicionalmente financiadas. Ndo se deve descartar a hipdtese de que esses
financiamentos recebidos por mulheres sejam, na verdade, feitos por seus esposos, utilizando
seus nomes, como apontado em algumas entrevistas. A confirmacdo, no entanto, requer
aprofundamento e mais elementos empiricos, portanto, poderia ser objeto de outra
investigacao.

A seguir, outra andlise relevante sob a perspectiva de género, que diz respeito ao valor
médio contratado por cliente e operacao.

3.3.3.4  Valor anual médio contratado

Os dados apresentados no Grafico 5 evidenciam que os homens obtiveram o maior
ticket médio anual tanto no recorte por cliente (RS 48,5 mil contra RS 27,4 mil) quanto por
operacdo (RS 43,9 mil contra RS 25,7 mil). Em grande medida, o baixo ticket observado entre
mulheres estd relacionado ao porte dessas clientes, a maioria composta por mini produtoras
(70,8%) e pequenas produtoras (24,0%).

Grafico 5 — FNE Rural - Valor anual médio das operag¢des e dos clientes pessoas fisicas, por
género do produtor, na Regido Nordeste - 2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

No tépico a seguir, é apresentada a analise dos dados relativos ao objetivo e a
finalidade dos financiamentos obtidos pelas mulheres no ambito do FNE Rural.

3.3.3.5 Objetivo e finalidade do financiamento

Grande parte dos contratos (45,0%) e do valor contratado (51,0%) foram destinados a
manutencado de projetos ja implantados, fundamentalmente para custeio (42,7% dos contratos
e 48,1% do valor). Na sequéncia, aparecem os objetivos de ampliagdo (26,1% e 23,3%,
respectivamente, de operagdes e valores contratados) e, em menor propor¢do, modernizacdo e
expansdo, conforme mostrado na Tabela 36. Os recursos direcionados a projetos de
implantagdo representam 14,7% do total, sendo 15,5% voltados ao investimento rural. Quanto
aos demais objetivos, a proporcdo de recursos foi bem menor no periodo, tendo sido
majoritariamente destinada a investimento.
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Tabela 36 — FNE Rural - Objetivo e finalidade do financiamento obtido por estabelecimentos
agropecuarios dirigidos por mulheres, na Regido Nordeste - 2010-2021

7,5 Operagdes % Vr. Contratado (em RS Milhdes) — (*) %
Implantagdo 1.642 14,7 304,14 8,8
Custeio 22 0,2 1,75 0,1
Investimento rural 1.620 14,5 302,39 8,8
Manutengdo 5.042 45,0 1.761,67 51,0
Comercializagdo 29 0,3 13,58 0,4
Custeio 4.783 42,7 1.661,40 48,1
Investimento rural 230 2,1 86,69 2,5
Ampliagao 2.925 26,1 805,67 23,3
Comercializagdo 1 0,0 0,36 0,0
Custeio 86 0,8 8,22 0,2
Investimento rural 2.838 25,3 797,09 23,1
Expansdo 488 4,4 153,38 4,4
Custeio 7 0,1 0,67 0,0
Investimento rural 481 4,3 152,72 4,4
Modernizag¢do 772 6,9 310,45 9,0
Custeio 1 0,0 0,05 0,0
Investimento rural 771 6,9 310,39 9,0
Outros 333 3,0 120,26 3,5
Total 11.202 100,0 3.455,56 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, para dezembro de 2021.

A seguir, apresentam-se algumas consideragdes finais sobre as analises desenvolvidas
neste capitulo.

3.4 Consideracgoes finais

Neste capitulo, avaliaram-se os resultados operacionais do FNE Rural na drea de
atuacdo da Sudene, exceto as anadlises da se¢do 3.3 relativas a género, cuja abrangéncia foi a
Regido Nordeste. Analisaram-se varidveis de perfil dos tomadores e de desempenho operacional
do Programa, a partir de dados das bases dos Censos Agropecuarios (2006 e 2017) e de clientes
no periodo 2010-2021.

O FNE Rural se configura como um dos principais programas publicos de crédito rural
em acdo na drea da Sudene e aplica recursos oriundos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). Com o objetivo de desenvolver a agropecudria regional, o
FNE Rural contratou 96.918 operagbes e manteve 88.772 clientes no periodo analisado,
aplicando mais de RS 65 bilhdes em investimento, custeio, beneficiamento e comercializa¢do da
producdo agropecuaria.

As andlises de perfil dos tomadores revelaram que a maior parcela de clientes se
enquadra nas categorias de mini e pequenos produtores. O maior volume de recursos liberados
pelo Programa foi para a categoria dos grandes e médios produtores. Quanto a naturezajuridica,
os produtores de mini e pequeno portes representaram a maioria dos tomadores pessoas fisicas.
Entre pessoas juridicas, a quantidade de clientes foi distribuida de forma mais equilibrada entre
produtores de grande, médio, pequeno e mini portes; porém, o maior volume contratado foi
para os produtores de grande porte.

A analise da distribuicdo temporal mostra que o volume de contratacées anuais oscilou
entre os valores de RS 4,8 bilhdes e RS 6,3 bilhdes, incluindo periodos de altas e baixas devido
as interferéncias de mercado e climaticas, seguindo o comportamento do FNE Total. Afetadas
pela seca iniciada em 2012, as aplicagdes sofreram queda nos anos iniciais da série, seguindo
um comportamento ascendente, resultado de acdo anticiclica do BNB que buscava aquecer o
mercado regional frente a crise econémica.

O Estado da Bahia foi o maior beneficiario dos recursos entre as Unidades Federativas
da area da Sudene, embora refletindo as altas e baixas observadas nas aplicagdes do FNE Total.
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A Bahia é a maior economia regional e, naturalmente, maior demandadora por recursos
crediticios para o desenvolvimento do setor produtivo, principalmente para o agronegdcio de
grdos e fibras no seu territério de cerrados. Os estados do Maranhdo e do Piaui, também em
funcado do agronegdcio de graos e fibras nos Cerrados, colocam-se no segundo e terceiro lugares,
respectivamente, em relagdo a absorgdo de recursos do FNE Rural.

Quanto a tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), vale
lembrar que a regra caracteriza como prioritarios aqueles municipios identificados como de
baixa renda e média renda, independentemente de serem de baixo, médio ou alto dinamismo.
No estudo, verificou-se que as areas de baixa e média rendas foram responsaveis pelo maior
volume de recursos, demonstrando o esforco de aplicacdo nessas dreas prioritarias.

Sobre o valor anual médio das aplicagGes (ticket médio), vale explicar que a quantidade
de clientes corresponde a 91,6% do total de operagdes, o que, por 6bvio, aproxima as
guantidades de clientes e operac¢des, tanto na analise global quanto no ambito das variaveis
selecionadas. Considerando-se o cruzamento desta varidvel com aquela que identifica o porte
do produtor, chama a atencdo o elevado valor anual médio na categoria dos Médios II,
destoando significativamente dos dados referentes a mini produtores. Esse valor discrepante
tem associacdo com o baixo nimero de operagdes e de clientes do Programa nessa categoria,
comparativamente a todo o resto. Além disso, deve-se considerar que os limites de
financiamento impostos pelo Programa se diferenciam entre essas categorias. Enquanto os
Médios Il podem financiar de 70,0% a 85,0% do total projetado, o teto para os produtores de
grande porte é 50,0% do total projetado.

A anadlise da distribuicdo dos recursos entre os objetivos e as finalidades dos
empréstimos revelou que mais da metade foi direcionada para manutencao da infraestrutura,
principalmente para custeio. Sem negar a importancia do custeio para as atividades rotineiras,
cabe ressaltar que a melhoria dos sistemas de producao e da gestdo, o aperfeicoamento e as
inovagdes tecnoldgicas, bem como avangos em termos de infraestrutura dos empreendimentos
dependem, primordialmente, de recursos de investimento. Esse fato revela, por um lado, o
desafio que o produtor enfrenta no dia a dia para “tocar” a sua atividade produtiva, em funcdo
da escassez de recursos préprios para cobrir as despesas de manutencdo. De qualquer forma,
esse achado remete a importancia de se ampliarem os esforcos no sentido de estimularem
investimentos, principalmente destinados a modernizag¢do dos empreendimentos.

A discussdo sobre género destacou-se no presente capitulo, em func¢do de alguns fatos
e evidéncias: a quantidade de mulheres residentes no rural nordestino corresponde a quase
metade da populagdo rural da Regido, mas tal representatividade ndo se traduz na paridade de
direito, em suas diversas formas, como o acesso a bens de producdo e a crédito; programas
publicos de crédito rural, historicamente, ndo tém contemplado a igualdade de género em seus
arcaboucos, exceto no que diz respeito a agricultura familiar (desde o inicio dos anos 2000, com
a criacdo do Pronaf Mulher); evidéncias apontadas na literatura sobre o papel fundamental das
mulheres rurais na preservacgao da diversidade de alimentos, na producdo sustentavel, saudavel
e nutritiva; a histérica desvalorizacdo dos papeis femininos na sociedade como um todo e no
rural, em particular, e as possibilidades de maior atuacao e participacao social das mulheres na
sociedade; o crescimento do debate sobre o tema, nos ultimos anos, a ponto de compor a pauta
da ONU nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); as exigéncias do Banco Central
quanto ao cumprimento da Resolu¢do CMN n- 4.945 (15/09/2021), que dispde sobre a Politica
de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC), em cujos principios e diretrizes
refere-se a promocgdo de direitos e garantias fundamentais por meio dos produtos e servicos
ofertados pelas instituicdes financeiras que, de alguma forma, atendem as necessidades das
mulheres do campo.
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A andlise do arcabougo do FNE Rural revelou que sua configuragdo conceitual e
operacional desconsidera a perspectiva de género. Considera-se que, em alguma medida, esse
aspecto tem contribuido para o que demonstram os dados da base de clientes: a propor¢ao de
mulheres que obtiveram crédito é inferior a propor¢ao de mulheres responsaveis pela conducao
do estabelecimento (13,1% contra 18,6%); no acumulado dos 12 dltimos anos, a representacado
feminina no Programa ndo consegue ultrapassar 13,0% dos clientes, 12,7% das operacgdes e 8,0%
dos recursos absorvidos por pessoas fisicas; os contratos firmados com mulheres tém
beneficiado, prioritariamente, empreendimentos de mini e pequeno portes; a distribuicdo
espacial das operacbes tem favorecido aos homens; ndo existe distincdo entre as atividades
financiadas para mulheres e para homens, predominando as tradicionais como soja, milho e
bovinocultura.

Mesmo assim, os dados mostram um crescimento médio anual do volume de recursos
destinados as mulheres superior aquele observado entre homens. Os recursos contratados com
mulheres alcancaram o volume de RS 3,7 bilhdes no periodo, havendo um incremento de
100,0% nas contratagdes na comparagdo entre os anos de 2010 e 2021. De certa forma, tal
crescimento acompanha o aumento de mulheres chefiando estabelecimentos rurais entre os
censos agropecuarios de 2006 e 2017. Esse crescimento, porém, ainda é insuficiente para, no
médio prazo, permitir uma aproximagdo entre os montantes de crédito concedidos as mulheres
e aos homens, mas permite indicar que ha espago para avango das mulheres no acesso ao FNE
Rural, a partir de estratégias, mecanismos ou linhas especificas de inclusdo, a exemplo de linhas
de crédito como “Crediamigo Delas” e “Pronaf Mulher”, dirigidas as mulheres do urbano e da
agricultura familiar, respectivamente. Ainda, na analise do Programa sob a perspectiva de
género, chamou a atencdo a caréncia de informacbes que detalhem o perfil das mulheres
proprietarias e/ou dirigentes de estabelecimentos agropecuarios ndo familiares, suas demandas
e o potencial produtivo. Tais informagdes sao importantes para o delineamento de politicas
publicas especificas para estimular e facilitar o acesso delas a recursos e sistemas de inovagao
gue, em ultima instancia, promovam a ampliacdo da representacdo feminina em todos os
espacos. Da mesma forma, a ficha cadastral dos clientes do BNB ndo permite conhecer o perfil
das mulheres e, particularmente, no caso de pessoas juridicas, o total formato ndo permite
identificar qual o género dos sdcios, bem como as respectivas participagdes societdrias no
empreendimento.

Ressalte-se que, para além do esfor¢o de inclusdo feminina no acesso ao crédito
disponibilizado por meio dos programas acima mencionados, outras iniciativas em favor da
diversidade e da igualdade de género estdo em curso no BNB. Por exemplo, em 2023 foi
instituido um “indicador estratégico” no planejamento empresarial da Instituicdo, com o
objetivo de promover o “Crédito para Diversidade” nos produtos e servicos destinados a pessoas
fisicas, focando inicialmente na questao de género. Paralelamente, foi encaminhada e aprovada
pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e a Sudene, a proposta de
criagdo, na programacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), a
estratégia “Mulheres Nordestinas Empreendedoras”. Tal estratégia prevé a ampliacdo de limites
e prazos de financiamento em contratos firmados por mulheres, inclusive naqueles direcionados
a capital de giro associado a investimento (Sudene, 2023; BRASIL. MIDR, 2023). Além disso,
iniciou-se, também em 2023, a elaboragdo de um plano de agdo cujo objetivo é adequar a
Instituicdo as resolugdes da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), em favor da diversidade em
6rgdos de governanca, além dos ajustes em curso na PRSAC e no processo de crédito para
adequacado as exigéncias atuais.

No capitulo a seguir, com o uso da Metodologia PVAR (4.1) e da MIP-NE (4.2) e a
realizagdo de cruzamentos de dados da base de clientes e varidveis selecionadas das bases do
IBGE, estimam-se os impactos macroeconémicos decorrentes do ingresso de recursos do FNE
Rural na area da Sudene.
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CAPITULO 4 - IMPACTOS MACROECONOMICOS
DO FNE RURAL NA AREA DA SUDENE

Os resultados apresentados até aqui mostram o desempenho operacional do crédito
do FNE Rural (capitulos trés a cinco) e indicam a sua importdncia para o desenvolvimento dos
empreendimentos financiados e da regido onde tais empreendimentos se localizam,
desempenhando o papel importante de estimular o desenvolvimento local e regional (capitulo
seis). Neste capitulo seis e no seguinte, apresentam-se estimacdes econométricas que permitem
uma visdo mais abrangente desses impactos sobre a economia regional.

Inicialmente, estimaram-se os impactos macroeconémicos do Programa na area da
Sudene, decorrentes do ingresso de recursos no periodo 2010-2021. Nas estimacées
apresentadas na sec¢do 6.1, adotou-se o Modelo de Vetor Autorregressivo em Painel (PVAR) para
estimar os efeitos do crédito sobre a producgdo agricola e a area plantada (subsecdo 6.1.1) e os
efeitos do crédito sobre a produgdo pecuadria (subsegdo 6.1.2). Na se¢do 6.2, com uso da Matriz
de Insumo-Produto do Nordeste (MIP-NE), sdo apresentados os resultados relativos a Produto
Interno Bruto, Valor Adicionado, massa salarial, empregos, tributos, emissdes de CO,, bem como
consumo de energia e agua.

4.1 Estimativa com uso do Modelo de Vetor
Autorregressivo em Painel (PVAR)

Nesta secdo, realiza-se uma analise acerca dos efeitos do crédito fornecido pelo FNE
Rural sobre a agricultura e a bovinocultura dos municipios beneficiados na area da Sudene. Para
isto, sdo implementados varios testes e estimacdes, cujos resultados sdo expostos em tabelas e
graficos nas subsecdes 6.1.1 e 6.1.2, a seguir. O esperado é que sejam encontrados efeitos
positivos sobre a quantidade produzida, a 4rea plantada, bem como sobre o tamanho do
rebanho bovino, considerando choques tanto sobre a quantidade de contratos quanto sobre o
valor contatado pelo Programa no setor agricola e na bovinocultura de corte. Antes, contudo,
sdo apresentadas as bases de dados utilizadas nas analises e, em seguida, as estatisticas
descritivas que permitem tracar um perfil médio das contratacdes nos municipios participantes.

4.1.1 Efeitos de choques no crédito sobre a agricultura dos municipios

4.1.1.1 Base de dados

Para estimar os efeitos de choques no crédito do FNE Rural sobre a agricultura dos
municipios beneficiados, foram utilizadas informagdes da base de clientes do BNB e do IBGE
(Produgao Agricola Municipal - PAM). Conforme apresentado no Quadro 9, tem-se:

(i) quantidade de contratos agricolas — FNE Rural — representa o total de contratos
firmados no ambito do FNE para atividades agricolas. Os dados foram obtidos do
Ambiente de Controle Financeiro de Operacdes de Crédito do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), que fornece informagdes detalhadas sobre as operagdes de
crédito realizadas;
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(ii) valor dos contratos agricolas — FNE Rural — refere-se ao montante financeiro dos
contratos agricolas celebrados com recursos do FNE, junto ao BNB, expresso em
reais (RS). Assim como a varidvel anterior, os dados foram extraidos do Ambiente
de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito do BNB;

(iii) quantidade produzida — captura a producdo agricola nos municipios, em
toneladas. Os dados para esta varidvel foram coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente da Pesquisa Agricola Municipal
(PAM), que oferece informacgdes detalhadas sobre a producdo agricola em nivel
municipal;

(iv) area plantada — representa a extensdo da area dedicada ao cultivo, medida em
hectares. Assim como a quantidade produzida, os dados foram obtidos do IBGE,
através da Pesquisa Agricola Municipal (PAM).

Quadro 9 — Fontes das varidveis para a agricultura

Varidveis Fontes

Quantidade de contratos do FNE Rural para a agricultura BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito
Valor contratado no FNE Rural para a agricultura (RS) BNB — Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito
Quantidade produzida (toneladas) IBGE — Produgdo Agricola Municipal

Area plantada (hectares) IBGE — Produgdo Agricola Municipal

Fonte: Elaboragdo prépria.

Ressalte-se que os dados utilizados nesta andlise abrangem a totalidade dos
municipios da area de atuacdo da Sudene, no periodo de 2010 a 2021. Para garantir a
comparabilidade ao longo do tempo, todos os valores monetarios foram atualizados para o ano
de 2021, utilizando o indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI).

4.1.1.2 Estatisticas descritivas

A Tabela 37 exibe estatisticas descritivas das varidveis de interesse, referentes ao
periodo compreendido entre 2010 e 2021. Primeiramente, no ambito dos municipios da area de
atuacdo da Sudene, observa-se que, em média, os municipios recebem apenas um contrato para
o setor agricola, no valor de RS 1,8 milhdo, e que sdo produzidas 50 mil toneladas em 6 mil
hectares de terra. Ao considerar apenas os municipios beneficiados, nota-se uma elevagdo dos
valores, com os municipios recebendo, em média, dois contratos para o setor agricola, no valor
de RS 3,2 milhdes, sendo produzidas cerca de 81 mil toneladas em 9 mil hectares de terra.

Os valores maximos revelam, em ambos os casos, que ao menos um municipio obteve
169 contratos, com valor de até RS 673,5 milhdes. Quanto a Produgdo Agricola Municipal, foi
constatado o plantio de até 3,7 milhdes de toneladas em 604 mil hectares. Desta forma, como
era esperado, os desvios-padrées apresentam valores elevados, evidenciando a grande
dispersdo dos dados em torno da média.
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Tabela 37 — FNE Rural - Estatisticas descritivas para a agricultura

Varidveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo

Todos os Municipios da Area de Atuagdo

Quantidade de contratos agricolas 1 6 0 169
Valor contratado na agricultura (RS) 1.831.089 17.466.481 0 673.498.325
Quantidade produzida (toneladas) 50.187 170.156 0 3.669.161
Area plantada (hectares) 6.336 22.127 0 604.155
Apenas Municipios Beneficiados
Quantidade de contratos agricolas 2 8 0 169
Valor contratado na agricultura (RS) 3.177.974 22.917.625 0 673.498.325
Quantidade produzida (toneladas) 80.613 217.990 0 3.669.161
Area plantada (hectares) 9.336 28.646 0 604.155

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, para dezembro de 2021.

No Gréfico 6, observa-se a evolugdo da quantidade de contratos, bem como do
montante de crédito (em milhGes de reais) voltados para o setor agricola, ambos relacionados
ao FNE Rural, no periodo de 2010 a 2021. Em relacdo a quantidade de contratos, tem-se duas
tendéncias bem definidas. A primeira, de 2012 a 2015, com queda constante, passando de 4.728
contratos em 2011, quando atingiu o apice, para 1.998 contratos em 2015. Esse resultado pode
ser fruto da crise politica instaurada no Pais nessa época. A partir de 2016, ndo obstante, a
guantidade de contratos comecou a subir novamente, alcancando 2.823 contratos em 2021,
mesmo com a crise sanitdria vivenciada nos dois Ultimos anos. O total de contratos foi de 32,2
mil. Quanto ao montante dos contratos, os valores sofreram mais oscilacées, partindo de cerca
de RS 4,6 bilhdes em 2010, e reduzindo para RS 2,8 bilhdes em 2021. O total contratado nesse
periodo foi de RS 45,6 bilhdes.
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Grafico 6 — FNE Rural - Evolugdo da quantidade e valor dos contratos agricolas (2010-2021)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, para dezembro de 2021.

A seguir, sdo elucidados os resultados dos testes e das estima¢des dos modelos.
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4.1.1.3 Testes e estimagoes dos modelos de vetores autorregressivos em painel (PVAR)

Antes de estimar os modelos de vetores autorregressivos em painel (PVAR), realizou-
se alguns testes. Inicialmente, foram efetuados testes de raiz unitaria, a fim de verificar se as
séries sdo estaciondrias. A necessidade destes testes se encontra no fato de que, em caso da
presenca de raiz unitaria, as regressdoes podem ser espurias, levando a resultados equivocados.
A Tabela 38 exibe os resultados dos testes de raiz unitaria do tipo Fisher, nos quais quatro
distribuicdes sdo consideradas: a inversa da qui-quadrada (P); a inversa da normal (Z); a inversa
da logit transformada (L*); e a inversa da qui-quadrada modificada (Pm).

Constatou-se que, para as séries de valor dos contratos, quantidade produzida e area
plantada, todos os testes rejeitaram a hipdtese nula de raiz unitaria. A série sobre a quantidade
de contratos rejeitou a hipdtese nula de raiz unitaria apenas nos testes Z e L*, mas, segundo
Choi (2001), o teste Z é o que apresenta o melhor desempenho, portanto, os resultados indicam
gue todas as séries sdo estaciondrias em nivel. Desse modo, todos os modelos PVAR foram
estimados com as varidveis em nivel, com a vantagem de ndo perderem observacgoes, tal como
ocorre em modelos integrados de primeira ordem.

Tabela 38 — FNE Rural - Testes de raiz unitaria do tipo Fisher para a agricultura

Série P z L* Pm
Ln dos contratos 933,29 -1,74  ** -3,01 *¥** 0,12
Ln do valor contratado 1.512,32 *** -5,71 *** -12,11  *x* 13,56 ***
Ln da quantidade produzida 7.522,42 *** -18,06 *** -24,29 kx* 37,17 ***
Ln da area plantada 7.997,13 *** -14,05 *** -23,66 *** 42,39 ***

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: P denota a estatistica inversa da qui-quadrada; Z é a inversa da normal; L* é a inversa da logit transformada; e Pm é a
inversa da qui-quadrada modificada.

Para definir o nimero de defasagens de cada modelo, foi utilizado o Critério de
Informacao Bayesiano Modificado (MBIC), por ter sido o mais parcimonioso, o qual se baseia na
minimizacdo de uma funcdo objetivo. O MBIC indicou uma defasagem para todos os modelos,
significando que foram estimados quatro modelos PVAR de primeira ordem.

O passo seguinte foi estimar os quatro modelos PVAR propostos. Na Tabela 39
apresentam-se os coeficientes estruturais ou de efeitos contemporaneos dos modelos. Observa-
se que o efeito contemporaneo da quantidade de contratos é positivo tanto sobre a quantidade
produzida quanto sobre a area plantada dos municipios beneficiados, no entanto, esse efeito é
estatisticamente significante apenas para a drea plantada. Ademais, é possivel verificar que o
valor contratado também tem efeito contemporaneo positivo sobre a agricultura dos
municipios, porém ndo apresenta significancia estatistica.

Tabela 39 — Efeitos contemporaneos do crédito do FNE Rural na agricultura dos municipios

Ln da Quantidade de Contratos Ln do Valor Contratado
Ln da quantidade produzida 0,01 0,00
Ln da area plantada 0,02 ** 0,02

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

Apds as estimacoes, € til testar a estabilidade dos modelos, a fim de aumentar a
confiabilidade das estimativas. Para isto, foram realizados testes graficos de estabilidade,
calculando o médulo de cada autovalor dos modelos ajustados. Os resultados dos testes de
estabilidade mostram que todas as raizes dos polindbmios se encontram dentro do circulo
unitario. Temos assim que os quatro modelos sdo estaveis e os PVARs sdo invertiveis, portanto,
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possuem representacOes de vetores de média mével (VMA) de ordem infinita, viabilizando
interpretagdes as fungdes impulso-resposta (IRFs) e decomposi¢des das variancias dos erros de
previsdo (FEVDs).

As IRFs, exibidas nos graficos a seguir, sdo importantes para analisar os efeitos de
choques no crédito sobre a agricultura em momentos posteriores no tempo. A linha do meio
representa o efeito central de um choque ndo esperado na variavel independente ou navariavel
dependente defasada sobre a varidvel dependente contemporanea. As linhas pontilhadas
representam o nivel de volatilidade, medido em desvios-padrdo (dois para cima e dois para
baixo).

Por ultimo, foram realizadas FEVDs com base em decomposi¢cdes de Cholesky das
matrizes de covariancias residuais dos modelos subjacentes, cujas estimativas sdo exibidas na
Tabela 40 e comentadas no texto juntamente com os resultados das IRFs. A analise de
decomposicdo da variancia apresenta qual o efeito que um choque ndo antecipado sobre
determinada varidvel tem sobre ela prépria e as demais varidveis pertencentes ao sistema,
acumulado no tempo.

O Griéfico 7 mostra a resposta da quantidade produzida nos municipios no setor
agricola a um impulso de 1,0% na quantidade de contratos agricolas do FNE Rural. Nota-se que
o choque apresenta uma resposta positiva e significativa no primeiro momento (efeito
contemporaneo), que vai sendo suavizada ao longo do tempo até se dissipar por volta do quarto
ano da operacdo. Com base nas estimativas de FEVD, observa-se que aproximadamente 3,0%
da variacdo na producdo futura pode ser explicada pela quantidade de contratos agricolas.

Grafico 7 — FNE Rural - Resposta da producdo a um choque na quantidade de contratos
agricolas

Inquantagric : Inprod
.15

,05

-,05

I 3 95% ClI —— Orthogonalized IRF

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

O Gréfico 8 exibe a resposta da area plantada dos municipios a um impulso de 1,0%
na quantidade de contratos agricolas do FNE Rural. Percebe-se que o efeito nesse caso também
é positivo e significativo, embora seja menor, comparado ao efeito na producdo. No entanto, é
mais prolongado, se dissipando lentamente por vérios anos. Segundo a FEVD, a quantidade de
contratos agricolas pode explicar aproximadamente 3,0% da variagdo na area plantada futura.
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Grafico 8 — FNE Rural - Resposta da adrea plantada a um choque na quantidade de contratos
agricolas
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

Ao verificar a resposta da quantidade produzida no setor agricola a um impulso de
1,0% no valor dos contratos agricolas do FNE Rural nos municipios (Grafico 9), constatou-se um
efeito positivo imediato, porém com curta duracdo, que se extingue em trés anos. Portanto, a
producdo agricola é mais sensivel a mudancas exdgenas no total de contratos do que nos valores
contratados. Em consonancia com as estimativas de FEVD, decorridos 10 anos, cerca de 0,3% do
comportamento da produgao agricola pode ser explicado por um choque ndo antecipado no
valor dos contratos.

Grafico 9 — FNE Rural - Resposta da producdo a um choque no valor contratado na agricultura
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

O comportamento da area plantada quando ocorrem mudancas exdgenas no valor
contratado do FNE Rural (Grafico 10) é semelhante ao verificado com mudangas exdgenas na
quantidade de contratos, ou seja, o choque no primeiro momento apresenta uma resposta
positiva e imediata (efeito contemporaneo), sendo suavizada lentamente com o tempo. De
acordo a FEVD, o valor dos contratos agricolas pode explicar aproximadamente 6,0% do
comportamento da area plantada apés 10 anos.
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Grafico 10 — FNE Rural - Resposta da drea plantada a um choque no valor contratado na

agricultura
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

Tabela 40 — FNE Rural - Decomposi¢do da variancia do erro de previsao para a agricultura

Variavel de Impulso (%)

Variavel de Resposta Ho;irz;?st;ode
Ln da Quantidade de Contratos Ln do Valor Contratado
0 0,00 0,00
1 2,87 0,30
2 2,94 0,28
3 2,97 0,27
4 2,98 0,27
I’;:oddau?itéz ntidade 5 2,98 0,27
6 2,98 0,27
7 2,98 0,27
8 2,98 0,27
9 2,98 0,27
10 2,98 0,27
0 0,00 0,00
1 0,61 1,36
2 1,22 2,73
3 1,71 3,72
4 2,07 4,38
Ln da area plantada 5 2,32 4,83
6 2,50 5,15
7 2,62 5,38
8 2,70 5,55
9 2,75 5,68
10 2,79 5,78

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

Em todos os casos aqui examinados, o impacto do crédito é positivo em termos das
variaveis de producdo estudadas. Tem-se, portanto, com esses resultados, evidéncias de que a
politica de crédito do FNE Rural tem efeitos positivos na agricultura dos municipios beneficiados,
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tanto no curto quanto no médio prazo, mesmo que a maioria dos municipios obtenha poucos
contratos.

Em estudo semelhante, realizado para os estados brasileiros durante o periodo de
2007 a 2016, Costa e Vieira Filho (2018) também encontraram efeitos positivos na area plantada,
na quantidade colhida e no valor da produgao decorrentes de choques no crédito rural geral (de
todo o sistema financeiro), com duracgdo de cerca de oito anos. No entanto, esses efeitos foram
minimizados a partir do terceiro ano para a quantidade de contratos, e no quarto ano para o
valor financiado.

4.1.2 Efeitos de choques no crédito sobre a bovinocultura de corte nos
municipios

4.1.2.1 Base de dados

Os efeitos de choques no crédito do FNE Rural sobre a bovinocultura dos municipios
beneficiados foram estimados com a utilizacdo de informacgdes da base de clientes do BNB e do
IBGE (Pesquisa da Pecudria Municipal - PPM). De acordo com o Quadro 10, que apresenta a
fonte das variaveis:

(i) quantidade de contratos na bovinocultura de corte — FNE Rural — constitui o total

de contratos firmados no ambito do FNE para atividades relacionadas a
bovinocultura de corte. Informagdo proveniente do Ambiente de Controle
Financeiro de Operagdes de Crédito do Banco do Nordeste do Brasil (BNB);

(ii) wvalor contratado na bovinocultura de corte — FNE Rural — corresponde ao
montante financeiro (em reais de 2021) dos contratos na bovinocultura de corte
firmados com recursos do FNE, junto ao BNB. Os dados também sdo oriundos do
Ambiente de Controle Financeiro de Operacgdes de Crédito do BNB;

(iii) rebanho bovino — representa o tamanho do rebanho bovino nos municipios, em
unidades de cabecgas de gado. Os dados para esta varidvel foram obtidos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especificamente da Pesquisa
da Pecudria Municipal (PPM).

Quadro 10 — Fontes das variaveis para a bovinocultura de corte

Variaveis Fontes

Quantidade de contratos do FNE Rural paraa BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de
bovinocultura de corte Crédito

Valor contratado no FNE Rural para a bovinocultura BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de
de corte (RS) Crédito

Rebanho bovino IBGE - Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM)

Fonte: Elaboracdo prépria.

Assim como no caso da produgdo agricola, a andlise para a bovinocultura considera
dados de todos os municipios situados na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), abrangendo o periodo de 2010 a 2021. Para assegurar
a comparabilidade ao longo do tempo, os valores monetdrios foram ajustados para o ano de
2021 com base no indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI). A seguir,
apresentam-se as estatisticas descritivas.
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4.1.2.2 Estatisticas descritivas

ATabela 41 apresenta estatisticas descritivas relacionadas a bovinocultura de corte no
periodo de 2010 a 2021. Entre todos os municipios da drea de atuacdo da Sudene, constata-se
gue, em média, os contratos ndo chegam a uma unidade na bovinocultura de corte, sendo o
valor contratado médio de RS 144,2 mil, e o rebanho bovino médio de 18 mil cabegas. Ja entre
os municipios beneficiados, verifica-se a média de um contrato para a bovinocultura de corte,
com valor contratado médio de RS 261,6 mil, enquanto o efetivo bovino médio chega a 25 mil
cabecas.

Os valores maximos evidenciam que pelo menos um municipio obteve 30 contratos,
no montante de até RS 34,6 milhdes. No que diz respeito ao rebanho bovino, foi registrado um
maximo de 444 mil cabegas. Esses resultados indicam uma significativa dispersdo dos dados,
refletindo-se em elevados desvios padrbes nas varidveis e demonstrando heterogeneidade
entre os municipios analisados.

Tabela 41 - FNE Rural - Estatisticas descritivas para a bovinocultura de corte

Variaveis Média Desvio Padrao Minimo Maximo

Todos os Municipios da Area da Sudene

Quantidade de contratos na bovinocultura de corte 0 1 0 30
Valor contratado na bovinocultura de corte (RS) 144.162 840.551 0 34.597.156
Rebanho bovino 18.021 26.567 0 444.815

Apenas Municipios Beneficiados

Quantidade de contratos na bovinocultura de corte 1 1 0 30
Valor contratado na bovinocultura de corte (RS) 261.586 1.118.629 0 34.597.156
Rebanho bovino 25.228 32.498 207 444.815

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

O Gréfico 11 apresenta a evolugdo do crédito do FNE Rural destinado a bovinocultura
de corte, no periodo de 2010 a 2021, considerando tanto a quantidade de contratos quanto o
montante financeiro contratado (emreais de 2021). Referente a quantidade de contratos, assim
como observado no setor agricola, identificam-se duas tendéncias principais: a primeira é uma
tendéncia de declinio de 2012 a 2014, passando de 915 contratos em 2011, quando atingiu o
pico do periodo, para 556 contratos em 2014, valor minimo do intervalo. Entretanto, a partir de
2017, houve uma retomada de crescimento, com os contratos chegando a 858 em 2021, apesar
da Covid-19. No total, foram registrados 8,4 mil contratos ao longo do periodo.

No que se refere ao montante contratado, em certa medida, os valores acompanham
o movimento da quantidade de contratos, com uma queda de 2013 a 2015, e um aumento de
2016 a 2021, iniciando em cerca de RS 269,3 milhdes em 2010 e avangando para RS 327,0
milhdes em 2021. Ao longo do intervalo analisado, o total contratado somou RS 3,6 bilhdes.
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Grafico 11 — FNE Rural - Evolugao da quantidade e valor dos contratos na bovinocultura de

corte (2010-2021)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, para dezembro de 2021.

Os resultados dos testes e das estimacdes dos modelos sdo expostos na sequéncia.
4.1.2.3 Testes e estimagoes dos modelos de vetores autorregressivos em painel (PVAR)

Para verificar se as séries sdo estacionarias, foram realizados testes de raiz unitaria do
tipo Fisher, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 42. Observa-se que todos os testes
rejeitaram a hipdtese nula de raiz unitdria para as séries de quantidade de contratos, valor
contratado e rebanho bovino. Dessa forma, todos os modelos PVAR foram estimados com as
variaveis em nivel.

Tabela 42 — FNE Rural - Testes de raiz unitaria do tipo Fisher para a bovinocultura de corte

Série P Z L* Pm

Contratos 4.758,32 *** -29,93 Hkx* -32,88 *** 6,70 ***
Valor contratado 5.163,54 *** -31,73 ¥** -37,21 *¥** 11,15 ***
Rebanho bovino 11.100,00 *** -27,14 *** -45,43 *¥** 76,27 ***

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: P denota a estatistica inversa da qui-quadrada; Z é a inversa da normal; L* é a inversa da logit transformada; e Pm é a
inversa da qui-quadrada modificada.

Além disso, o numero de defasagens de cada modelo foi definido a partir do Critério
de Informacdo Bayesiano Modificado (MBIC) e do Critério de informacdo de Hannan e Quinn
(MQIC), pois foram os critérios mais parcimoniosos dentre os verificados. Tanto o MBIC quanto
o MQIC apontaram uma defasagem para os dois modelos. Portanto, foram estimados dois
modelos PVAR de primeira ordem.

A Tabela 43 apresenta os coeficientes estruturais ou de efeitos contemporaneos dos
modelos PVAR estimados. Constata-se que o efeito contemporaneo da quantidade de contratos
sobre o tamanho do rebanho bovino dos municipios beneficiados é positivo, enquanto o efeito

do valor contratado é nulo. Contudo, ambos os resultados ndo apresentam significancia
estatistica.
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Tabela 43 — Efeitos contemporaneos do crédito do FNE Rural na bovinocultura de corte dos
municipios

Quantidade de Contratos Valor Contratado

Rebanho bovino 688,27 0,00
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

A estabilidade dos modelos foi examinada, a partir de testes graficos, para aumentar
a confiabilidade das estimativas, e os resultados indicaram que todas as raizes dos polinémios
estavam dentro do circulo unitario, confirmando que os dois modelos sdo estaveis. Assim, os
PVARs sdo invertiveis e possuem representacoes de vetores de média mével (VMA) de ordem
infinita, permitindo a interpretagdo das fun¢des impulso-resposta (IRFs) e das decomposicoes
das variancias dos erros de previsdo (FEVDs).

As IRFs, ilustradas nos Graficos 13 e 14, permitem analisar os efeitos de choques no
crédito do FNE Rural sobre a bovinocultura ao longo de dez periodos. A regido entre as linhas
tracejadas delimita um intervalo de confianga ao nivel de 5,0% de significancia, calculado a partir
de mil simulagdes de Monte Carlo. Enquanto as FEVDs, representadas na Tabela 44, evidenciam
o impacto acumulado no tempo de um choque inesperado na quantidade e no valor de
contratos do FNE Rural na bovinocultura de corte sobre o tamanho do rebanho bovino.

O Gréfico 12 ilustra a resposta do rebanho bovino a um impulso positivo de um desvio
padrdo na quantidade de contratos na bovinocultura de corte no ambito do FNE Rural. Observa-
se que o choque gera uma resposta inicial positiva e significativa (efeito contemporaneo), que é
atenuada ao longo do tempo, estabilizando-se por volta do sétimo ano. De acordo com as
estimativas da decomposicdo da variancia do erro de previsdo (FEVD), aproximadamente 6,1%
da variagdo futura no rebanho bovino pode ser atribuida a quantidade de contratos agricolas.

Grafico 12 — FNE Rural - Resposta do rebanho bovino a um choque na quantidade de contratos
na bovinocultura de corte
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

O Gréfico 13 apresenta a resposta do rebanho bovino a um choque positivo de um
desvio padrdo no valor contratado pelo FNE Rural na bovinocultura de corte. Embora o efeito
inicial seja positivo e significante, ele se mostra menos expressivo em comparacdo ao impacto
gerado pela quantidade de contratos, e atinge estabilidade rapidamente, com menos de 0,2%
da variancia futura explicada pelo valor contratado, conforme a FEVD.
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Grafico 13 — FNE Rural - Resposta do rebanho bovino a um choque no valor contratado na
bovinocultura de corte
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

Tabela 44 — FNE Rural - Decomposicdo da variancia do erro de previsdo para a bovinocultura de

corte
Horizonte de Variavel de Impulso (%)
Variavel de Resposta o~
Previsao Quantidade de Contratos Valor Contratado

0 0,00 0,00

1 0,68 0,06

2 3,93 0,16

3 5,37 0,18

4 5,88 0,19

Rebanho bovino 5 6,04 0,19
6 6,08 0,19

7 6,10 0,19

8 6,10 0,19

9 6,10 0,19

10 6,10 0,19

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

Em estudo similar, Araujo e Vieira Filho (2018) identificaram que, durante o periodo
de recebimento dos valores financiados pelo Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) para a pecuaria, tanto a producdo animal quanto o niumero de bovinos
tendem a aumentar. As respostas observadas em ambos os casos para os choques originados
do montante de crédito mostraram-se positivas e crescentes até o primeiro periodo, seguido de
uma tendéncia decrescente até o oitavo periodo. Resultados andlogos foram constatados para
os choques na quantidade de contratos de crédito nesse intervalo para o setor. Esses achados
indicam que o crédito destinado a producdo pecudria impulsiona inicialmente a producao
bovina, que, em seguida, passa a desacelerar, assim como os resultados encontrados no
presente estudo.
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4.2 Estimativa com uso da Matriz de Insumo-Produto
do Nordeste (MIP-NE)

Conforme mencionado na metodologia deste trabalho, a Matriz de Insumo-Produto
do Nordeste (MIP-NE) se assemelha a uma fotografia que mostra ainterrelacdo entre os diversos
setores da economia, ou seja, quais deles sdo fornecedores de produtos e servigos para os
demais, além de especificar as compras de cada setor.

Com essas interrelagdes setoriais é possivel estimar os fluxos comerciais entre todas
as UFs do Pais e identificar setores-chave para a geracao de producdo, renda, emprego, massa
salarial e tributos. Com isso, é possivel direcionar a acdo do BNB para o desenvolvimento
sustentavel em sua drea de atuagdo (que é coincidente com a da Sudene), integrando-a a
dinamica da economia nacional.

As relagdes de compra e venda entre os setores da economia acarretam o chamado
efeito multiplicador, em que cada setor da economia, em diferentes regides, possui
multiplicadores proprios, a depender das dinamicas intersetoriais de cada local. Pode-se
identificar alguns efeitos decorrentes de alteracdes ou estimulos na demanda final de cada
setor. O efeito direto é aquele que ocorre no préprio setor que recebe estimulos em sua
demanda final. Por outro lado, efeito indireto estd relacionado as compras de insumos
intermedidrios de outros setores®. A matriz de coeficientes diretos e indiretos é chamada Matriz
de Leontief.

A MIP-NE permite mensurar o impacto que as mudancas ocorridas na demanda final
(consumo das familias, gastos do Governo, investimentos e exportacGes) teriam sobre a
producdo total, o emprego, as importagdes, os impostos, os salarios e o valor adicionado. Por
meio dessa ferramenta pode-se estimar os impactos gerados pelos financiamentos do BNB nos
setores produtivos de toda a drea de atua¢do da Sudene. O desembolso da Institui¢do para cada
setor especifico significa acréscimo indireto na produ¢do ou demanda final de vérios setores que
fazem parte da cadeia produtiva do setor financiado. Parte-se da hipdtese de que os recursos
financiados sdo usados na Formacdo Bruta de Capital Fixo (construcdo e compra de maquinas e
equipamentos) e para custeio.

Nas tabelas seguintes, sdo analisadas as estimativas de impactos que os
financiamentos do FNE Rural provocam na geracdo de PIB, valor adicionado, massa salarial,
empregos e impostos, bem como nas emissdes de CO, e no consumo de energia e agua, na area
de atuacdo da Sudene e Brasil como um todo.

No periodo de 2010 a 2021, o BNB contratou em toda a drea da Sudene, por meio do
FNE Rural, o montante de RS 65,42 bilhdes (Tabela 45). Estima-se que este volume de recursos
tenha proporcionado a geragdo de RS 85,79 bilhdes em Valor Bruto da Producdo (VBP) na
economia brasileira, do qual RS 42,04 bilhdes, ou seja 49,0%, diretamente na drea da Sudene.
Nesse sentido, os recursos do FNE Rural, em virtude da maior fragilidade da economia do
Nordeste em reter recursos internamente, fez gerar maior nivel de producao fora da Regido, ou
seja, um elevado efeito transbordamento.

Outras varidveis que apresentam maior efeito externo que internamente em relacao
as aplicagBes do FNE Rural na area da Sudene foram a remuneragéo (55,7%; RS 9,18 bilhdes) e
aarrecadacdo de impostos (55,5%; RS 2,25 bilh&es), o que denota maior saldrio médio pago aos
trabalhadores de fora da regido (mdo de obra mais qualificada), bem como a taxa¢do de uma

16 Exijste também o efeito induzido, relacionado ao aumento na demanda do consumo das familias, decorrente do aumento
de horas trabalhadas ou novas contratagGes. Para se calcular o efeito induzido, é necessario endogeneizar o consumo e a
renda das familias no Modelo de Insumo-Produto, neste caso, fazendo com que o consumo e a renda das familias
influenciem no calculo do efeito multiplicador total.
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producdo com maior valor agregado. Na drea da Sudene, esses valores somaram RS 7,31 bilhdes
e RS 1,80 bilhdo, respectivamente. Em contrapartida, as geracdes de valor adicionado (52,5%;
RS 19,70 bilhdes) e de ocupacbes (81,3%; 956,78 mil) foram em maiores proporgdes na area da
Sudene, por conta das aplicacdes do FNE Rural.

Analisando as UFs separadamente, verifica-se que a Bahia foi responsavel por 37,8%
das contratagdes no periodo, o que acarretou nacionalmente a geragao de 39,3% do VBP e da
arrecadacdo, 39,1% do valor adicionado e da remuneracgdo e 35,6% no nimero de ocupacdes.
Tais percentuais indicam uma economia mais forte, com producdo de maior valor agregado,
com maiores saldrios médios, e com uso menos intensivo de mao de obra, significando que
existe mais tecnificacdo. Internamente, considerando apenas a drea da Sudene, o Estado da
Bahia apresenta uma economia ainda mais robusta, comparativamente as demais UFs, com
maiores representatividades no VBP (41,1%), no valor adicionado (40,4%), na remuneragdo
(40,5%), na arrecadagdo (41,5%) e na geragao de novas ocupacdes (35,4%).

O Estado do Maranhdo apresenta o segundo maior volume de contratagées no periodo
(RS 13,90 bilhdes, ou 21,3% do total do FNE Rural). No entanto, as repercussdes ha economia
nacional e regional sdo comparativamente menores, pois a aplicacdo dos recursos do FNE Rural
foi responsavel por 17,7% do VBP gerado, 18,0% do valor adicionado, 17,6% da remuneracgao e
arrecadacao e 19,8% no numero de ocupacgdes em nivel nacional. No contexto regional, esses
percentuais apresentam-se relativamente préoximos. Os numeros denotam a aplicacdo de
recursos em atividades agropecuarias com impactos econémicos relativamente inferiores,
comparativamente as aplica¢des do crédito rural.

Ocupando a terceira posicao, no Estado do Piaui, os financiamentos ao setor rural, por
meio do FNE Rural, apresentaram repercussdes proporcionais ao volume de recursos aplicados
(RS 10,92 bilhdes; 16,7%). Tanto em nivel nacional, quanto regional, os percentuais de impacto
na economia foram em torno de 15,8% na remuneragdo a 16,8% no VBP.

Nas demais UFs da area da Sudene, o volume de recursos contratados ndo superou,
individualmente, os 6,0%. Mas vale destacar alguns resultados apresentados em termos de
impactos proporcionalmente superiores aos volumes contratados, como, por exemplo, a
remuneracdo nos Estados do Ceard e da Paraiba, além da geracao de ocupagdes na Paraiba,
considerando a area da Sudene. Em Pernambuco, percentualmente, os resultados alcan¢ados
em niveis nacional e regional foram superiores as contratagées naquele Estado. Em Minas
Gerais, os financiamentos do FNE Rural apresentaram resultados melhores, percentualmente,
fora da drea de atuagdo da Sudene.

De modo geral, a repercussdo das aplicagdes do FNE Rural representou 51,0% da
producdo fora da drea da Sudene, contra 49,0% em sua area de atuagdo. Minas Gerais foia UF
com menor percentual de repercussdo na area da Sudene (31,6%), enquanto o Rio Grande do
Norte gerou maior produgdo internamente (52,9%).
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Tabela 45— FNE Rural - Impactos econ6micos diretos e indiretos na economia brasileira (fase de
investimento + fase de operagdo), UFs da Area da Sudene - Valores a precos
correntes (RS, milhdo) - 2010-2021

Maranhao Piaui Ceara KD ElRIEL: Paraiba A Alagoas Sergipe Bahia Mina.s Bl Total
do Norte buco Gerais Santo
Valor total contratado 13.903,8 10.924,4 2.511,9 833,8 1.057,2 2.994,4 1.343,6 2.523,9 24.709,8 3.913,6 704,5 65.420,9
Impactos econdmicos diretos e indiretos
Economia brasileira
Valor Bruto da Produgdo 15.170,48 14.121,42 3.456,67 1.329,02 1.531,35 4.435,79 2.046,05 2.697,97 33.754,07 6.097,66 1.145,69 85.786,20
Valor Adicionado 6.746,69  6.012,23  1.548,12 581,30 691,44  2.032,81 932,66  1.270,14 14.685,48  2.525,16 493,07 37.519,10
Remuneragdo (salarios e contribuigdes
socias) 2.907,86  2.615,79 715,74 261,08 310,44 889,34 399,90 552,69  6.440,91  1.168,14 220,80 16.482,69
Arrecadagdo (impostos sobre produto) 714,30 674,10 162,31 63,95 72,06 202,66 93,88 118,63 1.595,25 304,90 55,34 4.057,39
Numero de Ocupagdes 232.632 192.445 55.645 18.428 27.343 62.994 22.226 44.065 419.022 87.892 13.730 1.176.423
Area de atuagio da Sudene
Valor Bruto da Produgdo 7.189,84 7.061,55 1.778,91 703,47 794,26 2.341,05 1.044,14 1.409,00 17.293,48 1.928,81 494,83 42.039,34
Valor Adicionado 3.491,85  3.153,60 867,97 323,69 388,39  1.184,98 523,70 746,83  7.965,20 827,91 226,87 19.701,00
S:C'::::)eragao (SalduiceleleontuiblicSes 122648  1.155,01 367,36 127,31 155,33 454,35 188,52 286,96  2.960,50 301,61 83,35 7.307,28
Arrecadagdo (impostos sobre produto) 302,66 307,98 75,87 32,15 34,52 94,80 42,51 52,26 748,78 90,98 21,96 1.804,47
Nuimero de Ocupagdes 192.078 157.830 46.947 15.321 23.558 52.304 17.257 37.595 339.050 64.456 10.389 956.784
Efeito multiplicador na economia brasileira (fase de investimento + fase de operag&o)
Multiplicador de produgio 2,244 2,367 2,196 2,240 2,193 2,207 2,211 2,192 2,321 2,330 2,278 2,292
Area da Sudene (%) 47,4% 50,0% 51,5% 52,9% 51,9% 52,8% 51,0% 52,2% 51,2% 31,6% 43,2% 49,0%
Fora da drea da Sudene (%) 52,6% 50,0% 48,5% 47,1% 48,1% 47,2% 49,0% 47,8% 48,8% 68,4% 56,8% 51,0%

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).

(*) Valores atual

izados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Na Tabela 46, sdo apresentados os impactos sobre o Produto Interno Bruto (PIB) na
economia brasileira, por drea de atuacdo da Sudene, UFs e setores da economia selecionados.
As contratacdes do FNE Rural geraram, em termos de PIB, o montante de RS 41,58 bilhdes, dos
quais RS 21,51 bilhdes (51,7%) na area da Sudene.

Considerando os estados da area da Sudene, 35,8% do PIB foram gerados nas regides
metropolitanas, principalmente Salvador (RS 2,89 bilhdes), Teresina (RS 1,43 bilh3o) e S3o Luis
(1,05 bilh&o). No Semiarido, foram gerados 29,2%, principalmente nos estados da Bahia (RS 2,71
bilhdes) e do Piaui (RS 1,09 bilhdo). Aregido de Cerrados Nordestinos foi beneficiada com, 20,2%
do total do PIB gerado na drea da Sudene, sendo 9,5% no Maranh3o (RS 2,05 bilhdes), 6,7% na
Bahia (1,44 bilhdo) e 4,0% no Piaui (RS 862,59 milhdes). Utilizando-se o recorte “Semiarido” e
“Demais Regides”, tem-se que 14,5% do PIB foram gerados nas “Demais Regides”, em especial
na Bahia (RS 1,67 bilh3o) e no Maranh&o (RS 482,84 milhdes).

Levando em conta os estados da area da Sudene e o restante do Pais, 48,3% do PIB
gerado com os financiamentos do BNB foram fora da drea Sudene, mais notadamente com as
aplicacbes em Minas Gerais (67,5%) e Espirito Santo (54,6%). O Estado da Bahia representou
19,8% do PIB gerado pelas aplicagdes do FNE Rural, distribuidos em 47,2% no préprio Estado,
6,3% nos demais estados da drea de atuacdo da Sudene e 46,5% no restante do Pais.

A maior proporc¢do do PIB gerado pelas aplicagdes do FNE Rural se concentrou no setor
industrial (46,7%), seguido de outros servicos (20,7%), agricultura (12,2%) e comércio (12,2%).
Isto denota o forte vinculo que as atividades financiadas tém como demandantes de produtos
do setor industrial, a exemplo de maquinas e equipamentos agricolas, bem como servicos
especializados para a atividade agropecudria. Todas as UFs analisadas apresentaram o mesmo
perfil de distribuicdo setorial do PIB, com pequenas variagoes.
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Tabela 46 — FNE Rural - Impacto econ6mico sobre o Produto Interno Bruto (valor adicionado +

impostos sobre produto), Brasil, UFs da Area da Sudene e setores selecionados -

Valores a pregos correntes (RS, milhdo) - 2010-2021

Maranh&o Piaui Ceara R;:‘:;:::e Paraiba P?:::- Alagoas Sergipe Bahia Minas Gerais S;nto Aredaad; dene:
Impacto total sobre o PIB do Brasil 7.460,99 6.686,33 1.710,44 645,25 763,50 2.235,46 1.026,55 1.388,76  16.280,73 2.830,06 548,42 41.576,49
Area da Sudene 3.794,51 3.461,58 943,84 355,84 422,91 1.279,79 566,21 799,09 8.713,98 918,89 248,84 21.505,47
Fora da drea da Sudene 3.666,49 3.224,75 766,59 289,41 340,60 955,68 460,34 589,67 7.566,75 1.911,17 299,58 20.071,03
Area da Sudene
Regido Metropolitana 1.052,19 1.433,03 525,88 181,49 202,98 639,16 302,22 352,94 2.895,58 86,90 19,70 7.692,07
Semiarido 209,24 1.087,33 388,47 150,72 193,57 555,53 81,28 173,46 2.711,92 719,30 13,94 6.284,76
Fora do Semiarido 482,84 78,62 18,30 19,41 22,57 74,63 178,40 265,35 1.668,76 99,74 212,22 3.120,85
Cerrados Nordestinos 2.050,23 862,59 11,19 4,22 3,78 10,47 4,31 7,34 1.437,72 12,94 2,99 4.407,79
Estado/Regido
Maranh3o 3.149,85 118,86 14,23 4,71 4,46 12,49 5,26 7,27 77,26 12,73 2,80 3.409,92
Piaui 53,06 2.695,43 10,44 3,41 2,78 8,07 3,09 4,42 46,34 7,43 1,61 2.836,08
Ceara 133,68 151,97 780,73 16,65 15,40 43,16 8,56 11,11 163,89 23,78 4,56 1.353,48
Rio Grande do Norte 37,71 34,36 27,59 264,99 22,32 31,12 4,29 8,10 74,82 9,26 1,86 516,43
Paraiba 30,58 27,08 9,55 11,55 299,69 31,16 7,43 6,81 58,92 8,41 1,74 492,90
Pernambuco 177,74 198,89 45,02 33,55 53,30 1.067,01 44,21 34,97 330,53 33,66 6,28 2.025,16
Alagoas 25,09 23,45 5,88 3,59 5,04 17,93 457,15 11,61 82,60 8,24 1,39 641,98
Sergipe 21,39 19,87 5,46 2,39 3,01 10,39 7,41 650,23 76,26 6,67 1,46 804,54
Bahia 118,62 152,45 35,08 11,72 12,68 46,31 22,68 55,70 7.686,20 66,70 18,80 8.226,93
Minas Gerais 22,85 19,83 5,86 2,11 2,49 7,04 3,36 5,29 55,74 729,37 2,67 856,60
Espirito Santo 23,94 19,38 4,01 1,18 1,75 5,10 2,76 3,58 61,42 12,65 205,67 341,44
Restante do Brasil 3.666,49 3.224,75 766,59 289,41 340,60 955,68 460,34 589,67 7.566,75 1.911,17 299,58 20.071,03
Brasil 7.460,99 6.686,33 1.710,44 645,25 763,50 2.235,46 1.026,55 1.388,76 16.280,73 2.830,06 548,42 RESIC0
Setores produtivos
Agricultura 745,12 973,07 133,00 50,71 57,55 261,80 144,18 224,09 2.214,86 228,34 49,11 5.081,83
Pecudria 576,54 165,47 163,89 60,48 68,02 164,64 49,12 54,56 561,47 158,61 35,81 2.058,61
Agroindustria 26,40 18,35 7,94 3,13 4,16 7,51 4,02 4,73 50,01 18,28 2,58 147,11
Industria 3.485,29 3.089,96 795,51 295,62 364,62 1.034,70 471,23 637,16 7.635,21 1.354,27 259,35 19.422,92
Comércio 898,51 829,52 208,50 79,99 92,08 262,57 121,24 157,67 1.979,43 369,77 68,22 5.067,49
Outros servigos 1.510,35 1.411,19 351,17 135,68 154,40 442,41 206,81 268,95 3.380,19 618,18 117,11 8.596,45
Turismo 31,60 29,25 7,11 2,87 3,17 9,00 4,27 542 68,05 12,71 2,46 175,90
Administragdo publica 170,80 154,73 39,74 15,36 17,89 48,24 23,53 33,32 355,62 63,27 12,50 935,00
Servigos pessoais 16,39 14,78 3,58 1,42 1,62 4,58 2,15 2,86 35,89 6,64 1,28 91,18
Total 7.460,99 6.686,33 1.710,44 645,25 763,50 2.235,46 1.026,55 1.388,76 16.280,73 2.830,06 548,42 41.576,49

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Quando analisado por setor de atividade financiado, conforme indicado na Tabela 47,
percebe-se que os recursos do FNE Rural foram direcionados, em sua maioria, para a agricultura,
com 69,7% do valor contratado (RS 45,57 bilhdes), enquanto a pecuaria respondeu por 30,3%
(RS 19,85 bilhdes). Por conta disso, os impactos socioecondmicos analisados com a MIP-NE sdo
mais significativos nesse primeiro setor.

Os financiamentos ao setor agricola, por intermédio do FNE Rural, foram responsaveis
pela geragdo de RS 60,67 bilhdes de VBP, RS 26,50 bilhdes de valor adicionado, RS 11,41 bilhdes
de remuneragdes, RS 2,84 bilhdes de arrecadac¢do e 757,63 mil ocupacdes em nivel nacional,
sendo que a area da Sudene representou 50,1%, 53,6%, 44,5%, 45,0% e 80,3% desses valores,
respectivamente.

Excetuando no numero de ocupagbes (83,3%), o setor pecudrio reteve
proporcionalmente menos recursos na area da Sudene, comparativamente ao setor agricola.
Dos impactos dos financiamentos do FNE Rural em nivel nacional, a pecudria foi responsavel por
reter 46,3%, 49,9%, 43,9% e 43,3% do VBP, valor adicionado, remuneracgdes e arrecadacdo na
area da Sudene, nessa ordem.
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Realizando uma andlise mais detalhada do mercado de trabalho, nota-se que a maior
propor¢do de ocupagdes ocorreu no setor informal, com 66,6% ante 33,4% de ocupacgées
formais em nivel nacional. O setor agricola apresentou melhor desempenho em contratacdes
formais (34,4%) que o setor pecuario (31,5%), embora ambos ainda representem somente cerca
de 1/3 do total de contratacbes formais geradas em contexto nacional. Esses nimeros sdo
explicados, considerando os perfis das propriedades rurais financiadas, pela necessidade de
contratacdes de profissionais mais especializados para manuseio de equipamentos agricolas
com elevado nivel tecnoldgico no setor agricola, mais notadamente nas dreas de cerrados. No
entanto, a sazonalidade e negociacOes informais nas contratacdes da mao de obra rural ainda
pesam para o elevado percentual de informalidade em ambos os setores.

Considerando a area de atuagdo da Sudene, esse perfil de informalidade é ainda mais
representativo, com 74,8% das ocupagdes sendo contratadas informalmente, em especial no
setor pecuario (75,8%). Além dos fatores apresentados anteriormente, o elevado nimero de
propriedades familiares na Regido Nordeste contribui para essa maior informalidade.

Quanto a distribuicdo de género nas ocupacdes, verifica-se que ha predominancia de
homens, ocupando 83,2% das vagas geradas pelos financiamentos do FNE Rural, enquanto as
mulheres representam apenas 16,8%, considerando o impacto em nivel nacional. O setor
agricola apresenta melhor desempenho nas contratacdes de pessoas pertencentes ao sexo
feminino (18,1%) comparado com a pecuaria (14,6%). Na area da Sudene, a representagao
masculina é ainda mais significativa, com 84,9% no setor agricola, 88,2% na pecuaria e 86,1% no
setor rural como um todo.

Em relacdo a mao de obra jovem, observa-se baixa representatividade no total de
ocupacoes no setor rural de um modo geral. No contexto nacional, os jovens (até 24 anos)
representaram 14,9% das ocupagdes geradas pelos financiamentos do FNE Rural, praticamente
0 mesmo peso quando comparados com a area da Sudene (14,6%). Os setores agricola e
pecudrio apresentaram praticamente a mesma proporg¢do, em torno de 14,6%.

No que diz respeito a raga/cor, 74,5% das ocupac¢des foram geradas entre a populagéo
de cor preta, parda e indigena e 25,5% entre branca e amarela, considerando o impacto
nacionalmente. No contexto regional, o percentual de pessoas negras, pardas e indigenas foi
mais elevado, de 80,5%. De um modo geral, a agricultura apresentou uma representatividade
um pouco mais acentuada dessa populagdo na geragao de ocupagdes que a pecudria.

O maior numero de ocupagdes, segundo o grau de escolaridade dos trabalhadores, se
concentrou naquelas pessoas que possuem até o ensino fundamental, com 57,7% do total,
seguido de ensino médio (33,5%) e ensino superior (8,9%), quando analisado o impacto em nivel
nacional. Esses nimeros se concentram mais ainda no ensino fundamental quando verificados
os impactos na area da Sudene, com 64,2% das ocupac¢bes geradas pelas aplicacbes do FNE
Rural, enquanto o ensino superior representou apenas 5,1% das ocupacdes. Em se tratando dos
setores, a agricultura apresentou um quadro de mao de obra mais qualificada, quanto ao
percentual de trabalhadores com nivel superior, (9,4% nacionalmente e 5,3% na darea da
Sudene), com percentuais mais elevados que a pecudria em ambos os recortes territoriais.

Os indicadores ambientais sinalizam que os maiores impactos no uso de recursos
naturais se dao dentro da area da Sudene. No consumo de agua, 94,2% desse recurso foram
utilizados na area da Sudene (4.694,59 hm?3), enquanto 85,1% das emissdes de CO, ocorreram
nesse espaco geografico (23,27 milhGes de toneladas). Esses nimeros sdo justificados, na
medida em que as atividades rurais sdo grandes demandadoras de recursos hidricos e que a
pecudria é emissora de gas carbonico em maior proporg¢do. Por outro lado, o maior consumo de
energia se deu fora da drea da Sudene (57,1%), com 718,20 mil tep, o que denota maior
demanda por produtos de maior valor agregado em industrias fora da Regido.
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Tabela 47 — FNE RURAL - Impactos econémicos diretos e indiretos (fase de investimento + fase
de operagdo), Mercado de trabalho e indicadores ambientais, por atividade
financiada - Valores a precos correntes (RS, milh3o)

Economia Brasileira Area de Atuagio da Sudene
Agricultura Pecudria Total Agricultura Pecudria Total
Valor Contratado (R$ milhdes) - - - 45.572,14 19.848,81 65.420,95
Impactos econdmicos diretos e indiretos
Valor Bruto da Produgdo 60.672,82 25.113,35 85.786,17 30.409,32 11.630,02 42.039,34
Valor Adicionado 26.502,32 11.016,78 37.519,10 14.202,26 5.498,73 19.701,00
Remuneragdo (saldrios e contribuigdes sociais) 11.413,31 5.069,38 16.482,69 5.081,68 2.225,60 7.307,28
Arrecadagdo (impostos sobre produto) 2.839,56 1.217,83 4.057,39 1.277,18 527,29 1.804,47
NuUmero de Ocupagdes 757.630 418.793 1.176.423 608.115 348.669 956.784
Mercado de trabalho
Formalidade
Formal 260.547 131.827 392.374 156.976 84.463 241.439
Informal 497.083 286.966 784.048 451.139 264.206 715.345
Sexo
Mulheres 136.793 61.269 198.062 91.544 41.090 132.635
Homens 620.837 357.524 978.361 516.571 307.579 824.149
Idade
Jovens (até 24 anos) 113.147 62.143 175.289 88.784 50.951 139.735
Adultos (mais de 25 anos) 644.484 356.650 1.001.133 519.331 297.717 817.049
Raga/Cor
Preto, pardo e indigena (PPI) 574.392 301.476 875.869 502.622 267.182 769.805
Brancos e amarelos 183.238 117.316 300.554 105.493 81.487 186.979
Escolaridade
Até ensino fundamental 427.827 250.508 678.335 385.274 229.352 614.626
Com ensino médio 258.896 134.868 393.764 190.314 103.137 293.451
Com ensino superior 70.908 33.416 104.324 32.527 16.180 48.707
Indicadores ambientais
Uso de dgua (hms) 4.393,90 588,40 4.982,30 4.206,69 487,90 4.694,59
Consumo energético (1.000 tep) 894,05 364,30 1.258,35 395,82 144,33 540,15
Emissdes (CO,e (1.000 t) - GWP-ARS) 13.042,57 14.295,15 27.337,73 10.315,17 12.955,36 23.270,53

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021; tep — tonelada equivalente de petrdleo [1 tep = 11,63 megawatt-
hora (Mwh)], conforme Goldenergy (2024).

Quando analisados os impactos dos financiamentos do FNE Rural no mercado de
trabalho e indicadores ambientais na drea de atuac¢do da Sudene, por UF, conforme indicado na
Tabela 48, observa-se que 35,4% das ocupacOes geradas ocorreram no Estado da Bahia.
Considerando apenas as ocupacoes formais, essa proporc¢ao € ainda maior (38,9%), indicando a
existéncia de propriedades mais estruturadas, inclusive maior numero de empresas
agropecuarias naquele Estado.

No Estado do Maranhao, o segundo em geragao de empregos, 20,1% das ocupagdes
totais foram geradas com as aplicagdes dos recursos do FNE Rural. No entanto, diferentemente
da Bahia, as ocupacgdes formais representaram apenas 14,6% do total da area da Sudene. Esse
resultado estd relacionado a maior proporcao de propriedades financiadas a bovinocultura no
Estado (com menor area média e uso mais intensivo de mao de obra informal), bem como pelo
fato de os Cerrados Maranhenses englobarem maior nimero de municipios que nao
apresentam o mesmo nivel de tecnificacdo e formalizacdo percebido nas dreas de cerrados das
demais UFs da area da Sudene. O Estado do Piaui apresenta resultados semelhantes aos do
Maranhdo, com 16,5% das ocupacOes geradas na area de atuacdo da Sudene, e 13,5% deste
total, considerando apenas as ocupacées formais.

Apesar do menor nimero de ocupacdes geradas, vale destacar os resultados de maior
proporcdo de mao de obra formal nos estados de Minas Gerais, Alagoas e Espirito Santo, com
11,7%, 2,1% e 1,7% das contratagdes formais, ante 6,7%, 1,8% e 1,1% de suas participacdes
regionais, respectivamente.
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No que diz respeito a distribuicdo das ocupag¢des por sexo, vale destacar as maiores
proporc¢oes de contratacdes de mao de obrafeminina no Espirito Santo (16,3%), no Piaui(15,8%)
e na Bahia (15,2%), enquanto no Rio Grande do Norte (10,9%), na Paraiba (11,3%) e no
Maranhdo (11,4%) registram-se as menores proporgoes.

Observando a faixa etdria dos trabalhadores, tem-se que Sergipe (16,1%), Alagoas
(15,5%) e Maranhao (15,5%) representam as UFs da drea da Sudene com os maiores percentuais
de jovens até 24 anos ocupados em virtude dos financiamentos do FNE Rural. Em contrapartida,
Espirito Santo (12,3%), Minas Gerais (12,7%) e Rio Grande do Norte (13,2%) se apresentam,
proporcionalmente, com a menor quantidade de jovens ocupados em atividades financiadas
com recursos do Programa.

Corroborando o perfil populacional das UFs em termos de formagdo étnica, Piaui,
Bahia e Maranhdo detém as maiores propor¢des de pretos, pardos e indigenas em relacao as
ocupacdes geradas por meio dos financiamentos do FNE Rural, com 84,5%, 84,1% e 83,5%,
respectivamente. Por outro lado, as maiores propor¢Ges de brancos e amarelos com ocupagdes
geradas pelos financiamentos estdo em Minas Gerais (39,6%), no Espirito Santo (37,4%) e no Rio
Grande do Norte (32,7%).

As quantidades de ocupacOes geradas para trabalhadores com ensino superior sdo
relativamente pequenas em comparacao aos demais niveis de escolaridade em todas as UFs da
area da Sudene. Os melhores resultados foram encontrados em Alagoas (6,2%), no Rio Grande
do Norte (5,6%) e em Pernambuco (5,6%). Quanto ao ensino médio completo, as maiores
proporcdes de ocupacdes foram observadas na Bahia (33,2%) e no Espirito Santo (33,2%),
enquanto a Paraiba apresenta a maior propor¢do de ocupag¢des com até o ensino fundamental
(71,5%).

Quanto aos indicadores ambientais, o Estado da Bahia se destaca no consumo de agua
para as atividades financiadas pelo FNE Rural, sendo responsavel por mais da metade dos
recursos hidricos utilizados na drea da Sudene (55,0%), seguido de Minas Gerais (12,6%). Isso
ocorre em funcao do financiamento de atividades que demandam volumes significativos desse
recurso para a producdo agricola, inclusive com uso de irrigacdo, como é o caso da cana-de-
acucar, de algumas fruticolas, principalmente no eixo Petrolina-Juazeiro e do café.

O Estado da Bahia também se destaca no consumo de energia, com 41,0% do total,
seguido de Maranhado (17,3%) e Piaui (17,0%). O Maranhao, por sua vez, é responsavel por quase
metade das emissGes de CO, (45,9%), consequéncia da maior concentragdo da atividade de
bovinocultura neste Estado. Na sequéncia, Bahia (24,8%) e Piaui (12,8%) se destacam nas
emissoes de CO, na area da Sudene.
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Tabela 48 — FNE Rural - Impactos no Mercado de trabalho e Indicadores ambientais na area de
atuacdo da Sudene, por UF - Valores a precos correntes (RS milhdo)

Rio

Maranhio Piaui Ceara  Grande Paraiba Pebrnam- Alagoas  Sergipe Bahia Mjna‘s Lt Total
do Norte uco Gerais Santo
Mercado de trabalho
Formalidade
Formal 35.171 32.531 10.505 4.004 5.394 13.408 5.123 9.172 93.876 28.143 4.111 241.439
Informal 156.907 125.299 36.441 11.316 18.164 38.895 12.134 28.423 245.174 36.313 6.278 715.345
Sexo
Mulheres 21.915 24.909 5.596 1.668 2.667 6.838 2.092 5.131 51.451 8.674 1.693 132.635
Homens 170.163 132.920 41.350 13.652 20.891 45.466 15.166 32.464 287.599 55.782 8.696 824.149
Idade
Jovens (até 24 anos) 29.843 23.958 6.948 2.029 3.461 7.672 2.683 6.052 47.656 8.159 1.275 139.735
Adultos (mais de 25 anos) 162.235 133.872 39.999 13.292 20.098 44.632 14.574 31.542 291.394 56.297 9.114 817.049
Raga/Cor
Preto, pardo e indigena (PPI) 160.474 133.383  35.315 10.313 16.831 38.382 13.267 31.285 285.105 38.945 6.506 769.805
Brancos e amarelos 31.604 24.447  11.632 5.007 6.727 13.922 3.990 6.310 53.946 25.511 3.884 186.979
Escolaridade
Até ensino fundamental 121.340 106.581 30.988 10.351 16.842 34.536 11.043 25.341 208.829 42.375 6.400 614.626
Com ensino médio 62.206 43.068 13.403 4.119 5.644 14.863 5.136 10.347 112.660 18.556 3.448  293.451
Com ensino superior 8.532 8.180 2.556 851 1.071 2.904 1.078 1.906 17.561 3.525 542 48.707
Indicadores ambientais
Uso de agua (hm3) 327,97 377,99 105,27 35,79 22,90 293,76 38,91 117,07  2.580,51 592,90 201,53  4.694,59
Consumo energético (1.000 tep) 93,23 91,92 22,65 9,10 9,95 29,25 13,00 17,80 22133 25,42 6,42 540,15
i‘g‘;)saes (COze (1.0001) - GWP- 10.67630 2.972,78 597,67 19146 210,81 44273 21888 26564 577020 1.79327 13078 23.270,53

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A seguir, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre os principais achados neste
capitulo.

4.3 Consideracoes finais

Mudangas no volume e na quantidade de contratos de crédito do FNE Rural no setor
agricola produziram efeitos com influéncia positiva, na medida em que os resultados apontaram
gue o crédito impactou positivamente tanto a area plantada quanto a quantidade colhida,
indicando que o Programa apresenta-se como uma boa ferramenta de politica publica voltada
ao financiamento da produgdo no meio rural. No entanto, esses resultados devem ser
manuseados com prudéncia, pois, a partir deles, ndo é possivel depreender o efeito sobre a
produtividade da terra, que pode estar sendo afetada de maneira negativa, uma vez que a
producdo estaria crescendo menos que a area plantada. Assim, sugerem-se andlises adicionais
posteriores, a fim de se obter conclusGes mais abrangentes acerca do tema.

Em relacdo aos efeitos sobre o rebanho bovino, os resultados indicam que o crédito do
FNE Rural na bovinocultura de corte exerce uma influéncia positiva, especialmente no curto
prazo. Essas evidéncias corroboram a eficdcia da politica de crédito do FNE Rural em promover
resultados positivos no rebanho bovino dos municipios beneficiados, mesmo diante da
realidade de poucos contratos em muitos desses municipios.

A anélise com uso da MIP-NE indica a gerac¢do de RS 85,79 bilhdes em Valor Bruto da
Producdo (VBP) na economia brasileira, dos quais 49,0% diretamente na drea da Sudene,
apresentando, nesse sentido, um elevado efeito transbordamento pela maior fragilidade da
economia do Nordeste em reter recursos internamente. Remuneragdes e arrecadagdo de
impostos também foram geradas majoritariamente fora da drea de atuacdo da Sudene. Em
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contrapartida, a geracao de valor adicionado e novas ocupagdes tiveram maior impacto dentro
da drea de atuagdo da Sudene.

O Estado da Bahia, maior economia regional, contratou o maior volume de recursos e
se destacou em relagdo aos impactos no VBP, na arrecadagdo, no valor adicionado, na
remuneracao e na quantidade de ocupagdes. Internamente, considerando apenas a area da
Sudene, as analises mostram o Estado com uma economia ainda mais robusta, na medida em
gue representatividade é maior que as demais UFs em todas as varidveis.

Quanto a geracdo de PIB, a andlise da distribuicdo espacial mostra que os impactos das
contratacdes do FNE Rural foram mais percebidos nas regiées metropolitanas, principalmente
Salvador, Teresina e S3o Luis. A regido de Cerrados Nordestinos, apesar do maior volume de
recursos direcionados para este recorte geografico, foi beneficiada com 20,2% do total do PIB
gerado na area da Sudene, sendo 9,5% no Maranhao, 6,7% na Bahia e 4,0% no Piaui.

O setor industrial (46,7%) apresentou a maior propor¢ao do PIB gerado pelas
aplicagdes do FNE Rural, seguido de outros servigos (20,7%), agricultura (12,2%) e comércio
(12,2%). Isto esta relacionado ao forte vinculo que as atividades financiadas tém como
demandantes de produtos do setor industrial, a exemplo de maquinas e equipamentos
agricolas, bem como servicos especializados para a atividade agropecudria.

Sobre o mercado de trabalho, em nivel nacional nota-se que a maior proporcao de
ocupacdes ocorreu no setor informal, com mais de 66,0% do total, enquanto o setor agricola
apresentou melhor desempenho em contratagdes formais, com cerca de 1/3 das contratagGes.
Considerando a drea de atuacdo da Sudene, esse perfil de informalidade é ainda mais
representativo, com quase 75,0% de ocupagdes informais, em especial no setor pecuario, que
alcangou quase 76,0%. Quanto a distribuicdo de género, houve predominancia da geracao de
ocupagdes entre homens, ultrapassando os 83,0% do total, em nivel nacional. Essa
representacdo masculina é ainda mais significativa na area da Sudene, variando entre cerca de
85,0% e 88,0% nos setores agricola e pecudrio e no rural como um todo. Considerando a
distribuicdo por racga/cor, a maior propor¢do de ocupacdes foi gerada entre pretos, pardos e
indigenas (74,5%), considerando o impacto nacionalmente.

No nivel nacional, as ocupa¢les se concentraram entre trabalhadores com
escolaridade até o ensino fundamental, representados por 60,0% do total. Na drea da Sudene,
a concentracdo das ocupacdes em trabalhadores do ensino fundamental é ainda mais
importante, com mais de 60,0% das ocupacdes. A agricultura apresentou um quadro de mao de
obra mais qualificada, quanto ao percentual de trabalhadores com nivel superior, com
percentuais mais elevados que a pecudria em ambos os recortes territoriais.

Os indicadores ambientais sinalizam que os maiores impactos no uso de recursos
naturais ocorrem na area da Sudene e estdo relacionados ao consumo de dgua e as emissoes de
CO2. Esses resultados sdo justificados em virtude de as atividades rurais serem grandes
demandadoras de recursos hidricos e da pecudria ser emissora de gas carbénico em maior
propor¢ao. Isso serve de alerta para a necessidade de se pensarem estratégias de incentivo as
praticas mais sustentaveis, a exemplo do plantio direto, do sistema lavoura-pecudria, lavoura-
pecudria-floresta, dentre outros. Por outro lado, o maior consumo de energia se deu fora da
area da Sudene, denotando maior demanda pelas industrias fora da Regido.

O capitulo a seguir trata dos Cerrados Nordestinos, apresentando o contexto em que
se desenvolveram as quatro atividades selecionadas.

108



CAPITULO 5 — CERRADOS NORDESTINOS,
DIMENSAO DO AGRONEGOCIO E AS
ATIVIDADES SELECIONADAS

As andlises apresentadas neste capitulo envolvem dados secundarios e contelddo de
entrevistas que ajudam na compreens3o do papel do FNE Rural nos Cerrados Nordestinos. E
apresentada a importancia econdmica desse territdrio no contexto regional e uma reflexao
sobre a convergéncia de acdes que contribuiu para a transformacdo ao longo dos anos. Em
seguida, é apresentado o perfil de quatro atividades selecionadas para anadlise e as
consequéncias socioambientais relacionadas com o modelo de apropriacdo e uso dos solos. O
capitulo finaliza com depoimentos tomados em entrevistas que revelam como, nos ultimos
anos, os produtores tém se comportado no sentido de se adaptarem as novas exigéncias
decorrentes da regulagdo ambiental, das mudangas do clima e do regime de chuvas e,
principalmente, das exigéncias internacionais.

5.1 Os Cerrados Nordestinos e as atividades
selecionadas no contexto da economia regional

O territério conhecido como Cerrados Nordestinos abarca uma area pouco maior que
45 milhdes de hectares (453,25 mil km?) e abriga cerca de 4,9 milhdes de habitantes, de acordo
com estimativas do IBGE para o ano de 2021 (IBGE, 2021c). Composta por 198 municipios
nordestinos (30 do oeste da Bahia, 135 da parte sul e oriental do Maranhao e 33 da parte sul do
Piaui), essa drea compde, juntamente com o Estado de Tocantins, o denominado Matopiba’.

Nessa regido de Cerrados Nordestinos predomina o clima semiimido, com
temperatura média entre 15°C e 18°C. Com quatro a cinco meses secos durante o ano, a
pluviometria da regido apresenta volume médio entre 1.000 e 2.250 mm/ano, conforme
Buainain e Garcia (2015 apud IBAMA, 2013).

De acordo com IBGE (2021d), em 2019 o PIB dos municipios dos Cerrados Nordestinos
totalizava RS 77,05 bilhdes e a média do PIB per capita era de RS 14.487,36, superior, portanto,
ao PIB per capita médio dos municipios do Nordeste como um todo, que no mesmo ano era de
RS 12.612,82.

O Estado do Maranhdao dispde da maior drea dos Cerrados Nordestinos,
correspondendo a 52,8% do territério. Os 135 municipios estdo distribuidos em 15
microrregiGes: Alto Mearim e Grajau, Baixo Parnaiba Maranhense, Caxias, Chapadas das
Mangabeiras, Chapadas do Alto Itapecuru, Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Gerais de Balsas,
Imperatriz, Itapecuri Mirim, Lencdis Maranhenses, Médio Mearim, Porto Franco e Presidente
Dutra (IBGE, 2021a; IBGE, 2021b). Apesar da grande extensdo territorial dos Cerrados
Maranhenses, mais de 50,0% de sua populacdo rural concentram-se em apenas trés
microrregies: Lengdis Maranhenses, Baixo Parnaiba Maranhense e Alto Mearim e Grajau (Lima,
2020).

17 Matopiba é o acrénimo formado pelas primeiras silabas dos Estados do Maranh3o, do Tocantins, do Piaui e da Bahia, para
denominar o territério de cerrados pertencente a essas UFs.
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Na Tabela 49, sdo apresentados os principais municipios produtores de algodao, milho
e soja dos Cerrados Maranhenses. Observa-se que a producdo de algod3o é baixa e concentrada
em apenas trés municipios (Balsas, Tasso Fragoso e Alto Parnaiba), todos pertencentes a
microrregido Gerais de Balsas. Ja a produgao de milho e, principalmente, de soja, é elevada em
alguns municipios, com destaque para Balsas e Tasso Fragoso, enquanto outros apresentam
volumes mais modestos.

Tabela 49 — Municipios com maior producao de algodao, milho e soja nos Cerrados
Maranhenses - 2019

Produgdo (quantidade em toneladas)

Microrregidao dos Cerrados Maranhenses

Municipio Algoddo Milho Soja
Gerais de Balsas Balsas 39.650 440.812 619.997
Gerais de Balsas Tasso Fragoso 57.140 298.564 596.438
Imperatriz Acailandia 0 42.975 171.648
Gerais de Balsas Alto Parnaiba 6.890 79.937 162.135
Chapadas das Mangabeiras Sambaiba 0 61.863 143.656
Gerais de Balsas Riachdo 0 108.777 129.270
Chapadas das Mangabeiras Loreto 0 53.975 94.081
Porto Franco Carolina 0 94.915 71.856
Imperatriz Itinga do Maranhdo 0 13.268 67.983
Chapadas das Mangabeiras Sdo Raimundo das Mangabeil 0 142.153 47.922
Chapadinha Brejo 0 3.788 42.182
Chapadas das Mangabeiras S3do Domingos do Azeitdo 0 57.211 40.071
Alto Mearim e Grajau Grajau 0 25.250 39.777
Chapadinha Buriti 0 1.675 34.650
Chapadas das Mangabeiras Fortaleza dos Nogueiras 0 20.011 31.099

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de IBGE (2021e).

Em decorréncia da expansao dessas lavouras, a microrregido Gerais de Balsas tem
alcangado o maior dinamismo econémico entre municipios dos Cerrados Maranhenses. O carro-
chefe é o municipio de Balsas, cujo PIB total em 2019 era de cerca de RS 3,5 bilhdes, além do
PIB per capita de RS 36.818,22 (IBGE, 2021d). Em depoimento, um técnico de campo do BNB
explicou o perfil e as caracteristicas do agronegdcio de graos em Balsas:

[...] em Balsas, o agronegdcio de grdos é desenvolvido em alta escala. Os
produtores que procuram o Banco para acessar crédito, normalmente
possuem capacidade empresarial com grande estrutura. Atendemos um
publico, majoritariamente, empresarial e de admiravel capacidade técnica e
administrativa, muitas vezes acompanhado por consultoria especializada em
inovacdo, em busca de aumentar a sua eficiéncia produtiva (TC2, abr. 2024).

Em dimensdo territorial, o municipio de Balsas figura como o maior dos Cerrados
Maranhenses, ocupando uma drea de 13 mil km?2. A AB localizada em Balsas atende outros dez
municipios onde, também, a principal atividade econémica é a producdo de graos, grande
demandadora de crédito®®.

A exploracdo da bovinocultura de corte nesse territorio ocorre, predominantemente,
entre agricultores familiares, que contam com dois frigorificos certificados, além de um terceiro
em vias de receber financiamento do BNB para implanta¢do. Como alternativa a bovinocultura,
no municipio de Alto Parnaiba, o Programa de Acdo Territorial do BNB (PAT-Prodeter) tem
estimulado a criagdo de caprinos e ovinos entre agricultores de menor porte. No entanto,
conforme declaragdo de AD, essa ndo é uma tarefa trivial, tendo em vista a forte cultura local
de criagdo de bovinos, apesar das condi¢des pouco apropriadas em algumas propriedades.

18 A AB de Balsas jurisdiciona os seguintes municipios do Maranh3o: Alto Parnaiba, Balsas, Feira Nova do Maranh&o, Fortaleza
dos Nogueiras, Loreto, Nova Colinas, Riachdo, Sambaiba, Sdo Raimundo das Mangabeiras e Tasso Fragoso.
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Estamos num local que tem muita fartura. A produgdo de grdos é
muito grande e temos chuva em abundancia. Somos sortudos porque
estamos perto da floresta amazoénica e podemos diversificar as atividades.
Entdo escolhemos o PAT de ovinocaprinocultura. Mas estamos com muitas
dificuldades por causa da cultura de criar o bovino, mesmo que a propriedade
ndo seja adequada. Sabemos que a atividade mais adequada é a de
ovinocultura, por ser mais viavel, mais rentavel e mais barata, mas a cultura
de criar bovinos é muito impregnada (AD3, jan. 2024).

Além disso, levanta-se a hipdtese de que a atuacdo dos operadores locais
(elaboradores de projetos, gerentes de agéncias e demais agentes de campo) possa, em alguns
contextos, favorecer o direcionamento do crédito para atividades produtivas ja consolidadas na
regido. No caso dos Cerrados, essas atividades tradicionais frequentemente apresentam elevado
grau de tecnificacdo, o que contribui para sua atratividade em termos de seguranga e
desempenho. Por outro lado, a adogdo de inovagBes ou o apoio a atividades menos recorrentes
pode demandar maior tempo de maturagdo, articulagdo institucional e esforgo técnico, o que
nem sempre se mostra viavel frente as metas operacionais e rotinas intensas de trabalho.
Ressalta-se, contudo, que essa hipdtese carece de validacdo empirica e pode ser objeto de
investigagGes futuras mais aprofundadas.

Outro aspecto a ressaltar sobre os Cerrados Maranhenses é o fato de abrigarem os 53
municipios de menor PIB per capita dos Cerrados Nordestinos - excetuando-se a 292 posicao,
ocupada pelo municipio baiano de Mansidado (IBGE, 2021d). Parte desses municipios tem mais
da metade da populacdo em condicBes de extrema pobreza, conforme explica Lima (2020). Esse
autor menciona como mais pobres do territério os municipios de Belagua, Jenipapo dos Vieira,
Fernando Falcao, Humberto Campo, Santo Amaro do Maranhao, Mirador e Presidente Vargas.

Vale pontuar que a area resultante da classificacao de cerrados adotada pelo IBGE nem
sempre é coincidente com aquela contemplada pelas politicas publicas. Por exemplo, os Polos
de Desenvolvimento Integrado do BNB e do Ministério do Planejamento direcionam incentivos
a producdo em algumas areas especificas do Nordeste, cuja quantidade de municipios é inferior
a dos cerrados do IBGE e, além disso, sdo dotados dos maiores PIBs municipais (Carneiro, 2008;
BNB, 2001). Isso pode explicar, pelo menos em parte, a discrepancia observada nos perfis
econdmicos em municipios dos Cerrados Maranhenses.

Na Babhia, a area de cerrados corresponde a 29,1% do total dos Cerrados Nordestinos
e abrange as microrregioes de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Cotegipe e Santa Maria da Vitdria
(IBGE, 2021b). As maiores producdes de algodao, milho e soja nesse territério, em 2019, foram
registradas nos municipios de Formosa do Rio Preto, S3o Desidério, Barreiras, Luis Eduardo
Magalhdes e Riachdo das Neves, todos na microrregido de Barreiras, além de Correntina e
Jaborandi, na microrregido de Santa Maria da Vitéria (Tabela 50).

Nos municipios pertencentes ao Territério Bacia do Rio Grande!®, predomina o
agronegdcio de graos e a bovinocultura de corte entre grandes produtores. Entre agricultores
familiares, mini e pequenos produtores, predomina a bovinocultura leiteira, mas é baixa a
producdo. O avanco da criacdo bovina de corte entre grandes produtores ocorre sem prejuizo
da producdo de graos, cuja demanda por crédito de custeio e investimento é significativa no
BNB, segundo depoimento de uma AD local.

1% No ambito do seu Programa de Desenvolvimento Territorial (Prodeter), o BNB definiu territérios de abrangéncia, de modo
a facilitar o processo de construgdo, implementagdo e avaliagdo de Planos de Agdo Territorial (PAT). Ao Territdrio Bacia do
Rio Grande pertencem os seguintes municipios: Angical, Baiandlopis, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe,
Cristdpolis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Mansiddo, Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia, Sdo
Desidério e Wanderley. Desses municipios, somente Buritirama e Luis Eduardo Magalhdes ndo sdo jurisdicionados pela AB
de Barreiras: o primeiro é jurisdicionado pela AB de Xique-Xique e o segundo conta com AB propria.
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Tabela 50 — Municipios com maior produgao de algodao, milho e soja nos Cerrados Baianos -
2019

Producdo (quantidade em toneladas)

Microrregido dos Cerrados Baianos

Municipio Algodao Milho Soja
Barreiras Formosa do Rio Preto 207.241 174.140 1.311.900
Barreiras Sdo Desidério 592.700 338.478 1.271.100
Barreiras Barreiras 155.509 141.420 708.640
Barreiras Luis Eduardo Magalhdes 94.955 121.230 678.200
Santa Maria da Vitéria Correntina 153.354 264.983 545.910
Barreiras Riachdo das Neves 129.919 69.000 385.950
Santa Maria da Vitéria Jaborandi 100.444 134.200 304.100
Santa Maria da Vitéria Cocos 8.164 59.180 50.866
Barreiras Baiandpolis 18.682 3.800 41.100
Bom Jesus da Lapa Serra do Ramalho 6.138 16.980 18.000
Santa Maria da Vitéria Santana 3.410 4.100 5.800
Cotegipe Tabocas do Brejo Velho 0 180 2.000

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de IBGE (2021e).

Por outro lado, é importante ressaltar o fen6meno, nessa regidao, de inadimpléncia
entre produtores de menor porte da bovinocultura de corte. Conforme destacou uma Agente
de Desenvolvimento com atuacdo local, o BNB tem exercido o papel de

[...] estimular a bovinocultura de leite [...]” e, para tal, tem “[...] contado com
a aquiescéncia dos parceiros locais e territoriais [...], porque ha uma
percepc¢do [desses agentes], ao longo dos anos, de que a inadimpléncia vem
aumentando muito (AD2, jan. 2024).

Conforme destacou AD2, em fun¢dao dessa problematica, o BNB tem buscado
diversificar os financiamentos por meio do Programa de Agao Territorial (PAT). A agdo abrange
seis dos municipios pertencentes a esse territério (Angical, Baiandlopis, Barreiras, Catolandia,
Cotegipe e Wanderley). O objetivo, segundo AD2, é aprimorar a performance da adimpléncia
dos financiamentos pecuarios concedidos a mini produtores e a agricultores familiares.

A dindmica econ6mica dos Cerrados Baianos sofreu modificacdes no decorrer da
expansdo do agronegdcio, com a instalacdo de empresas nacionais, multinacionais e
cooperativas. Além de aumentar a demanda por crédito do BNB, tal expansdo tem contribuido
para ampliar e diversificar o setor servicos, envolvendo o comércio, a educacdo e os transportes,
dentre outros, a ponto de exercer influéncia sobre municipios do sul do Piaui, do leste de
Tocantins e do leste de Goias. Barreiras, em particular, cuja populacdo é a maior da microrregidao
(158 mil habitantes), é privilegiada pela localizagdo geogréfica, visto que é ponto de
entroncamento rodovidrio entre as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Lima, 2020). Os
impactos no crescimento de alguns municipios localizados nesse territério foi objeto de

observacdo no depoimento de um grande produtor (milho, soja e algodao):

Eu estou aqui ha 40 anos que é bastante tempo. Quatro décadas
para desenvolver tudo isso. E ocorre que ndo foi sé Barreiras. Se vocé analisar,
sdo todos os municipios envolvidos (Barreiras, Ribeirdo das Neves, Formosa
do Rio Preto, Luis Eduardo) que foram criados pelo agronegdcio. Ai vocé
desce, vocé tem S3o Desidério, que aparece como um dos maiores
produtores agricolas do Pais e € um grande municipio, tem Cocos e Jaborandi.
Entdo, vocé tem oito municipios do Oeste da Bahia, ou mais, que foram
beneficiados por essa dinamica do agronegdcio (CL6, abr. 2024).
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O mesmo cliente fez mencao a excepcional melhoria na produtividade, que superou a
média regional, desde quando iniciou seu negdcio com graos nos Cerrados Baianos, referindo-
se também a preocupacdo que a empresa tem de manter a eficiéncia econémica:

Quando eu comecei a plantar aqui, ha 40 anos, eu plantei soja e
colhi 12 sacas por hectare. Ano passado nés colhemos 78 sacas, em média,
de soja por hectare e este ano nds colhemos 73 sacas. Eu falei para vocés que
a média regional é 61 a 62 [sacas por hectare] este ano. [...] Entdo nossa
média em soja, milho e algoddo também é de 15 a 20,0% acima da média
regional. Eu acho que esse é um ponto que eu preservo bastante. [...] Mas se
nods crescermos e perdermos a eficiéncia, o nosso ponto forte que é a
produtividade, nés temos que parar e rever. S6 podemos continuar crescendo
se a gente continuar com a mesma eficiéncia, com a mesma produtividade
gue nos garanta essa sustentabilidade econémica (CL6, abr. 2024).

Outro cliente do BNB, pequeno produtor de soja, milho e bovinocultura de corte nos
Cerrados Baianos, relatou as inovacdes implementadas e as melhorias ocorridas no territério:

Olha, tenho quase 40 anos de agricultura. Eu comecei bem cedo.
Ja estou nesse ramo ha um bocado de tempo. E a evolugdo é uma coisa
fantastica. Eu sou da época que ndo existia GPS, ndo existia celular. A gente
trabalhava com o sistema bem bragal mesmo. Os funcionarios ndo sabiam o
que era EPI [equipamento de protec¢do individual] na época que eu comecei
a trabalhar. A gente trabalhava abrindo area, desmatando, sem recurso e sem
informacgdo. Na verdade, hoje é tudo dentro do conceito que foi formado no
decorrer desse tempo todo e, realmente, eu acho que hoje a agricultura estd
bem evoluida (CL2, abr. 2024).

Tais mudancas foram confirmadas por um AD com atuagdo na regido, ao enfatizar sua
percepc¢ao em relagdo a existéncia de um processo de conscientizagdo dos produtores sobre a
necessidade de evoluir nos aspectos tecnoldgico e ambiental:

Hoje, por exemplo, quando alguém do Banco chega em algumas
propriedades, se a gente tiver o retrato do antes e do depois... da para
mensurar isso muito bem, do ponto de vista do desenvolvimento social,
econémico e, também, sobre a conscientizagdo. Porque o produtor hoje
também ja vem sendo ensinado que ele precisa, de alguma forma, também
mudar, sob o ponto de vista tecnoldgico, da técnica, do relacionamento com
o0 ambiente, de todas essas outras questdes. Eu diria para vocé que cada dia,
apesar que ndo é no patamar desejavel, tem avangado muito. Eu posso
perceber isso nos produtores. Eles tém um nivel de consciéncia diferente,
mas um diferente melhorado (AD2, jan. 2024).

Todo esse crescimento provocou uma mudanca no perfil populacional e
socioecondmico dos Cerrados Baianos. Os municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes
passaram por uma extraordindria transformac¢do. Em depoimento, um grande produtor de graos
da regido referiu-se as mudancgas experimentadas por Luis Eduardo Magalhdes apds a
introducdo do agronegdcio de graos:

Luis Eduardo Magalhdes, por exemplo, € um municipio que foi
criado em fung¢do do agro como vocés sabem. Historicamente, era um posto
de gasolina que foi evoluindo, evoluindo, e criou seu municipio. Hoje é um
municipio de quase 100.000 habitantes, moderno, com avenidas largas, com
ruas largas e condominios bem planejados. Entdo, tem um IDH elevado e
nasceu da agricultura. A questao agricola traz todo esse desenvolvimento
(CLb, abr. 2024).
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Por outro lado, a rdpida expansdo do agronegdcio nessa regido contribuiu, de certa
forma, para o crescimento desordenado em dreas urbanas periféricas, gerando desafios
socioecondmicos para parte da populacdo local. E fato que esse crescimento ocorreu sem a
devida articulagdao com politicas voltadas a adequagao da infraestrutura de saude e educagao,
nem com medidas eficazes para mitigar o agravamento das condi¢cdes socioecondmicas das
populagdes mais vulneraveis - para as quais a nova dindmica ndo conseguiu oferecer a
guantidade necessdria de postos de trabalho. Como consequéncia, observou-se um aumento da
pobreza e das desigualdades sociais (Elias, 2011; Santos, 2016).

No Piaui, os 33 municipios pertencentes aos Cerrados Nordestinos ocupam 18,1% do
territdrio e se distribuem pelas microrregioes do Alto Médio Gurguéia, Alto Parnaiba Piauiense,
Bertolinia e Chapada do Extremo Sul Piauiense (IBGE, 2021b). O Alto Médio do Gurguéia detém
a maior area territorial (mais de 27 mil km?) e o maior nimero de municipios piauienses dos
Cerrados, um total de 11 (IBGE, 2021b). Por outro lado, a maioria dos municipios piauienses dos
Cerrados tem baixo IDH-M. Somente Bom Jesus (IDH-M 0,668), figura entre os dez municipios
piauienses com melhor IDH em 2010 (Lima, 2020; Rufo, 2015).

A Tabela 51 apresenta os principais municipios produtores de algoddo, milho e soja
nos Cerrados Piauienses, com destaque para a expressiva concentracado da produgao de graos
em dois polos territoriais: o Alto Parnaiba Piauiense e o Alto Médio Gurguéia. No primeiro,
municipios como Urugui, Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro Gongalves e Santa Filomena
responderam, em 2019, por cerca de 2,5 milhGes de toneladas de milho e soja, com destaque
para Baixa Grande do Ribeiro, que lidera em volume total desses graos.

Na sequéncia, o Alto Médio Gurguéia reuniu, em cinco municipios, aproximadamente
833 mil toneladas, com destaque para Bom Jesus e Currais. Urugui e Santa Filomena, ambos no
Alto Parnaiba, figuram como os maiores produtores individuais.

Em contraste, a producdo de algodao apresenta menor expressividade, tanto em
volume quanto em dispersdo territorial, concentrando-se em poucos municipios -
especialmente Urucui e Santa Filomena - e ficando bem aquém dos patamares observados nos
Cerrados Baianos.

A dindmica de producdo de grdaos nessa porcdo do territério piauiense tem sido
determinante para o crescente protagonismo do Estado nas exportacGes agropecudrias,
impulsionado pela expansao da fronteira agricola no bioma Cerrado (Rufo, 2015).

Tabela 51 — Municipios com maior producao de algodao, milho e soja nos Cerrados Piauienses
- 2019

Produgdo (quantidade em toneladas)

Microrregido dos Cerrados Piauienses

Municipio Algoddo Milho Soja
Alto Parnaiba Piauiense Baixa Grande do Ribeiro 1.260 405.796 620.065
Alto Parnaiba Piauiense Urugui 31.320 403.501 443.087
Alto Parnaiba Piauiense Ribeiro Gongalves 0 138.080 247.515
Alto Médio Gurguéia Bom Jesus 0 175.487 243.756
Alto Parnaiba Piauiense Santa Filomena 16.673 83.693 187.737
Alto Médio Gurguéia Gilbués 0 79.515 133.526
Alto Médio Gurguéia Currais 3.350 166.865 108.597
Chapadas do Extremo Sul Piauiense Corrente 3.965 853 68.720
Bertolinia Sebastido Leal 0 47.606 59.334
Alto Médio Gurguéia Monte Alegre do Piaui 0 48.979 56.763
Alto Médio Gurguéia Palmeira do Piaui 0 54.544 39.961

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de IBGE (2021e).
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O agronegécio dos Cerrados Piauienses utiliza tecnologia intensiva em capital,
predominando poucos produtos (principalmente soja e milho) e se concentra nas médias e
grandes propriedades. No caso da soja, aampliacdo na producdo ocorreu principalmente a partir
de 2002 em funcgdo da instalagdo de uma fabrica de esmagamento, conforme explica Alves
(2006, p. 165):

O salto na producgdo de soja nos municipios em questdo ocorre
principalmente a partir de 2002 e se justifica pelo fato de que naquele ano a
Bunge Alimentos iniciava a instalacdo de uma fabrica de esmagamento dessa
oleaginosa em Urugui, o que desencadeou uma expansdo da produgdo
sojicultora no sul do Piaui para atender a demanda da empresa. A chegada da
Bunge nos Cerrados Piauienses consolidou as mudancgas que ja vinham se
projetando no perfil agricola daquela area, as quais apontavam para a
substituicao da cultura do arroz pela da soja.

Os municipios de Corrente (Chapadas do Extremo Sul Piauiense), Bom Jesus (Alto
Médio Gurguéia) e Urugui (Alto Parnaiba Piauiense), figuram como os mais populosos dos
Cerrados Piauienses (IBGE, 2021c), sendo também os de maior dinamismo urbano,
principalmente Corrente e Urucui. A exemplo do que ocorreu nas demais regides de cerrado, a
expansdo do agronegdcio na porc¢ao piauiense fez ampliar os setores de comércio e de servicos
nas sedes municipais, inclusive na area de educacgdo, com a instalagdo de campi do Instituto
Federal de Educacdo (IFC) e das universidades estadual e federal, além de outros centros, com
a oferta de cursos voltados para o agronegdcio.

Importante frisar que o dinamismo atual dos Cerrados Nordestinos tem estreita
ligacdo com acBes desenvolvidas pela Embrapa e pelo BNB entre o final dos anos 1970 e o inicio
dos anos 1980. Num primeiro momento, a Embrapa Soja (Londrina-PR) realizou pesquisas com
o objetivo de criar uma cultivar de soja adaptada a regides tropicais. Ao BNB coube, em seguida,
apoiar financeiramente um projeto de difusdo da nova cultivar em areas potenciais dos Cerrados
Nordestinos, no ambito de um programa da Embrapa-Cerrados que visava observar o
comportamento da cultivar (nas novas condicdes de cultivo) em campos de demonstracdo
implantados nas regides de Balsas (sul maranhense), Urucui (sudeste piauiense) e Barreiras
(oeste baiano), conforme relatado por Carvalho (2010). Os resultados positivos do Projeto
credenciaram a Embrapa-Cerrados a desenvolver um modelo de exploracao para os Cerrados
Nordestinos. Carvalho (2010, p. 18) explica que

Os resultados obtidos pelo Centro Nacional de Pesquisas do
Cerrado, também da Embrapa, que definiram um modelo de exploragdo para
os cerrados com base na corre¢do da acidez dos solos e sua fertilizagdo por
meio de adubacdo, permitiram que fossem incorporadas ao processo
produtivo as vastas extensGes de terras consideradas até entdo como areas
degradadas.

O éxito do modelo de exploracdo e do projeto de difusdo permitiram revelar o
potencial produtivo da regido, contribuindo para que a exploragdo da soja avancgasse
rapidamente sobre o territério. O conjunto das a¢des gerou impactos importantes sobre a
economia regional, na medida em que atraiu migrantes de diversas origens e instituicoes de
crédito interessadas em financiar o desenvolvimento dessas atividades. O BNB, inicialmente
exerceu papel importante para a estruturagao das cadeias produtivas da soja, do milho e do
algod3o pois, como observado nas analises precedentes, essas duas Ultimas culturas também se
tornaram importantes no territério. Assim, a introducdo dessas atividades promoveu acelerada
mudancga na paisagem e no dinamismo local, além de favorecer a criagao de espago no mercado
internacional de commodities.
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A relevancia do agronegdcio de graos nos Cerrados Nordestinos é atestada por dois
eventos que figuram como os mais importantes no ranking das feiras de agronegdcios do
Nordeste: Bahia FarmShow (Luis Eduardo Magalhdes-BA) e a ExpoSoja (Urucui-Pl). Para se ter
ideia, a XV edi¢do da Exposoja, realizada em maio de 2024, reuniu 24 mil participantes e 102
expositores. Patrocinado pelo BNB, o Evento rendeu a movimentacdo de RS 267 milhdes a
Instituicdo, entre negdcios efetivados e prospectados por ABs localizadas em Urugui, Bom Jesus,
Corrente, Floriano e Teresina (BNB, 2024d).

O crescente dinamismo do agronegécio de grdaos nos Cerrados Nordestinos tem
ampliado significativamente a demanda por crédito rural junto as instituicdes financeiras,
resultando em uma maior alocacdo de recursos para essas atividades. Diante desse cendrio, os
gestores enfrentam desafios adicionais na promocdo da diversificacdo dos financiamentos. O
depoimento a seguir ilustra como essa demanda por apoio financeiro as atividades de graos tem
se manifestado nesse territério.

A maioria dos nossos clientes é rural, voltada para a produgdo de
grdos, uma producdo muito grande de grdos. [...] A agéncia [AB] tem uma
diversificacdo de carteiras por porte [...] e os gerentes também vdo a campo,
porque essa proximidade com os clientes é importante. [...] Sabemos que o
FNE oferece taxas menores e prazos melhores, por isso temos uma demanda
muito grande de clientes (AD3, jan. 2024).

De fato, comparativamente a outras fontes e a outras instituicdes, o FNE Rural detém
vantagem em termos de taxas de juros e prazos para pagamento, o que o torna mais atrativo e
mais demandado na regido, resultando no crescimento importante no volume de
financiamentos desse Programa. Conforme mostrado na Tabela 52, o FNE Rural aplicou mais de
RS 65 bilhdes entre 2010 e 2021, representando um crescimento de
aproximadamente 161,6% em relagao ao volume aplicado entre 1998 e 2009. Esse aumento
esta fortemente relacionado a expansdo dos financiamentos voltados ao agronegdcio,
especialmente as culturas de soja, milho, algoddao e a pecudria bovina. Considerando as
aplicacGes totais do Programa na drea da Sudene, a participacdo dessas quatro atividades
passou de 64,3% para 71,9%, impulsionada principalmente pelo crescimento da soja, cuja
participacdo aumentou de 17,8% para 31,6%.

Tabela 52 - FNE Rural - Aplicagcdo em atividades selecionadas na drea da Sudene: 1998-2009 e

2010-2021

Atividades 1998-2009 2010-2021

Selecionadas Valor Aplicado (R$) % Valor Aplicado (RS) %
Algoddo 4.111.336.179 16,4 8.204.544.920 12,5
Milho 673.589.833 2,7 5.623.487.235 8,6
Soja 4.476.460.659 17,8 20.650.368.538 31,6
Bovinocultura 6.826.285.740 27,2 12.560.364.733 19,2
Subtotal 16.087.672.411 64,3 47.038.765.426 71,9

Total FNE Rural 25.005.947.231 100,0 65.420.949.254 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Destaca-se que a maior parte do volume dos recursos do FNE Rural destinados a
cultura da soja e demais atividades mencionadas na Tabela 52 se concentra na regidao de
cerrados, conhecida como Cerrados Nordestinos. Essa regido corresponde a juncdo da parte do
Matopiba pertencente aos estados do Maranhdo, Piaui e Bahia (Figura 1; Apéndice D).

A expansado da soja nos cerrados brasileiros iniciou nos anos 1970, com a implantacao
de dois programas: o Programa de Desenvolvimento Agricola do Cerrado (Polocentro) e o
Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados (Prodecer). Tal
expansdo aconteceu no contexto de uma estratégia de modernizagdo agricola que visava ao
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desenvolvimento dos cerrados brasileiros: no primeiro caso, com o objetivo de “[...] promover
o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecudrias [...]”; no segundo, com o fim
de “[...] aumentar a oferta de produtos agricolas, com destaque para a soja [...]” (Poder
Executivo, 1975; Favareto, 2019, p. 72).

A estratégia contou, também, com investimentos em infraestrutura e pesquisa por
parte do Estado brasileiro. A ocupagao se iniciou pelos estados do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, Goias e Minas Gerais, alcangcando o oeste baiano no inicio dos anos 1980 e o sul dos
estados do Maranhao e do Piaui a partir dos anos 1990, conforme apontado por Pitta (2017).
Para essas areas foram atraidos agricultores de diversas regides do Pais, como mostra Favareto
(2019, p.72):

Os principais beneficidrios dos investimentos realizados foram os
agricultores de médio e grande portes, que passaram por um intenso
processo de capitalizagdo e tecnificagdo, apoiando-se nos instrumentos de
politica agricola criados no periodo. Mas também foi beneficiado um
segmento de agricultores familiares relativamente capitalizados, sobretudo
do Sul do Brasil, onde a fronteira agricola estava se esgotando. Os filhos dos
agricultores familiares daquela regido, marcada pelo predominio de
pequenos estabelecimentos agropecudrios, viram na nova fronteira agricola
do Cerrado e das bordas da Amazodnia a possibilidade de adquirir novas terras
a precos mais baixos do que em suas regides de origem.

Diante da relevancia do FNE Rural para o financiamento dessas quatro atividades nos
Cerrados Nordestinos e em funcdo do elevado montante de recursos a elas destinados no
periodo 2010-2021, optou-se por realizar uma andlise em separado do desempenho de cada
uma delas, conforme apresentado no capitulo cinco deste documento.

Por outro lado, é importante considerar que o modelo de ocupacado dos Cerrados
Nordestinos tem suscitado reflexdes e questionamentos, especialmente em relagdo aos efeitos
ambientais e sociais associados a expansdo das atividades produtivas. Entre os impactos
observados, destacam-se alteracdes na paisagem e nas interagGes ecoldgicas dentro e fora do
bioma, além de mudancas significativas na dindmica de vida das populacdes locais. Também tém
sido apontadas preocupacdes com a qualidade do solo e a possivel contaminacdo do lencol
freatico (Pitta; Vega, 2017; Favareto, 2019). Esses aspectos serdo abordados com mais
profundidade na se¢do seguinte.

5.2 Modelo de apropriacao e de uso do solo:
consequéncias sociais, ambientais e climaticas

Segundo maior bioma do Brasil e da América do Sul, o Cerrado ocupa 198 milhées de
hectares (24,0% do territério brasileiro) e abriga uma populagdo diversa, além da extraordindria
variedade existente em sua flora e fauna (5,0% da biodiversidade global). As areas de cerrados
concentram nascentes de rios que abastecem oito das doze grandes bacias hidrograficas
brasileiras, pois abrigam os aquiferos Guarani, Bambui e Urucuia, responsaveis por 2/3 da
formagdo das regides hidrograficas da Amazonia (4,0%), do Araguaia-Tocantins (71,0%), do
Atlantico Ocidental e Atlantico Nordeste (11,0%), do S3o Francisco (94,0%), do Atlantico Leste
(7,0%), do Parand e Paraguai (71,0%), conforme Pitta (2017).

Ndo ha como deixar de reconhecer a relevancia do Cerrado no contexto ambiental
brasileiro e sul-americano. Apesar disso, somente 2,9% da area estdo atualmente protegidos
por unidades de conservagdo federais. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM, 2022), mais de 54,0% do territorio do Cerrado ja passou por alteragGes em sua
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cobertura vegetal original, em grande parte devido a expansao de areas destinadas ao cultivo
de soja, outros graos e a formacdo de pastagens.

Do total de areas convertidas, cerca de 44,0% estdo localizadas na regido conhecida
como Matopiba. O Grafico 14 apresenta os dados de desmatamento nessa area. Entre agosto
de 2020 e julho de 2021, o Matopiba perdeu 5.227,32 km? de vegetacdo nativa, o que representa
61,1% da supressao registrada em todo o Cerrado brasileiro nesse periodo, sendo o maior indice
desde 2015, conforme o IPAM (2022).

Entre 1985 e 2020, estima-se que o Cerrado tenha perdido aproximadamente 265 mil
km? de vegetacdo nativa (19,8%), area superior ao territério do Estado do Piaui. Essa extensdo
é préxima a drea atualmente destinada a agropecuéria, estimada em 262 mil km?2 Essa
transformacdo acelerada tem colocado o ecossistema do Cerrado entre os mais vulneraveis do
mundo, com potenciais riscos a disponibilidade hidrica (Favareto, 2019). Algumas areas ja
apresentam sinais de degradacdo avangada, com suscetibilidade a desertificagdo (Buainain;
Garcia, 2015 apud MMA, 2013).

Projecdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que, até o ano
de 2100, a temperatura média no Brasil podera aumentar entre 4°C e 6°C em cenarios mais
criticos, e entre 1°C e 3°C em cenarios mais moderados. No recorte do Matopiba que abrange
os Cerrados Nordestinos, o Maranhao foi o estado que mais perdeu vegetacdo nativa na ultima
década (2.281,72 km?), seguido pela Bahia (925,11 km?) e pelo Piaui (583,72 km?), conforme
dados do IPAM (2022).

Grafico 14 — Supressao de vegetacao nativa no Cerrado brasileiro e no Matopiba
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Fonte: IPAN (2022, p. 1).

A expansao e intensificacdo do modelo de ocupacdo dos Cerrados tém gerado
transformacdes significativas no uso do solo, com implicagbes ambientais relevantes, como o
aumento do desmatamento, a intensificacdo do uso de recursos hidricos e a aplicacdo de
insumos agricolas. Essas mudangas também tém repercutido sobre as populacdes origindrias da
regidao, que convivem com novas dinamicas territoriais e produtivas.

Essas populagdes incluem mais de 80 etnias indigenas - entre elas Karajas, Ava-
canoeiros, Krah0s, Xavantes, Xerentes, Xacriabds e Tapuias - além de diversos grupos
tradicionais, como quilombolas, geraizeiros, vazanteiros, extrativistas (como as quebradeiras de
coco babacu), povos de fundo e fecho de pasto, barranqueiros, sertanejos, entre outros, além
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de acampados e assentados da reforma agraria (Pitta, 2017). Ao longo dos séculos, os grupos
originarios vém interagindo com o meio do Cerrado, fazendo uso sustentdvel dos recursos e,
segundo Pitta (2017, p. 26), desenvolvendo

[...] estratégias de sobrevivéncia e convivéncia com o Cerrado que guardam
uma relagdo organica com os ecossistemas em que estdo inseridos. Destaca-
se como atividade desses grupos a produgao bioldgica primaria (extrativismo,
caga, pesca), mediante estratégias agropecuarias que utilizam de forma
heterogénea e diversificada as diferentes unidades da paisagem do Cerrado:
agricultura de encosta e fundo de vale, solta de gado e extrativismo na
chapada, por exemplo.

No passado, as areas de chapada do Matopiba davam lugar, principalmente, ao que é
conhecido na literatura como areas sem cercamento e de uso comunitario (utilizadas para caga,
coleta, pesca e criacdo de rebanhos soltos)?® por parte das populac¢des locais (mais esparsas) e
das populagbes residentes nas vazantes (conhecidas como baixdes). Ou seja, as dreas de
chapada se prestavam a usos complementares aos das dreas vazantes, privadas, onde cada
familia cultivava géneros alimenticios nos rocados (Alves, 2006; Pitta, 2017). Havia, portanto,
uma articulagdo entre o uso nas chapadas e nas vazantes.

A expansdo da soja ocorreu, sobretudo, nas dreas altas e planas das chapadas,
fundamentais para a sobrevivéncia e reproducdo das populagdes locais. Alves (2006, p. 179)
explica que

A apropriagdo privada e a presenga das técnicas modernas nos
gerais reduziram significativamente as dreas de uso comunitdrio, cada vez
menos disponiveis. Esse fato se reflete em toda a organiza¢do espacial e da
vida da populagdo local, inclusive no que diz respeito a ocupagao dos vales.

O avanc¢o da agricultura empresarial nos Cerrados tem gerado desafios para a
permanéncia de populagdes nativas e pequenos produtores, especialmente em dreas onde
historicamente ndo ha documentac¢do formal de posse. A valorizagdo das terras, impulsionada
pela expansdo de culturas de alto rendimento como a soja, trouxe a tona a necessidade de
discutir a regularizacdo fundidria, especialmente entre os produtores empresariais. Essa questao
foi mencionada no depoimento do gestor principal de uma AB situada nos Cerrados Piauienses:

O pessoal que trabalha com agricultura empresarial, que trabalha
a agricultura em larga escala, mecanizada, normalmente tem uma cultura I3
do Sul [do Pais], ta? E eles trabalham a terra, e a terra para eles é um bem, é
muito importante. Acho que o principal ativo deles é a propriedade rural.
Sempre que alguém vem do Sul e compra alguma coisa, a preocupagdao com
a legalizacdo do documento é muito grande. Ele ja contrata um agrimensor,
ja contrata advogado, ja contrata tudo para que o documento da terra saia
legal, saia conforme. Agora, para vocé ter ideia do patamar em que esta essa
preocupacdo com a documentagdo desse patrimonio, muitas fazendas aqui
estdo contratando uma consultoria para cuidar do patriménio. Essa
consultoria, muitas das vezes, orienta abrir uma holding, uma empresa, para
abrigar o patrimonio daquela familia (GG1, jan. 2024).

A contraposicdo entre a perspectiva dos agricultores empresariais e aquela
predominante entre nativos e pequenos produtores evidencia a desigualdade em termos de

20 0 termo areas de uso comunitario (ou de uso comum) é utilizado para identificar distintas modalidades de uso comum da
terra e dos recursos naturais nas diversas regiGes brasileiras, em que areas ndo cercadas, devolutas (ou concedidas por
proprietarios), sdo exploradas de forma comunal pelos moradores das comunidades localizadas nas proximidades. Em
geral, essas regiGes servem a caga, extracdo de lenha, de frutos e plantas medicinais; servem, também, como lugar de
pasto natural para o gado, que ali é colocado solto em determinada época do ano (Alves, 2012).
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capacidade de legalizar e preservar as terras. Indica o quanto esses Ultimos ainda sdo vulneraveis
em relagcdo a regularizacdo de suas propriedades, principalmente num contexto de alta
valorizacdo das terras, intenso processo de grilagem e baixa capacidade dos governos estaduais
para efetivarem politicas de regularizagao:

E os nativos ndo tém essa ambicdo de levantar dinheiro em banco,
de empreender, de arriscar dinheiro em algum negdcio. E ai ndo querem
gastar com advogado, ndo querem isso, ndo querem aquilo. E o documento
vai se fragilizando com o passar do tempo [porque é posseiro]. [...]: “Eu estou
nessa terra porque meu avé morou aqui, meu pai morou aqui, eu estou
morando aqui”. Sim, mas que documento vocé tem da terra? [...] os nativos,
as vezes vao deixando passar: “Ndo estou em cima da terra? Vou gastar com
advogado para qué? Para que eu vou gastar com agrimensor, para que eu vou
gastar com cartério?”. Entendeu? [...] Ai chega uma pessoa esclarecida, um
empresario, e compra a propriedade, 1000 hectares, por exemplo. Ai, aquela
propriedade que ele [0 nativo ou pequeno produtor] achava que era dele ...
[...] Ndo sei se vocés ja perceberam em outros lugares, mas aqui no Piaui, ha
10 anos que se fala em legalizacdo fundiaria. [...] tem mais de 10 anos que o
Governo do Estado tenta legalizar terras no Estado do Piaui. Muita gente
tinha documento, mas era um documento... bom: eu nem vou dizer que tipo
de documento era, mas muita grilagem, muita grilagem, entendeu? (GG1, jan.
2024).

O processo de expansdo da agricultura moderna nos Cerrados, impulsionado por
programas de incentivo e investimentos produtivos, tem gerado avancos significativos para o
setor empresarial rural. No entanto, esse desenvolvimento também tem trazido desafios para
populac¢des tradicionais e pequenos produtores, especialmente em areas onde o acesso a terra
€ a0s recursos naturais é historicamente mais vulneravel.

Em algumas regides, como nas vazantes, parte das comunidades conseguiu manter
suas propriedades, mas enfrentou restrigcdes quanto ao uso coletivo das chapadas, o que levou
muitos moradores a buscar alternativas de renda, como o trabalho tempordrio nas lavouras de
soja durante o periodo de safra. Conforme apontado por Pitta (2017), o aumento expressivo nos
precos da soja em 2002 e a expansdao acelerada da producdo na regido do Matopiba
intensificaram as transformacgGes socioeconémicas locais, exigindo adaptagGes por parte das
familias. Em muitos casos, os homens migraram para areas de produgdo, enquanto as mulheres
permaneceram cuidando das pequenas rogas familiares.

Mais recentemente, as dreas de vazantes tém despertado maior interesse por parte
dos empresarios rurais, seja para fins produtivos - como pecudria intensiva e cultivo de soja - ou
para atender as exigéncias da legislacio ambiental, que prevé a preservacdo de dreas
permanentes. Esse movimento tem gerado reconfiguragdes no uso da terra e, em alguns casos,
tensGes dentro das comunidades, que precisam lidar com a redugdo de areas disponiveis para
producdo e com a necessidade de buscar novas formas de subsisténcia, inclusive em centros
urbanos.

O acesso a agua e sua gestdo sustentdvel sdo elementos-chave para a continuidade da
producdo agropecuaria. Segundo Pitta (2017), o modelo de ocupac¢do adotado em algumas areas
dos Cerrados tem influenciado o regime hidrico, com relatos de aumento no periodo de
estiagem, reducdo da vazdo dos rios e impactos sobre a fauna local. Essa percepgdo é
compartilhada por diversos atores entrevistados nos Cerrados Nordestinos. Na regido de
Acailandia (MA), por exemplo, uma gestora de AB destacou que a mudanga no padrdo das
chuvas é progressiva e perceptivel, especialmente em areas com predominancia de cultivos de
sequeiro, o que torna os produtores mais vulnerdveis as variagcdes climaticas:
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Na verdade, o histérico de chuvas aqui tem mudado, tem mudado
bastante. [...] a gente depende muito do clima vigente. Estd meio maluco.
Tipo, antigamente, eu lembro quando eu era pequena aqui na regido, que a
gente chegava, tinha a chuva regular. [...] a gente dizia que era a chuva do
caju, da Manga, mais ou menos no més de julho, que era assim um respiro,
porque quando dava nessa época os pastos ta tudo seco, seco, seco, que tu
nao vé nada verde. Tudo seco. [...] do ano passado para c3a, a gente ndo viu
isso. Ndo teve essa chuva. [...] Tanto que a gente viu mangas pequenas aqui,
quase ndo viu caju. Caju desapareceu da regido. E ai, o que que aconteceu?
(GR1, fev. 2024).

Tal mudancga de padrao, no entender daquela gestora, estaria produzindo impactos
diretos na bovinocultura de menor porte, visto que a perda de um Unico animal representa
muito na quantidade total de cabecas. A despeito disso, a gestora enfatizou que a atual
problematica da agua afeta desde o mini ao grande produtor:

O cliente tinha 15 cabegas de gado, 15 vacas de leite, morreram
cinco. Entdo, o impacto disso para aquele cliente é muito grande. Ele perdeu
um terco dos animais. E entdo, o pessoal esta mais preocupado em conseguir
a outorga do pogo, encanar agua, porque eles estdo sofrendo muito esses
efeitos ao longo dos anos. Inclusive eu estou com um projeto de investimento
aqui agora que tem isso, que tem encanamento para redistribuicdo de agua
na fazenda (GR1, fev. 2024).

O depoimento de um TC com atuacdo na mesma regido mantém sintonia com a
avaliacdo de GR1 quanto a reducdo das chuvas. Enriquece a avaliagdo, explicando que tem
ocorrido irregularidade pluviométrica na regido, com episddios de chuvas intensas que
provocam erosao do solo, o que prejudica a sua qualidade para o cultivo. O entrevistado chamou
atencdo para a necessidade de adogdo de boas praticas de conservagdo do solo (curva de nivel,
plantio direto), para minimizar o processo de erosdo. Tais praticas, no seu entender, ainda sdo
incomuns entre os produtores locais:

O clima vem mudando. Quando eu cheguei aqui, em 1978, aqui
chovia mais de 3.000 mm de chuva por ano. Hoje esta chovendo na faixa de
1400, 1500, 1600. Diminuiu pela metade. Alguns cientistas falam que ndo tem
nada a ver com o desmatamento. Que a questdo é oceanica. Mas eu acho que
o clima tem muita coisa a ver com a questdao do desmatamento. Tem muita
coisa a ver. [...] Este ano tem dado [ocorrido] mais chuvas mais pesadas. As
enxurradas envolvem a conservagdo de solo, porque normalmente a chuva
pesada ndao é boa, ela ndo é boa para qualquer segmento da economia,
mesmo que seja soja, milho, feijdo. Ela ndo é boa porque ela causa muita
erosdo. [..] [Para] Quem ndo trabalha obedecendo as praticas de
conservagao do solo - e a maioria nao trabalha -, essas chuvas pesadas
causam um prejuizo muito grande, porque sua terra [vai] parar 1a no mar. Ela
arrasta, vai passando por rios pequenos, vai terminar 13 no mar. [...] Muitos
nao fazem curva de nivel ou plantio direto. Quando ele nao faz plantio direto,
0 que acontece: ele gradeia a area. Ai, quando cai uma chuva pesada, entdo
0 prejuizo é muito grande. [...] As vezes ele acha que n3o esta tendo [...]. Mas
a pessoa que entende, [percebe que] o prejuizo é muito grande. [...] Ndo tem
recuperagdo (TC1, abr. 2024).

Outro aspecto abordado pelo mesmo TC, diz respeito a forma e a intensidade com que
ocorrem os impactos das mudangas climaticas sobre a produtividade em diferentes atividades.
Ao comparar a producdo de graos com a pecudria, explica:

A questdo climatica, a gente ndo sabe explicar o porqué, mas ela
esta muito irregular, muito irregular. Teve uns veranicos no més de janeiro,
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de fevereiro, que andou afetando um pouco os plantadores de soja. A
pecudria altera, mas é um prejuizo que a gente ndo vé assim rapidamente,
igual vocé vé numa cultura de grdos. O prejuizo fica mais assim, vamos dizer,
mais incubado. Ele vai aparecendo aos poucos: o gado ndo morre, a vaca
emagrece, vai diminuindo a produtividade. Entdo, vocé ndo vé muito a
questdo (TC1, abr. 2024).

Diante das crescentes pressGes sobre o meio ambiente, o poder publico tem
intensificado as exigéncias relacionadas a responsabilidade das instituicGes financeiras no que
se refere a sustentabilidade. Como descrito no capitulo dois (se¢do 2.4), a legislacdo ambiental
brasileira passou a adotar critérios mais rigorosos, especialmente no caso de projetos
financiados pelo sistema financeiro nacional.

Além disso, a atuacdo de drgdos internacionais e agéncias financiadoras tem
contribuido para ampliar esse movimento, impondo requisitos que reforcam o compromisso
com praticas ambientalmente responsaveis. Nesse cenadrio, os financiamentos concedidos pelo
BNB estdo alinhados as diretrizes de sua Politica de Responsabilidade Socioambiental e Climatica
(PRSAC), o que implica o cumprimento integral das normas legais vigentes e aadoc¢ado de critérios
gue promovem a sustentabilidade nos empreendimentos apoiados.

A seguir, um apanhado das impressdes colhidas em campo a esse respeito, em
depoimentos de gestores e de clientes do BNB.

5.3 O novo regramento ambiental: desafios e avangos
do BNB e dos produtores rurais

Conforme mencionado em sec¢do anterior, o modelo de ocupacdo dos Cerrados
Nordestinos durante a expansao da fronteira agricola trouxe desafios sociais e ambientais que
suscitam reflexdes sobre a sustentabilidade do territério a longo prazo. As experiéncias
relatadas nas duas falas a seguir permitem ao leitor observar que, a época da implanta¢do dos
empreendimentos nos Cerrados, havia menor rigidez nas exigéncias ambientais, o que
influenciou diretamente as préticas adotadas®!:

Mata mesmo, temos pouca, porque quando a gente chegou que
tomou de conta, |14 ndo tinha nenhuma regra para a gente, dizendo: “vamos
deixar aqui algo desse jeito”. De |3 para ca é que se vem criando algumas
restricGes. E nés estamos verificando essa possibilidade de deixar um pouco
mais das matas nas margens dos riachos. [...] Agora, aquela mata que se
chama mata virgem, nds a destruimos anteriormente. Agora a gente ta
procurando preservar. E como diz o ditado: estamos tentando juntar os cacos
quebrados. Outrora ndo tinha a regra. Agora a gente estd procurando botar
as coisas no lugar (CL4, abr. 2024).

O agricultor é assim: se deixar, ele vai abrir mesmo, ele vai
desmatando. Na época do meu pai era muito pior. Eles ndo tinham essa
nogao. O negdcio era abrir, abrir, abrir. Hoje essa gurizada que esta vindo ja
estd mais consciente. Eu mesmo ja estou muito mais consciente. [...] Eu fui
um cara que quando cheguei aqui era tudo mato, eu sé queria CBT [trator]
derrubando e derrubando mato. Derrubando, derrubando, derrubando, para
plantar. Entdo, hoje eu acho que quando as pessoas estdo abrindo area, ja
vem agora com area referenciada, ja vem tudo arrumadinho (CL2, abr. 2024).

21 Trata-se de clientes do BNB com atividades desenvolvidas em diferentes pontos dos Cerrados. O primeiro é bovinocultor
de médio porte no Maranhdo; o segundo, combina produgdo de graos e pecuaria bovina na Bahia.
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As queimadas, que figuram entre os principais geradores de emissdo de carbono,
representam outro problema ambiental e fonte de preocupacgao nos financiamentos. Em analise
dos focos de queimadas registrados entre 1998 e 2020 nos biomas brasileiros, Rocha e
Nascimento (2021) mostraram que os Cerrados estdo em segundo lugar em ndmero de focos,
perdendo somente para a regido amazdnica?2. Cerca de 76,0% das queimadas nesse bioma, de
acordo com os mesmos pesquisadores, ocorreram em coberturas naturais, formagoes florestais,
savanicas e campestres. Em grande medida, esses focos ocorrem entre os meses de agosto e
outubro, indicando que as queimadas ndo ocorreriam de modo aleatdrio ou homogéneo, mas
estariam associadas ao desmatamento para a introducao de atividades agropecudrias.

Quanto ao uso de agrotoxicos, principalmente quando despejados de avides, as
consequéncias relatadas por Pitta (2017) vao desde a contaminagao dos rios e lengadis freaticos,
com a destruicao de peixes e ro¢cados pertencentes as populagdes rurais remanescentes, até o
aumento da quantidade de pessoas acometidas com cancer.

Na regido de Agailandia (MA), um pequeno produtor de milho e pecuarista destacou
gue, ao longo dos anos, a convivéncia com grandes propriedades produtoras de soja tem
induzido produtores de menor porte a também usarem agrotdxicos, na medida em que a soja é
uma cultura que atrai insetos, que se espalham pelas planta¢des do entorno:

[...] para todo lado tem plantio de soja. E a soja ela é um coletor de inseto. E
a gente estd bem no meio [com produgcdo de milho]. A gente tem que
procurar se defender da maneira possivel. Mas tem um tipo de alimentagao
que ndo precisa, certo? Que é aquela miudeza, que da na horta, que nem
quiabo, maxixe, essas coisas ndo precisam ndo (CL3, abr. 2024).

Conforme apontado acima, nas ultimas décadas a pauta ambiental tem assumido
papel cada vez mais relevante na atuagdo do Estado brasileiro, especialmente por meio do
fortalecimento da regulacdo voltada a sustentabilidade. As novas normas estabelecem
exigéncias mais rigorosas tanto para o sistema financeiro quanto para os agentes do setor
produtivo. No trabalho de campo realizado nos Cerrados Nordestinos, buscou-se compreender
como os diferentes atores percebem os desafios decorrentes desse novo arcabouco regulatério,

além de identificar os avangos em relagdao ao modelo inicial de ocupacgao e uso da terra.

Os relatos coletados evidenciam um processo gradual de adaptacdo as novas
exigéncias, marcado por obstaculos significativos enfrentados pelos produtores. Essa realidade
é ilustrada, por exemplo, na fala de uma gestora do Banco do Nordeste, em Alto Parnaiba (MA),
gue destaca as dificuldades vivenciadas no contexto da transi¢cdo para praticas mais alinhadas a
sustentabilidade:

Na verdade, eles sdo muito capitalistas ainda. Sdo poucos os que
falam em reflorestar. Eles jd entenderam que eles precisam preservar as
matas dos rios e que tém que deixar alguma reserva. Eles ja entenderam. Eu
fui visitar um cliente ha uns quatro anos. Eu cheguei la e ele reclamando que
a fazenda estava seca, ndo sei o que... Ai eu disse assim: “[...] e cadé sua
reserva, € onde mesmo sua reserva? [...] agora eu quero saber cadé a reserva!
Que o senhor estava aqui reclamando da falta de chuva e se a gente continuar
a ndo deixar a reserva, a desmatar, a gente vai ver que as chuvas estao sendo
cada vez mais escassas. Entdo, a gente tem que se preocupar com a agua
aqui” (GR1, fev. 2024).

O cliente de pequeno porte na bovinocultura de corte em Acailandia (MA), aqui
denominado de CL10, é de uma segunda geracdo de migrantes direcionados para o Maranh3do.

22 Importante esclarecer que Rocha e Nascimento (2021) distinguem as queimadas localizadas, empregadas pelos povos
tradicionais, daquelas usadas para desmatamento da vegetagdo natural para expansdo das dreas agropecudrias.
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Em seu testemunho, confirmou as referéncias sobre as politicas de ocupag¢do do passado (cujo
desmatamento se fazia com o objetivo de “abrir dreas”), opostas as do presente. Por outro lado,
esse produtor revelou os desafios de cumprir a atual legislacdo, citando provaveis “brechas” nas
regulamentacgdes sobre as areas de protecao:

Entdo, as areas que no tempo do meu pai, a gente tinha que abrir
para poder ser dono, hoje isso mudou. Dessa forma, as dreas que temos em
aberto, estamos trabalhando. Entdo, as areas que ja temos abertas, agora
com a legislacdo, se essas areas ndo suprirem, temos a ideia de comprar
reservas para dar em garantia e para permanecer com essas areas. [...] Pois
entdo, a legislagdo ambiental na minha regido ainda ndo esta definida. Entdo,
assim: ainda esta uma coisa meio que em aberto, ndo tem como saber ainda.
Mas a informagdo que a gente tem é que vamos trabalhar em 50,0%. Entdo
estamos trabalhando para comegar a regularizar 50,0% (CL10, abr. 2024).

O cumprimento das normas ambientais, segundo entrevista com um TC, coloca
desafios distintos para os produtores de diferentes portes, principalmente em func¢do da
morosidade na concessao de licencas e do seu custo elevado, provocando desisténcia por parte
de alguns. A fala de um mini produtor de Balsas (MA) manteve sintonia com o depoimento desse
TC, pois afirmou entender a necessidade de licencas e controles ambientais, apesar de lamentar
a morosidade no processo de liberagao e os elevados custos com os quais produtores de menor
porte tém que arcar para adquiri-las:

A lei é para ser cumprida. Tudo bem. E vendo também a questdo
ambiental [...]. Sendo daqui a pouco ndo vai ter mais agua, ndo vai ter mais
nada. [...] mas se existe a lei que faz o projeto, manda o projeto para o érgao,
é habilitado, analisa, libera, pra que que demora tanto? Tem que ver mais
essa questdo do pequeno também. Porque, para o pequeno, se torna muito
dificil para ele pagar pessoas para fazer e para tirar essa licenga; os encargos
dessas licengas sdao muito altos. Tinha de ser diferenciado para o pequeno.
Porque para o grande se torna facil, ele tem o dinheiro e vai I3 e paga. E o
pequeno, coitado, né? (CL11, abr. 2024).

No que se refere as exigéncias de certiddes ambientais, alguns produtores de médio e
grande portes do setor pecudrio demonstraram preocupacdes quanto as mudancas recentes.
Um cliente de grande porte do Maranhao, criador de bovinos para corte, referiu-se as novas
exigéncias de apresentacdo de certidées com georreferenciamento como “burocracias”. Essa
percepcdo pode estar relacionada a dificuldades na assimilagdo das mudancas regulatérias ou a
complexidade envolvida na interpretacdo das exigéncias ambientais, especialmente no contexto
das operacdes financeiras:

Quando eu fui pegar o financiamento do Banco [...] havia uma
regra a respeito do georreferenciamento. Meu pai tinha feito o “geo” da
fazenda. Mas o primeiro dono ndo tinha feito. Mas o meu pai tinha feito ha
muitos anos antes de eu pegar o financiamento do Banco. Entdo, assim: para
gue o Banco ainda queria saber se o primeiro dono tinha feito o “geo”, sendo
gue ja ndo era mais no nome do primeiro dono, ja estava no nome do meu
pai hd mais de 8 a 10 anos? [...] Sei que sdo umas coisas assim que eu fico sem
entender. [...] O que eu tenho a ver com o que o primeiro dono |1a ndo fez?
(CLS, abr. 2024).

Apesar do lento processo de adaptacdo a nova legislacdo, técnicos e clientes
entrevistados reconheceram a importancia da existéncia de regras de protecdo ambiental para
a contratacdo dos projetos de crédito. Um TC com atuagdo na regido de Balsas ressaltou a
importancia de tais exigéncias:
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O Banco e os Estados tém seus normativos e peculiaridades.
Procuramos sempre o cumprimento dessa legislagdo. Observamos sempre a
existéncia das APP’s (Areas de Preservacdo Permanente), depdsitos de
agrotoxicos, embalagens e, principalmente, as licengas. Temos visto o
cumprimento das normas estabelecidas quando visitamos as fazendas (TC2,
abr. 2024).

Avancos tém sido observados em termos de responsabilidade dos produtores de graos
em relacdo a necessidade de atencdo as questdes sociais, ambientais e climaticas. Um gestor de
AB dos Cerrados Piauienses sinalizou que a postura empresarial notada nesses produtores ndo
ocorre de forma isolada, mas observada em todos os médios e grandes produtores de graos nos
Cerrados Nordestinos:

Quando eu entrei no Banco os produtores rurais, eles eram
meramente produtores, né? Eles sabiam produzir. Eles se destacavam na
produgao. A preocupacgdo era colher bem, ta? E com o passar do tempo, a
gente estda numa época muito adequada para a gente classificar eles como
empresarios, porque eles melhoraram muito. [A questdo] Ndo é apenas
produzir muito, ndo apenas produzir bem, mas ter essa preocupagdo com as
pessoas, com os funcionarios, de ter essa preocupag¢do com o meio ambiente
[...] Mas nds temos empresas também de consultoria rural, aquela consultoria
de como fazer esse manejo. Manejo ambiental, manejo de qualidade de vida
para funcionarios, entendeu? Entdo, hoje a preocupagao, certamente, desses
nossos clientes, abrange esses trés pontos [social, ambiental e climatico]
(GG1, jan. 2024).

Aincorporacdo de padrdes de tecnologia e de integracdo as cadeias internacionais de
suprimento foi adotada por CL9 ao chegar nos Cerrados Piauienses, reproduzindo o que ja
praticava em suas fazendas localizadas na Regidao Centro-Oeste. Em sua entrevista, esse grande
produtor de soja e milho confirmou o que descreveu GG1 em relagdo a adequagdo as normas
legais:

Vocé comprou uma propriedade, vocé é obrigado por lei a ter um
percentual de parcela de reserva legal. E isso é fiscalizado hoje, até por via
satélite. Tem uma fiscalizagdo que é bem ampla. Para vocé utilizar o
percentual que é permitido, vocé precisa ter as licencas, as vezes de desmate,
autorizagdo de plantio e toda a parte burocratica. Vocé tendo toda a sua
reserva legal dentro do que é permitido, esta totalmente legalizado (CL9, abr.
2024).

Postura similar foi evidenciada na fala de CL6, um grande produtor de soja e algodao
gue migrou da Regido Sul com a familia para os Cerrados Baianos, em busca de areas para
ampliar a produgdo. Apesar da chegada a regido no auge da expansdo de fronteira (1984), esse
produtor ja manifestava a preocupacdao em relacao a reserva legal que seria uma questdo de
consciéncia e estaria presente desde o momento da chegada, segundo afirmou. Além disso,
reconheceu que o novo Cddigo Florestal teve papel fundamental no processo de reorganizagao
para adequacdo do empreendimento as exigéncias legais:

Quando nds chegamos aqui, a gente ja tinha consciéncia. Sabiamos
da legislacdo e que nds tinhamos que preservar 20,0% da drea como reserva
legal, mesmo que os 6rgdos ndo tivessem brago, vamos dizer assim, para
cuidar de todos aqui, pois foi muito rapido. [...] Antes, sé tinhamos aqui uma
Superintendéncia do Ibama. Eu acho que aqui era o Unico 6rgdo que poderia
fazer tudo. [...] A gente solicitava a autorizagdo de supressao, encaminhava
para o Ibama, recebia uma guia de pagamento, pagava a guia de recolhimento
para o 6rgdo e esperava a vistoria para fazer uns croquis. Por exemplo, se
vocé tem 1000 hectares, tem que estar reservando 200 hectares e explorando
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800 hectares. [...] Entdo, o Cédigo Florestal veio para dar uma organizada em
tudo isso. Tudo foi ajustado para resolver um problema que ndo foi
devidamente atentado na época em funcdo talvez da velocidade que tinha a
coisa que acontecer. E os 6rgdaos ambientais ndo conseguiram atender tudo
isso ai por questdo de estrutura, por ndo terem realmente gente, condi¢des
e veiculos para conseguir atender e fazer tudo isso (CL6, abr. 2024).

O sistema de irrigagao tem sido uma das alternativas adotadas nos Cerrados para
minimizar os efeitos na producdo decorrentes das longas estiagens, principalmente em regides
onde normalmente as plantacGes eram realizadas em regime de sequeiro, conforme revelam os
conteldos de entrevistas com atores locais23. Um mini produtor de bovinos da regido de Balsas
(MA) explicou que airrigacdo de forrageiras tem sido fundamental para manter o peso do gado
durante o periodo seco:

No momento ndo tenho, mas eu pretendo fazer uma irrigagao aqui
para ajudar na pastagem. Aqui é o seguinte: tem um intervalo muito grande
sem chuva. S3o seis meses, mais ou menos, sem chuva. Entdo, assim: acaba
que o gado vira um efeito sanfona, né? Ele engorda no inverno, quando
chove. E no verdo, agua de jeito nenhum. Entdo, tem de ter uma racdo, tem
que ter alguma coisa para complementar (CL11, abr. 2024).

Nos Cerrados Baianos, as respostas dos produtores a escassez hidrica na estacdo seca
também envolvem a crescente adogdo de sistemas de irrigacado. Outras estratégias adotadas por
esses produtores sdo a construcdo de barragens e a perfuracdo de pocos, as vezes, de forma
desordenada. Além disso, a demora na liberacdo de licencas tem sido argumento para a
execucdo de obras sem a devida autorizacdo. Uma AD com atuacdo nessa regiao advertiu sobre
os riscos dai decorrentes:

E em relagdo a irrigagdo, vem se fazendo essa analise para ver de
que forma isso vai impactar. Mas vamos dizer assim: se a gente pensar nos
maiores, algumas vezes tem a construgdo de barragens desordenadamente
... alguns rios, algumas fontes de agua tém sofrido. [...] Mas a gente ja tem
muitos pivos centrais, alguns com a captacdo ja regular. Mas [existem] outras
gue as vezes avangam, como se ndo tivesse um limite da coisa, sabe? “Eu
tenho um, eu quero dois; daqui a pouco dois ndo d4, eu vou colocar quatro;
eu vou produzir mais com foco, com o olhar mais na questdo da producdo e
da produtividade, ndo é?” [...] Entdo, muitos ndo esperam a licenga e fazem a
perfuracdo por conta prdpria, causando um baita problema ambiental,
porque perfuram, as vezes, em locais com quantidade de dgua insuficiente
para suprir o seu empreendimento (AD2, jan. 2024).

Embora a escassez hidrica seja uma realidade em pontos dos Cerrados Nordestinos,
como indicado nas falas anteriores, o pequeno produtor de Agailandia (MA) demonstrou boa
capacidade para manter reservas de dgua, ao tempo em que revelou experiéncia no manejo
desse recurso, de modo a reduzir riscos de escassez hidrica e consequente impacto na produgao:

Na minha propriedade usamos trés recursos de agua, que sdo
aguas naturais, aguas de chuva (acudes) e aguas de pogo. Dessa forma, ndo
temos problemas com agua, ja que a regido é muito chuvosa. O problema de
chuva, nés sempre tivemos quando tem uma instalagdo que ja tem muitos
anos e vem sendo utilizada por muito tempo. Ela assoreia e a gente tem que
renovar algumas que foram malfeitas e se romperam. Mas com o tempo, a

2 N3o é demais alertar para o fato de que, embora importantes para a agricultura, os sistemas de irrigacdo incorrem em
riscos ambientais, podendo promover degradagdo do solo, salinizagdo, consumo excessivo de dgua, contaminagdo dos
recursos hidricos, redugdo da biodiversidade. Portanto, ao se decidir pela irrigacdo de suas culturas, além de buscar o
sistema mais eficiente do ponto de vista do uso e do manejo da agua, o produtor deve atentar para os impactos no solo.
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gente vai tomando experiéncia e sabendo lidar com o decorrer dos invernos,
ja que alguns sdo mais severos e outros menos (CL10, abr. 2024).

Tanto a escassez hidrica quanto outros eventos climaticos extremos podem exercer
papel pedagdgico para os produtores dos Cerrados, na medida em que chamam a atencdo sobre
os tipos de praticas agricolas que estdo em curso na regido. No entender de AD, embora alguns
produtores ja facam a correlagdo entre esse tipo de pratica e os impactos ambientais, o modo
de pensar mais comum ainda ndo mantém correspondéncia:

J4 estao fazendo por que? Para nao ficar sé naquela de pensar: “[...]
N3o! E assim mesmo! O fendmeno acontece vez ou outra”. Mas nem sempre
ele acontece vez ou outra e de qualquer forma. Teve um fator que motivou,
causou, estimulou aquela situagado (AD2, jan. 2024).

O gestor principal de uma AB localizada nos Cerrados piauienses reforgou a percepgao
apresentada por AD2, ao destacar que, mesmo entre aqueles que reconhecem a existéncia de
problemas climaticos, ha dificuldade em estabelecer uma conexdo entre o histérico de
desmatamento e a acdo humana na regido:

E sobre o problema climatico, a consciéncia ndo é de que o que
esta acontecendo é por conta do que se avangou nas areas de producgdo. A
consciéncia é de que nesse ano que tardou [o periodo] chuvoso e as chuvas
gue estdo caindo, estdo numa quantidade menor do que em outros anos. A
consciéncia, o discurso, é de que isso é ciclico, entendeu? O El Nifio vem, pode
dar bom, pode ndo dar, mas daqui a pouco o El Nifio vai embora. Entdo, a
gente ouve é que isso é ciclico e ndo uma consequéncia da atuagdo, da agdo
[humana], de abertura de drea e aumento de 4rea de plantio (GG1, Jan. 2024).

Uma perspectiva mais analitica sobre a percepcdao dos atores locais quanto as
mudancgas climaticas foi apresentada por um AD com atua¢ao nos Cerrados Maranhenses.
Segundo ele, observa-se, em muitos casos, um comportamento voltado mais para o
cumprimento das normas de prote¢do ambiental do que para uma conscientizacdo profunda
sobre o problema climatico em si. Ainda assim, o0 mesmo ator reconheceu avangos importantes,
especialmente impulsionados pela atuacdo conjunta dos produtores por meio de suas
organizagoes associativas:

A mudanga climatica é uma realidade. Aqui a gente ja fala de trés
safras, a safra soja, a safrinha milho e uma terceira safra que é a pecuaria. [...]
Para o produtor [0 problema] é quando mexe no bolso. Se ndo choveu, o
prejuizo é grande. Acho que eles tém percepgdo, até porque nos noticidrios
mostram que a mudanga climatica esta ai, ainformagdo chega no campo. Mas
medidas concretas para conseguir alguma mudanca de comportamento, sdo
muito timidas, é muito pouco. Sdo poucos os produtores preocupados. [...]
Mas aqui na regido tem projetos de recuperagdo de rios. Tem uma associa¢ao
de produtores com 480 produtores, Aprosoja, que tem um projeto de
recuperagdo de nascentes. Muita coisa ja foi. Agora é recuperar, nao so
preservar (AD3, jan. 2024).

Em relacdo a acdo do BNB, os entrevistados revelaram que associar a tecnologia para
monitoramento as regula¢des que impdem limites aos financiamentos para uso da terra pode
funcionar como importante forma de restringir novas formas de desmatamento. Um TC com
atuacdo na regido de Acailandia (MA) explicou como o BNB esta utilizando a tecnologia para
evitar que projetos sejam aprovados com sobreposicdo de dreas protegidas, contribuindo para
a reducdo de riscos de infragdo da legislagdo.

No6s temos hoje as coordenadas geodésicas que os proprios
analistas [do BNB] estdo conferindo quando fazem a andlise. Se tiver
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sobreposicdo, a andlise ja vai acusar. Ele [projeto] ndo vai passar, entendeu?
Entdo, com relagdoisso ai, é hoje essa questdo. Hoje ndo tem esse risco. Antes
tinha. A utilizagdo dessa tecnologia [faz com que] esse risco ai praticamente
nao exista (TC1, abr. 2024).

Durante a mesma conversa, TC1 destacou que o problema da sobreposicao de areas
protegidas afeta principalmente os grandes produtores de soja e aqueles que realizaram
desmatamentos anteriores a 2008. Ressaltou, ainda, que a legislagdo vigente permite
compensagdes em outras UFs dentro do mesmo bioma - ponto com o qual o entrevistado
expressa discordancia, conforme detalhado nafala a seguir.

Por exemplo, vocé tem uma area que vocé ja desmatou antes de
2008. Ela foi totalmente desmatada na regido amazonica. Ai vocé vai fazer o
licenciamento ambiental hoje, entdo vocé vai ficar devendo. A Sema
[Secretaria de Meio Ambiente do Maranhao] diz: “vocé tem duas opgGes: ou
vocé deixa regenerar a drea ou vocé compensa com uma darea em outro
lugar”.[...] A maioria dos grandes produtores esta recompondo essas reservas
legais, com areas |a da regido amazonica, 1a do Estado do Amazonas. [...] Estdo
usando uma darea na AmazoOnia para compensar a area desmatada aqui. Ele
passa a ter o direito de desmatar a area total, porque ele compensou toda
area com a area |4 de outro Estado. Eu acho errado, mas é a lei, né? (TC1, abr.
2024).

O contexto institucional, seja em relagdo a existéncia de regras estaduais, seja em
relacdo as cobrangas por parte das instituicdes financeiras, é central para induzir um
comportamento responsavel. O papel do BNB nesse processo é destacado pelo gestor de AB dos
Cerrados Piauienses, observando a distincdo do comportamento entre pequenos e grandes
produtores:

Eles tém adquirido consciéncia, mas essa visdao do ambientalmente
correto, essa visdo do respeito a essas regras, que envolve o social e o
ambiental, é muito imposicdo também. Imposicdo das regras
governamentais. E nds somos uma instituicdo que pratica muito isso, ta?
(GG1, jan. 2024).

Em paralelo as demandas do setor financeiro, os produtores exportadores de graos
(principalmente soja, milho e algod&do) precisam se adequar as regras internacionais das cadeias
produtivas. Um grande produtor de soja no Maranhao, reforcou a tendéncia destacada por GG1,
de transicdo da produgdo agropecuaria para o modelo empresarial, ressaltando o alinhamento
das multinacionais na adogdo de técnicas de agricultura de baixo carbono:

[...] aqui estdo chegando na regido varias empresas, por exemplo, para
trabalhar a questdo de conservacdo de solo. E a agricultura de baixo carbono.
E agora, um novo termo surgiu, chamado agricultura regenerativa, que
engloba tudo isso. Esse é o novo, digamos assim, é a palavra de ordem em
questdao que estd hoje nas empresas, nas tradings [...]. Todas estdo na
orientagdo de agricultura regenerativa, de conservagdo do solo, de retirada
de gas carbono da atmosfera (CL1, abr. 2024).

Além dos aspectos legais ja destacados, outro cliente se referiu a importancia das
certificacdes exigidas pela cadeia internacional da soja e do algoddo para assegurar a
sustentabilidade, medida justificavel, jd que o setor exporta cerca de dois tercos da producao
atual.

No6s produzimos 150 milhdes de toneladas de soja. [...] Toda a
nossa soja, hd cinco anos tem RTRS [Round Table on Responsible Soy

7

Association] que é um certificado Internacional que vocé atesta toda a
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questao social, ambiental e de governanga. Nos temos também todo o
algodao nosso é ABR [Algodao Brasileiro Responsavel], com o licenciamento
do BCI [Better Cotton Initiative], uma ONG Suica que da o licenciamento do
algodado brasileiro. Cem por cento do nosso algoddo tem essa certificagcdo
também. E o Brasil hoje é o produtor de algodao que tem o maior indice dessa
certificagdo. Oitenta por cento do algoddo brasileiro tem uma certificagdo
BCI. Entdo, os produtores brasileiros vém evoluindo (CL6, abr. 2024).

Nesse contexto de exigéncias internacionais e avangos na sustentabilidade, é
importante considerar também os impactos ambientais da producdo de graos. A producdo de
soja, por exemplo, tem sido apontada como uma das fontes de emissao de carbono. Segundo
Lima et al. (2022), essas emissOes decorrem principalmente da aplicagdo de calcério (78,0%) e
da decomposicdo de residuos organicos (21,0%), seguidas pelo uso de maquinario agricola
(1,0%).

Diante disso, praticas sustentaveis como o Plantio Direto na Palha (PD) e o Sistema de
Plantio Direto (SPD)?* ganham destaque. Essas técnicas permitem reduzir o uso de maquinas
agricolas, favorecem o aprofundamento do sistema radicular da soja e aumentam o potencial
de acumulagdo de carbono no solo, contribuindo para uma agropecuaria mais sustentdvel e
alinhada as exigéncias do mercado internacional.

A adocgdo do SPD na produgdo de grdos pode, portanto, representar parte da solugdo
para mitigar essas emissoes. De acordo com Lima et al. (2022), a capacidade das tecnologias
agricolas de remover Gases de Efeito Estufa (GEE) esta diretamente relacionada a sua qualidade.
O SPD, por exemplo, é capaz de remover, em média, 1,83 mil toneladas de CO, equivalente por
1.000 hectares de soja, enquanto o PD pode eliminar cerca de 0,92 mil toneladas de CO,
equivalente por 1.000 hectares.

Os autores destacam que, com a intensificacao do uso do SPD, a produgdo de soja
poderd se tornar “carbono neutro” até 2030 — uma realidade que ja comega a se concretizar
em algumas regiées. Um exemplo é o produtor da regido de Balsas (MA), agrébnomo, que
demonstrou conhecimento técnico sobre o SPD e alinhamento com as demandas da cadeia
produtiva e do mercado internacional:

Primeiro, corre¢ao do solo, melhoria do perfil do solo. Quando
vocé faz isso, quando vocé faz uma intercalagdo da lavoura, milho e
braquiaria, ela deixa um sistema de solo com mais estrutura, com mais
penetrabilidade da agua. Entdo isso gera menos erosdo. O solo fica melhor
para se trabalhar, menos emissdo de gas carbono, o solo pode fazer duas
safras, mais fotossintese, mais emissdo de oxigénio. [...] A outra, [é a] rotacdo
de culturas. Se eu faco uma rotacdo de culturas, eu estou eliminando a
continuidade de pragas e doengas, né? E se eu tenho pragas e doencgas
naquela area todo ano, o que fazer? Eu vou aumentar o numero de defensivo
utilizado e vou aumentar o nimero de entradas [pulveriza¢gdes] na lavoura.
[...] a gente ndo quer estar entrando cinco vezes com pulverizador numa
lavoura, ndo é? Entdo, o que que a gente tem que fazer? Praticas
regenerativas de conservag¢ao de solo, rotacdo de cultura, intercalagdo de
cultivares, de espécies, para a gente poder trabalhar melhor. Isso ai a gente
tem feito (CL1, abr. 2024).

24 Criado nos anos 1970, o PD “[...] € uma técnica de cultivo conservacionista em que o plantio é efetuado sem as etapas de
aragdo e gradagem, consistindo na mobilizagdo de solo apenas na linha ou cova de semeadura” (De Lima et al., 2022, p.
09). As premissas do PD baseiam-se em: revolvimento minimo do solo; formagdo de palha para cobertura e protegdo do
solo com residuos organicos; e, rotagdo de cultura. Essa técnica teve bom desempenho, porém apresentava algumas
limitagGes, principalmente em relagdo a possibilidade de diversificagdo de culturas. O seu aperfeicoamento resultou no
Sistema de Plantio Direto (SPD), que tem como premissa técnica obrigatdria, a diversificagdo de culturas (Denadin, 2012
apud De Lima et al., 2022).
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Também na regido de Sdo Desidério (Cerrados Baianos), uma grande produtora de
grdos e de sementes de soja demonstrou sua preocupa¢do em oferecer uma produgado
sustentavel. Segundo a entrevistada, principalmente pequenos e médios produtores tém
consciéncia em relagdo a necessidade de mudanga no sistema de producgdo, ressaltando a
importancia de distinguir esse segmento daqueles que ndo cumprem as regras de protecao:

A gente tem abragado muito esses manejos, estamos plantando
sementes, comprando maquinas para capim, para fazer cobertura de solo,
para gerar até essa matéria que pode se tirar a semente e uma parte se torna
fenol, se torna material para energia nos secadores. E tudo utilizando energia
solar, energia de todas as maneiras, minimizando os impactos em ferir o meio
ambiente. [...] guem mantém essa consciéncia sdo alguns médios e pequenos
que trabalham dessa maneira, que querem semente certificada, que querem
o manejo de plantio direto sobre palhada, que querem uma analise do
reabastecimento dos aquiferos, que querem armazenamento de agua,
inclusive armazenamento de produtos para escoar em momentos mais
adequados. Entdo, é uma gama de preocupac¢bes que se tem em regides
como a nossa, com o meio ambiente que sdo muito sérias. [...] Existem
aqueles que vém e depredam. Esses sdo criminosos, tém que pagar o prego
pelo crime, como existem outras algadas (CL5, abr. 2024).

A mesma entrevistada referiu-se ao pioneirismo de sua empresa na produgdo
sustentavel, mas ressaltou a importancia das instituicdes no financiamento, para que os
produtores consigam transitar para uma Agricultura de Baixo Carbono (ABC), destacando os
gargalos enfrentados:

A gente abragou um projeto de carbono e antes de termos as
commodities para serem comercializadas, me vem sempre uma pergunta,
como é que o produtor vai financiar esse manejo adequado se ele ndo tem
um recurso? Porque vocé vender uma commodity |13 na frente... eu vou sé
citar aqui um exemplo: as empresas de chocolate querem fazer chocolate
carbono neutro. Elas precisam do produtor na terra fazendo a base. Sem isso,
ela nunca vai fazer um chocolate carbono neutro. E como é que esse produtor
vai botar os produtos adequados na terra? Como é que ele vai fazer o manejo
adequado para sequestrar esse carbono da maneira correta, se ndo tem
recurso? [...] Quando nds falamos em uma revitalizagdo de pastagem, sim é
bonito, é fantdstico, mas é preciso ter o recurso. Alguém precisa financiar esse
primeiro passo, para dai ele poder se fortalecer e fazer um mecanismo certo,
fazer a técnica correta. Claro que alguns que tém uma visdo, e ai entra tudo,
case de conhecimento da informacgdo, de tecnologia e de fomento. [...] Agora,
o que falta ali é, de repente, um seguro mais facilitado para as diferentes
culturas. Porque algumas tém, mas ainda é pouco recurso que o Banco
Central do Brasil ou dentro do Plano Safra é canalizado para isso. Tém dois
gargalos que ainda precisam muito. Um é o seguro; o outro é armazenagem.
Esses dois ainda estamos bem atrasados e vocés podem lutar junto com a
gente para isso (CL5, abr. 2024).

A adoc¢do do PD também ¢é descrita nos depoimentos coletados nos Cerrados
Piauienses. CL13, produtor de médio-grande porte nessa regido, ressaltou a disponibilidade de
formas de protecdo, plantio direto na palha e mitigacao:

O clima do Piaui é totalmente diferente de um ano para o outro.
[...] Eufalo o seguinte: a gente planta no Piaui para colher sol. A gente investe
em perfil de solo e hoje além do calcdrio, o gesso, quando falamos de safrinha
hoje, estamos implantando uma brachiaria com milheto, para manter o solo
todo coberto e o sistema radicular conseguir fazer o perfil de solo. S6 para
voce ter ideia, este ano a gente teve 35 dias de sol aqui e ainda teve excelente
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produtividade. [...] hoje aqui praticamente o Piaui, ndo vou falar 100,0%, mas
80,0 a 90,0%, se vocé for olhar aqui, esta tudo coberto de brachiaria com
milheto. Entdo, hoje os investimentos sdo pesados em relacdo a isso, até para
suportar os veranicos que nds temos aqui. Ja estamos buscando hoje manter
a soja e o milho acima de 35 dias, mas sé conseguimos com o sistema de
cobertura (CL13, maio 2024).

Por fim, é importante destacar que, apesar dos avangos nos niveis de produtividade e
na adogao de praticas mais sustentaveis na produgdo agricola, os efeitos da perda de vegetacado
nativa ao longo dos anos ainda sdo perceptiveis, especialmente no aumento das temperaturas
e na alteracdo do regime de chuvas.

Essas observacdes sdo reforcadas pelo relato de AD4, que atua na regido. Ao comentar
sobre as mudangas climaticas locais, ele menciona impactos recentes significativos na producao
agropecuaria, como a perda de animais na bovinocultura e de colmeias na apicultura:

O clima esta bem diferente. A gente percebe isso, né? Talvez por
conta do desmatamento, nds tivemos muito desmatamento, havia muitas
florestas. Estd mais controlado, nestes ai de 8 meses para c4, controlou mais
porque também ndo tem mais o que controlar. Foi derrubada quase toda a
mata. E como eu disse, era que a regido de muita madeira, vocé aqui na
margem da BR, vocé encontrava madeira a 20 km, 30 km. Agora vocé vai
encontrar madeira sé nas aldeias, nds temos um muito forte que é aldeias
aqui na nossa regido (AD4, jan. 2024).

A seguir, apresentam-se algumas consideragdes finais sobre as analises desenvolvidas
neste capitulo.

5.4 Consideracgoes finais

Os Cerrados Nordestinos ocupam uma area superior a 45 milhGes de hectares e abrigam
perto de cinco milhdes de habitantes em 198 municipios baianos, maranhenses e piauienses.

Os dados gerais de aplicagdo do FNE Rural apresentados neste capitulo, a literatura
consultada, os dados do PIB per capita (superior a média dos municipios nordestinos como um
todo) e a comparacdo entre IDH-M de municipios sob alcance dessas politicas e sem a mesma
cobertura, evidenciam a importancia econémica atual dos Cerrados Nordestinos.

O agronegécio de grdos recebeu estimulos oficiais desde a década de 1980 por meio da
pesquisa, da inovagdo tecnoldgica e de politicas de crédito. Assim, o dinamismo econdmico nos
municipios dos Cerrados tem forte conexdao com a expansdo do agronegdcio com uso de
tecnologia intensiva de capital em alguns produtos tais como a soja, o milho e o algodao, além
da criacdo de bovinos, principalmente para corte. Isso tem repercutido nos setores de servicos,
principalmente aqueles voltados para a moagem e o beneficiamento de graos, o comércio de
fertilizantes e defensivos, bem como os relacionados com educacgdo, assisténcia técnica e
elaboracdo de projetos, para citar alguns, com consequente mudancga no perfil populacional e
socioecondmico dos municipios.

Por outro lado, a ocorréncia de mudancas no territério, muitas vezes sem uma
articulacdo adequada com politicas de infraestrutura de apoio, tem contribuido, em certa
medida, para o crescimento desordenado de dreas urbanas periféricas, com impactos sobre as
populacdes locais. Depoimentos indicam que os investimentos em infraestrutura e em servigos
essenciais tendem a ocorrer, em grande parte, como resposta as demandas do setor produtivo
e da prépria comunidade.

131



Outro aspecto relevante refere-se as transformagdes no uso do solo decorrentes do
modelo de exploragdo adotado nos Cerrados Nordestinos, cujos efeitos mais intensos e danosos
foram observados nas fases iniciais de ocupacdo. Nesse periodo, as intervencbes se
concentraram especialmente nas areas altas e planas das chapadas - territérios fundamentais
para a sobrevivéncia e reproducado das populagdes originarias e de pequenos agricultores. Essas
mudangas geraram impactos ambientais e climaticos significativos e, com o tempo, passaram a
exercer pressdes sobre esses grupos, dificultando sua permanéncia, sobretudo diante da
histdrica auséncia de documentacdo formal da posse da terra. Posteriormente, essas pressoes
se estenderam também as vazantes, contribuindo para processos de migracdo ou para a
insercdo dessas populagdes como forca de trabalho nas areas de producado de graos.

O novo regramento ambiental tem se mostrado mais rigoroso quanto ao cumprimento
das normas, o que tem levado as instituicdes financeiras a adotarem posturas mais efetivas na
analise e concessdo de financiamentos. Paralelamente, o mercado internacional de commodities
e as agéncias financiadoras externas passaram a exercer maior pressdo por produtos oriundos
de sistemas produtivos sustentdveis. Como resultado, observa-se um processo gradual de
conscientizacdo por parte dos agricultores sobre as mudancas climaticas e a necessidade de
adaptacdo as novas exigéncias, percepc¢ao que foi evidenciada nos depoimentos coletados em
campo.

Nesse cendrio, o BNB, por meio do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE Rural), tem desempenhado um papel estratégico no apoio ao desenvolvimento do
agronegdcio nos Cerrados Nordestinos. Sua atuagdo o consolida como a principal institui¢ao
financeira presente no territério, como serd demonstrado no capitulo a seguir, cuja analise se
concentra no desempenho operacional do FNE Rural nessa regiao.
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CAPITULO 6 - CERRADOS NORDESTINOS,
ATIVIDADES SELECIONADAS E DESEMPENHO
OPERACIONAL DO FNE RURAL

6.1 Panorama geral dos financiamentos nos Cerrados
Nordestinos e as atividades selecionadas

O territdrio dos Cerrados Nordestinos absorveu 61,3% dos recursos aplicados pelo FNE
Rural no periodo 2010-2021, a maior parte direcionada as quatro atividades selecionadas (soja:
30,6%,; algoddo: 12,5%; bovinocultura: 8,9%; milho: 5,9%), conforme mostrado na Tabela 53. Os
recursos direcionados a outras atividades na regido de Cerrados nao ultrapassaram os 3,4% do
total aplicado em toda a drea da Sudene. Para as “Demais Regides” da Sudene foram destinados
somente 38,7% dos recursos do Programa.

Tabela 53 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicagdes dos recursos entre Cerrados Nordestinos e
Demais Regides, com destaque para as atividades selecionadas - 2010-2021

Distribuigdo das Aplicagdes Valor Contratado (RS$) — (B) D (B/C) E (B/A)
Cerrados Nordestinos (A) 40.121.879.531 61,3 100,0
- Soja 20.042.626.810 30,6 50,0
- Algoddo 8.199.497.128 12,5 20,4
- Bovinocultura 5.821.395.739 8,9 14,5
- Milho 3.841.483.986 5,9 9,6
- Demais atividades 2.216.875.869 3,4 5,5
Demais Regides 25.299.069.723 38,7 -
Total (C) 65.420.949.254 100,0 5

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Corroborando os dados da base de clientes do Programa, gestores e técnicos que
atuam no territério dos Cerrados Nordestinos percebem a importancia dos recursos
disponibilizados pelo BNB para o desenvolvimento do agronegécio naquele territdrio, conforme
relatos colhidos em campo. Na regido do municipio de Urugui (P1), e demais municipios sob
jurisdicdo da AB ali instalada®®, os depoimentos revelam que o BNB é a institui¢do financeira
com presenga mais marcante, principalmente em fung¢ao do volume de crédito disponibilizado
e das taxas de juros na contratacdo, inferiores as vigentes no mercado de crédito. O Cartdo BNB%®
e o Planta Nordeste?’ tém contribuido para a agilizacdo das contratacdes, conforme relato de
um gestor de AB na regido.

25 A AB de Urugui exerce jurisdigdo sobre seis municipios piauienses (Anténio Almeida, Baixa Grande do Ribeiro, Bertolinia,
Ribeiro Gongalves, Sebastido Leal e Urugui), além de Benedito Leite, no Maranhdo.

260 Cartdo BNB destina-se a clientes da Agricultura Familiar e do Agronegécio, com finalidades especificas para cada um dos
segmentos. No Agronegdcio, publico atendido pelo FNE Rural, a finalidade é “Conceder crédito rotativo pré-aprovado
destinado a financiar a aquisi¢do isolada de pegas de reposigdo, manutengdo de méaquinas/veiculos, assim como bens
novos e bens usados necessarios ao desenvolvimento das atividades no(s) empreendimento(s) financiado(s), desde que
passiveis de aquisi¢do pelo programa de crédito” (BNB, 2023, p. 1).

270 Planta Nordeste é um mecanismo criado para realizar a renovagdo automatica das propostas de custeio e pré-custeio
quando elaboradas em instrumentos de crédito distintos e envolvem lavouras diferentes, desde que destinem-se ao
mesmo mutuario, municipio e safra. O objetivo é “Assegurar ao produtor, com as renovagdes automaticas das operagGes
contratadas, a liberagdo dos recursos nas épocas adequadas e oportunas; simplificar e agilizar a concessao de créditos de
custeio” (BNB, 2024b).
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NOs dispomos dessa fonte de recursos, que eu diria, é muito
apropriada para a atividade econémica forte que nés temos aqui na regido da
agéncia [AB] de Urugui, que é o agronegdcio. O preco da fonte de recurso é
muito bom, o prazo é muito bom. E a gente conseguiu avangar muito na
questdo do processo. O Cartdo BNB e a renovagdo de custeio do Planta
Nordeste sdo duas ferramentas que nos ajudam muito a melhorar o processo.
Porque eu tenho 18 anos de Banco e ja vi muitos partos acontecerem no
passado, processos que demoravam até um ano para desenrolar, entendeu?
E agora, com o Cartdo BNB e com a ferramenta da renovac¢do do custeio, a
gente tem conseguido agilizar a contratacdo dessas operagdes e fazer com
gue o recurso, que ja é apropriado no preco e no prazo, chegue também no
tempo certo, na mao da clientela (GG1, jan. 2024).

Situacdo similar foi observada na regido de S3o Desidério (Cerrados Baianos), a
importancia do BNB na disponibilidade de crédito foi destacada por um produtor, ao afirmar
gue a velocidade de crescimento dos Cerrados Nordestinos

[...] se ndo tivesse esse crédito paralelo de forma que nos atendesse,
certamente a velocidade de crescimento de uma regido como essa nao teria
acontecido em 20 ou 30 anos como aconteceu aqui. Como esta acontecendo
no Piaui, no Maranhdo, no Tocantins, como ja estd indo para parte do Para
também. O que eu vejo é que aquela regido era muito abandonada e muito
pobre. N3o existia nem densidade populacional. E as coisas vdo mudando. Os
municipios no entorno daqui vao mudando totalmente. Pega uma cara
diferente, sabe? (CL6, abr. 2024).

Os dados do Gréfico 15 mostram a distribuicdo das aplicacdes do FNE Rural entre
clientes das quatro atividades selecionadas, considerando toda a drea da Sudene. Verifica-se
gue, nos anos iniciais da série (2010-2012), a bovinocultura recebeu o maior volume de
aplicagdes do Programa. A partir de 2013, os recursos direcionados a soja passaram a superar
os da bovinocultura, atingindo o maior patamar em 2019, com RS 2,28 bilhdes aplicados.

Apdbs esse pico, iniciou-se uma curva descendente nas aplicagGes para soja, que
em 2021 ficaram abaixo do volume destinado a bovinocultura. Esta, por sua vez, manteve uma
trajetdria ascendente desde 2013, alcangando RS 1,71 bilhdo no dltimo ano da série.

As aplicagcbes na atividade do algoddo permaneceram em terceiro lugar até 2017,
guando passaram a ser superadas pelo milho, cuja curva de crédito se manteve relativamente
estdvel durante todo o periodo analisado.

Grafico 15 — FNE Rural - AplicacGes em atividades selecionadas, na area da Sudene - 2010-2021
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.
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Os dados apresentados no Grafico 16 evidenciam que a maior parte dos recursos do
FNE Rural destinados as atividades de algoddo e soja foi aplicada nos Cerrados Nordestinos,
com percentuais de 99,9% e 97,1%, respectivamente. Embora o milho apresente uma
concentracdao menor em relagao as duas culturas anteriores, ainda assim 68,3% dos recursos
destinados a atividade foram aplicados nesse territdrio.

Por outro lado, a bovinocultura se destaca como a Unica entre as quatro atividades
selecionadas cujo maior volume de recursos foi direcionado as demais areas da Sudene,
com 66,6% das aplicagdes fora dos Cerrados Nordestinos. Esse padrao de distribui¢ao refor¢a a
centralidade dos Cerrados na dinamica de financiamento das culturas agricolas mais intensivas,
a0 passo que a pecudria bovina mantém maior dispersao territorial.

Grafico 16 — FNE Rural - Distribuicdo percentual dos recursos entre as atividades selecionadas,
nos Cerrados Nordestinos e demais areas da Sudene - 2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A Tabela 54 detalha as quantidades de operagdes e os valores contratados pelo FNE
Rural para as quatro atividades selecionadas (soja, algodao, bovinocultura e milho), distribuidos
entre os Cerrados Nordestinos e as demais regidoes da Sudene, com recorte por UF.

A comparagdo entre os dois territdrios revela uma inversdao percentual: embora
os Cerrados Nordestinos concentrem apenas 30,2% das operagoes, absorveram 77,5% do valor
total contratado, evidenciando que a elevada aplicagdo de recursos esta diretamente
relacionada ao financiamento das atividades selecionadas. Entre as UFs que compdem esse
territério, destacam-se aBahia (36,2%), o Maranhdo (22,2%) e o Piaui (19,2%) como os
principais destinos dos recursos. Nas demais regides da Sudene, os financiamentos para essas
atividades representaram 22,5% do total contratado, distribuidos de forma pulverizada entre as
UFs, com excec¢do de Minas Gerais e Espirito Santo, que ndo registraram operagdes no periodo
analisado.

Quanto aabrangéncia municipal, os financiamentos alcangaram 86,3% dos 2.074
municipios da drea da Sudene, sendo 9,2% localizados nos Cerrados Nordestinos. Dentre esses,
0 Maranhao lidera com 6,2%, seguido pelo Piaui (1,6%) e pela Bahia (1,4%). Fora dos Cerrados,
a Bahia apresenta o maior percentual de municipios beneficiados (16,3%), com destaque para
as atividades de milho, algoddo e bovinocultura. O Piaui ocupa a segunda posi¢do (9,4%), com
recursos aplicados exclusivamente em milho e bovinocultura. O Ceara, terceiro colocado (8,5%),
teve recursos aplicados nas quatro atividades, com predominancia da bovinocultura, conforme
os dados da base de clientes do BNB (2021a).
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Tabela 54 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas, nos Cerrados Nordestinos e
Demais Regides da Sudene, por UF —2010-2021

Aplicagées FNE Rural — Atividades Abrangéncia

Selecionadas (*) Q2 CoTslEs % vr. (RS) - (**) 2 Municipal (A) (A/B)  (A/Q)
Cerrados Nordestinos 20.299 30,2 37.905.003.662 77,5 191 10,7 9,2
Bahia 6.036 9,0 17.689.359.007 36,2 30 1,7 1,4
Maranhao 11.735 17,5 10.851.101.037 22,2 128 7,2 6,2
Piaui 2.528 3,8 9.364.543.618 19,2 33 1,8 1,6
Demais regioes 46.924 69,8 10.991.071.721 22,5 1.599 89,3 77,1
Alagoas 3.115 4,6 650.840.273 1,3 92 5,1 4,4
Bahia 8.796 13,1 3.104.471.454 6,3 338 18,9 16,3
Ceara 8.260 12,3 1.164.229.686 2,4 177 9,9 8,5
Maranhdo 4.552 6,8 2.082.909.805 4,3 26 1,5 1,3
Paraiba 3.886 5,8 557.083.071 1,1 68 3,8 3,3
Pernambuco 3.750 5,6 714.363.914 1,5 160 8,9 7,7
Piaui 2.083 3,1 500.293.333 1,0 194 10,8 9,4
Rio Grande do Norte 3.688 5,5 455.857.154 0,9 156 8,7 7,5
Sergipe 8.795 13,1 1.761.023.029 3,6 161 9,0 7,8
Total (B) 67.222 100,0 48.896.075.383 100,0 1.790 100,0 86,3
Total na area da Sudene (C) 2.074 - 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Soja, milho, algoddo e bovinocultura (corte e leite).
(**) Valores atualizados pelo IGP-DI até dezembro de 2021.

O Grifico 17 apresenta a evolucdo das aplicacdes do FNE Rural nas quatro atividades
selecionadas, especificamente nos Cerrados Nordestinos, ao longo do periodo de 2010 a 2021.
Os dados evidenciam que a soja foi a principal beneficidria durante todo o intervalo analisado,
com volume de crédito significativamente superior ao das demais atividades.

A cultura do algod3ao, embora tenha ocupado a segunda posicao em grande parte do
periodo, apresentou queda sucessiva nas aplica¢bes, especialmente entre 2013 e 2017. Essa
reducdo resultou em uma aproximacdo dos valores aplicados ao algoddo com aqueles
destinados a bovinocultura e ao milho nos anos de 2018 e 2019, posicionando-se entre essas
duas atividades a partir de 2020.

No caso da bovinocultura, além da constatacdo de que o maior percentual de recursos
foi aplicado fora dos Cerrados Nordestinos (como ja indicado no Gréfico 16), os dados do Grafico
17 mostram uma estabilidade nas aplicacdes dentro dos Cerrados ao longo do periodo. Os
valores iniciaram em aproximadamente RS 451 milhdes em 2010 e encerraram em pouco mais
de RS 574 milhdes em 2021, sem grandes variagdes.

Grafico 17 — FNE Rural - AplicacGes em atividades selecionadas, nos Cerrados Nordestinos —
Evolugdo no periodo 2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.
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A Tabela 55 apresenta os dados consolidados das aplicagdes do FNE Rural nas quatro
atividades selecionadas, contratadas com clientes localizados nos Cerrados Nordestinos, no
periodo de 2010 a 2021. S3o informadas as quantidades de operacdes, os valores contratados e
os respectivos percentuais de participacao por atividade.

Durante esse intervalo, foram contratadas 20.299 operacdes, totalizando RS 37,9
bilhdes em recursos aplicados. Os dados confirmam que asojafoi a principal atividade
financiada, concentrando 52,9% do volume total. Em seguida, aparecem o algoddo (21,6%),
a bovinocultura (15,4%) e o milho (10,1%), em ordem decrescente.

O detalhamento por segmento revela que os financiamentos para algodao
arbdreo, bovinocultura leiteira e sementes de soja representaram menos de 0,5% cada do total
aplicado nos Cerrados Nordestinos. Além disso, os dados indicam que ndo houve financiamento
para a produc¢do de sementes de milho no periodo analisado.

Tabela 55 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas, nos Cerrados Nordestinos -

2010-2021
Atividades Selecionadas Qde. Operagées (A) % Vr. Contratado (B) - RS (*) %
Algodio 1.011 5,0 8.199.497.128 21,6
Algodado Arbdreo 8 0,1 195.169.470 0,5
Algodao Herbaceo 1.003 4,9 8.004.327.657 21,1
Bovinocultura 13.102 64,5 5.821.395.739 15,4
Bovinocultura de corte 12.093 59,6 5.621.808.902 14,8
Bovinocultura de leite 1.009 5,0 199.586.836 0,5
Milho 1.165 5,7 3.841.483.986 10,1
Milho grao 1.165 5,7 3.841.483.986 10,1
Soja 5.020 24,7 20.042.626.810 52,9
Soja gréo 5.012 24,7 20.010.301.870 52,8
Soja semente 8 0,0 32.324.940 0,1
Total 20.299 100,0 37.905.003.662 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021a) e IBGE (2021b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A distribuicdo das aplicacGes entre as atividades selecionadas em cada UF dos
Cerrados Nordestinos revela que a soja foi privilegiada no Piaui, tendo absorvido 75,1% do
montante aplicado; também na Bahia, embora em menor percentual, a soja absorveu o maior
montante aplicado, alcangando 46,3%; jd no Maranhdo, os recursos tiveram distribuicdo
proporcional entre soja e bovinocultura (44,4% e 41,3%, nesta ordem), restando 9,1% ao milho
(Tabela 56).

Ainda, na Tabela 56, é possivel observar que o maior percentual de recursos
destinados as quatro atividades nos Cerrados Nordestinos como um todo, foi aplicado na Bahia
(46,7%), distribuido da seguinte forma: soja (21,6%), algoddo (18,6%), milho (3,9%) e
bovinocultura (2,6%). Na sequéncia, aparece o Maranhdo, com 28,6% dos recursos, distribuidos
da seguinte forma: soja, 12,7%; bovinocultura, 11,8%; milho, 2,6% e algodao, 1,5%. Por fim, o
Piauirecebeu 24,7% dos recursos destinados as atividades selecionadas, com o maior percentual
direcionado ao financiamento da soja (18,6%).
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Tabela 56 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas, por UF, nos Cerrados
Nordestinos - 2010-2021

Valor Contratado RS

Atividades Selecionadas/UF Qde. Operagdes %/UF %/Total bilhes (*) % %
Bahia 6.036 100,0 29,7 17,69 100,0 46,7
Algoddo 973 16,1 4,8 7,03 39,8 18,6
Algoddo Arboreo 7 0,1 0,0 0,03 0,2 0,1
Algoddo Herbaceo 966 16,0 4,8 7,00 39,6 18,5
Bovinocultura 1.452 24,1 7,2 0,99 5,6 2,6
Bovinocultura de corte 1.218 20,2 6,0 0,96 5,4 2,5
Bovinocultura de leite 234 3,9 1,2 0,04 0,2 0,1
Milho 700 11,6 34 1,47 8,3 3,9
Milho grio 700 11,6 3,4 1,47 8,3 3,9
Soja 2911 48,2 14,3 8,19 46,3 21,6
Soja gréo 2.903 48,1 14,3 8,16 46,1 21,5
Soja semente 8 0,1 0,0 0,03 0,2 0,1
Maranhdo 11.735 100,0 57,8 10,85 100,0 28,6
Algoddo 9 0,1 0,0 0,56 51 1,5
Algoddo Arboreo 1 0,0 0,0 0,17 1,5 0,4
Algoddo Herbaceo 8 0,1 0,0 0,39 3,6 1,0
Bovinocultura 10.602 90,3 52,2 4,48 41,3 11,8
Bovinocultura de corte 9.850 83,9 48,5 4,32 39,8 11,4
Bovinocultura de leite 752 6,4 3,7 0,16 1,5 0,4
Milho 232 2,0 1,1 0,99 9,1 2,6
Milho grédo 232 2,0 1,1 0,99 9,1 2,6
Soja 893 7,6 4,4 4,82 44,4 12,7
Soja grdo 893 7,6 4,4 4,82 44,4 12,7
Piaui 2.528 100,0 12,5 9,36 100,0 24,7
Algodio 29 1,2 0,1 0,61 6,5 1,6
Algoddo Herbaceo 29 1,2 0,1 0,61 6,5 1,6
Bovinocultura 1.048 41,5 5,2 0,34 3,7 0,9
Bovinocultura de corte 1.025 40,6 5,1 0,34 3,7 0,9
Bovinocultura de leite 23 0,9 0,1 0,00 0,0 0,0
Milho 233 9,2 1,1 1,38 14,7 3,6
Milho grio 233 9,2 1,1 1,38 14,7 3,6
Soja 1.217 48,1 6,0 7,03 751 18,6
Soja grdo 1.217 48,1 6,0 7,03 75,1 18,6
Total 20.299 100,0 37,91 - 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a) e IBGE (2021b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A forma como evoluiram as aplicagdes do FNE Rural em atividades selecionadas nos
Cerrados Baianos é apresentada no Grafico 18. A atividade do algoddo recebeu a maior parcela
dos recursos nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2014. As aplicagGes na soja, cujo valor financiado
se mantinha estdvel nos anos iniciais da série, cresceram e ultrapassaram as do algodao a partir
de 2015, mantendo-se, até o final da série, em patamar superior as de todas as atividades
selecionadas, com leves oscilagdes durante o periodo. De qualquer forma, o algodao recebeu o
segundo maior volume de recursos desde 2015. A bovinocultura é a atividade que recebeu o
menor volume de recursos na maior parte do periodo analisado, superando a cultura do milho,
em pequeno volume, somente nos anos de 2011 e 2021.
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Grafico 18 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas nos Cerrados Baianos —
Evolugdo no periodo 2009-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a) e IBGE (2021b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Nos Cerrados Maranhenses, a evolugdo das aplicagdes no periodo foi mais estavel para
a bovinocultura, além de absorver o maior volume nos anos de 2011 a 2015. Em 2016, as
aplicagdes na atividade de soja experimentaram crescimento significativo, ultrapassando a
bovinocultura. A partir de entdo, a bovinocultura manteve-se em segundo lugar até o ano de
2019, ultrapassando novamente a soja a partir de 2020. As aplicacGes na cultura do algodao,
cujo pico ocorreu no ano de 2011, sofreram interrupgcdo em 2015. Na cultura do milho, por seu
turno, as aplicagdes mantiveram-se no patamar mais baixo, porém estdvel até o ano de 2014,
alcancando anos de pico em 2015, 2018 e 2019, e voltando aos niveis iniciais em 2020 e 2021
(Grafico 19).

Grafico 19 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas nos Cerrados Maranhenses —
Evolugdo no periodo - 2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a) e IBGE (2021b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A série trabalhada para as atividades selecionadas no Piaui confirma essa valorizagdo
da soja, também em relacdo aos recursos injetados pelo FNE Rural. Veja-se que a soja foi a
atividade que recebeu o maior volume de recursos ano a ano, em patamar muito superior ao
das demais, alcancando o volume maximo de RS 801 milhdes em 2019. A bovinocultura, embora
tenha sido uma atividade historicamente importante no Estado até os anos 1990, recebeu o
menor volume de recursos na maior parte do periodo analisado. Os volumes aportados para o
milho permaneceram estaveis em terceiro lugar, enquanto o algod3do teve interrompida a
injecdo de recursos do Programa no ano de 2020 e retomada em baixo volume no ano de 2021
(Grafico 20).
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Grafico 20 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas nos Cerrados Piauienses —
Evolugdo no periodo 2009-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021a) e IBGE (2021b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Considerando o dinamismo local e as caracteristicas intrinsecas do FNE Rural, é
possivel afirmar que o Programa se mostra propicio e adequado ao desenvolvimento do
agronegdcio nos Cerrados Nordestinos. Sua atuagdo tem contribuido para a formagdo de um
circulo virtuoso no territdrio: a injecdo de recursos eleva o nivel tecnolégico, a producado, a
produtividade e a receita dos empreendimentos, promovendo, em muitos casos, a migracdo de
clientes para categorias superiores de produtores. Esse avango gera uma demanda crescente
por crédito, em volumes cada vez maiores.

Essa realidade foi evidenciada na pesquisa de campo, conforme relato de um gestor
do BNB com atuac¢do nos Cerrados Piauienses:

Nossos clientes de agronegocio do cerrado que plantam em
pequenas propriedades, alcangcam facil o faturamento de 4,8 milhdes para
deixar de ser pequeno. Entdo, tem cada vez mais fazendas aumentando a
produtividade, aumentando o faturamento, aumentando a receita e
migrando para portes maiores nessa linha de crédito do FNE Rural (GG1, jan.
2024).

Por outro lado, conforme apontado no capitulo dois deste documento, em obediéncia
as diretrizes da PNDR, o BNB deve priorizar o atendimento a mini e pequenos produtores,
limitando a dotacdo de recursos para portes superiores. Essa diretriz também é destacada pelo
mesmo gestor, que aponta um problema decorrente dessa politica:

E pela politica de aplicagdo do FNE, temos de privilegiar os portes
menores. E com isso, o FNE Rural, a cada ano que passa, tem ficado
insuficiente. Nao tem atendido a demanda de aplicagdo do crédito. Resulta
gue os clientes maiores nao podem ser atendidos. Vou te dar um exemplo:
esta com dois anos seguidos que pleitos grandes a gente deixa de contratar,
por conta da falta de dotacgdo, devido ao valor da proposta e devido ao porte
do cliente (GG1, jan. 2024).

Como observado até este ponto, existe um contexto especifico no qual se inserem os
financiamentos do FNE Rural para as quatro atividades mencionadas nos Cerrados Nordestinos.
Nesse sentido, as questdes ambientais, sociais e climaticas representam desafios significativos
para as instituicdes financeiras, mas sobretudo para o poder publico, em seus diversos niveis
federativos, que precisa tornar mais eficazes as instituicbes de fiscalizacdo e controle,
especialmente no enfrentamento de problemas fundidrios, queimadas e desmatamento.
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No caso do BNB, no que diz respeito a distribuicdo dos recursos do FNE Rural, esse
desafio ndo pode ser ignorado, considerando que a regido dos Cerrados Nordestinos absorveu
mais da metade dos recursos contratados no periodo de 2010 a 2021, com a maior parte
direcionada as culturas da soja, do algodao, do milho e a pecuaria bovina. Nas se¢Oes
subsequentes, serd feita uma analise da dimensado dos financiamentos direcionados a cada uma
dessas atividades, bem como das perspectivas econdmicas para cada uma delas.

6.2 Soja nos Cerrados Nordestinos

6.2.1 Cenario econdmico

A soja (Glycine max) é uma leguminosa de ciclo anual. Rica em proteina, pode ser
utilizada para consumo humano na forma de grao, éleo, farelo e alimentos processados, assim
como na alimentagdo animal, compondo ragdo para aves, suinos e bovinos (Coélho; Ximenes,
2016; Coélho, 2017).

Cultivada ha mais de cinco mil anos na China, a soja s6 foi introduzida no ocidente no
século XVI, através das grandes navegacdes realizadas por europeus. No periodo mais recente,
ja no século XVIII, foram realizadas pesquisas para alimentacao animal e produgao de dleos e,
nas primeiras décadas do século XX, foi iniciado o cultivo comercial da soja nos EUA, motivado
pelo alto teor de dleo e de proteina do grao (Coélho; Ximenes, 2016; Coélho, 2017).

No Brasil, o cultivo de soja se iniciou na década de 1910, no Rio Grande do Sul, com
fins experimentais para uso em forragem, passando o grao a ser processado industrialmente
somente na década de 1940. Durante os anos de 1960, a producdo foi impulsionada e, ja na
década de 1980 se expandiu para o cerrado central (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas
Gerais) e para o oeste baiano. A partir dos anos 1990, alcangou os cerrados dos estados do
Maranhdo e do Piaui. Tal expansao foi fruto do aumento da demanda internacional, ainda nos
anos de 1970, associado a avangos em pesquisas realizadas pela Embrapa, conforme
mencionado em capitulo anterior.

De acordo com Hirakuri et al. (2019), a soja ocupava 35,1 milhdes de hectares na safra
2017/2018 (56,9% do total dos principais graos cultivados no Brasil). Comparativamente a area
coberta comsojanasafra2012/2013 (27,7 milhdes de hectares), houve uma expansdo de 26,7%
no periodo. Tal expansdo tem influenciado na introducdo de tecnologia, no Valor Bruto da
Producdo (VBP), na quantidade de empregos ao longo da cadeia produtiva, na utilizacdo de
insumos e servicos relacionados, no comércio interno e externo do grao e de derivados, além
de levar ao campo as tecnologias digitais e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico
dos municipios produtores etc. (Hirakuri et al., 2019).

Por outro lado, a expansdo da soja ndo se distribui internamente de forma
homogénea. Nas duas primeiras décadas dos anos 2000, por exemplo (mais especificamente,
entre os anos agricolas 2008/2009 e 2014/2015), ocorreu uma expansdo de 68,3% na sojicultura
brasileira, crescendo 84,9% na Regido Sul e 94,2% na Regido Nordeste (Coélho; Ximenes, 2016).

O Centro-Oeste foi o maior produtor na safra 2014/2015, seguido da Regido Sul. Essas
regides produziram, respectivamente, 44,0 milhdes e 34,0 milhdes de toneladas. No mesmo
periodo, a producdo nordestina ocupou a terceira posicdo no ranking nacional, produzindo 8,1
milhGes de toneladas de soja. No periodo mais recente, na safra 2020/2021, o Centro-Oeste se
manteve como a regido de maior producdo, com 63,6 milhdes de toneladas, enquanto a Regido
Nordeste produziu 12,9 milhdes de toneladas (Coélho, 2022).

Entre os fatores que favorecem a expansao da soja no Nordeste estd a existéncia de
condigbes adequadas para a implantacdo do modelo vigente de exploracao, que requer grandes
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areas de terrenos planos, adequados ao emprego de maquindrio e implementos agricolas, a
mecanizagao e a irrigacdo, atraindo grandes produtores capitalizados. Além disso, o preco da
terra e a presenca de portos para escoamento da produc¢do sdo atrativos dessa Regido para a
producdo de soja (Coélho; Ximenes, 2016 apud Brainer, 2013). Tal argumento é corroborado
pelos dados comparados dos Censos Agropecuarios de 1995/96 e 2006, mostrando que a
producdo de soja nordestina aumentou 235,5% no periodo, saltando de 877,2 mil toneladas
para 2,9 milhdes de toneladas. No mesmo periodo, a producdo nacional aumentou 88,8%, de
forma que a fatia do Nordeste na producdo nacional subiu de 4,1%, em 1996, para 7,2%, em
2006 (Oliveira Filho, 2011). A expansao da soja brasileira tem favorecido a geracdo de empregos
diretos e indiretos, afetando positivamente o desenvolvimento social de municipios,
especialmente aqueles distantes dos grandes centros urbanos, nos quais a produgao se
concentra (Hirakuri et al., 2019).

Em termos de produg¢do mundial, o volume de soja se destaca no grupo das principais
oleaginosas (copra, algodao, palmiste, amendoim, colza, soja e girassol), de acordo com dados
do Departamento de Agricultura dos EUA (United States Department of Agriculture — USDA),
alcancando 368,5 milhdes de toneladas no ano-safra 2020/2021. Isso corresponde a 60,7% do
total de oleaginosas produzido no ano (607,5 milhGes de toneladas), com incremento de 1,6%,
em comparacdo a 2018/2019, quando a producio havia alcancado 362,66 milhdes de toneladas
(USDA, 2022). A soja é destaque mundial, também, em termos de importacdo e exportagdo
dessas oleaginosas: as importacoes dessa commodity corresponderam a 87,0% do total das
oleaginosas no ano safra 2020/2021, equivalendo ao crescimento de 13,2% em relagdo ao ano
safra 2018/2019. As exportacdes representaram 85,9% das oleaginosas, crescendo 11,7% em
relagdo a safra anterior (Tabela 57).

Tabela 57 — Importagao e exportacao mundial das principais oleaginosas

Importacao (milhoes t) 2018/19 2019/20 2020/21
Copra 0.20 0.15 0.08
Algodio (semente) 0.73 0.81 0.84
Palmiste 0.16 0.14 0.14
Amendoim 3.53 434 4.31
Colza 14.64 15.71 16.66
Soja 146.02 165.12 165.54
Girassol 2.89 3.34 2.74
Total importagdo 168.17 189.62 190.30
Exportagdo (milhdes t) 2018/19 2019/20 2020/21
Copra 0.18 0.28 0.10
Algoddo (semente) 0.84 0.88 0.96
Palmiste 0.07 0.08 0.06
Amendoim 3.83 4.93 4.92
Colza 14.68 15.98 18.11
Soja 149.19 165.56 164.99
Girassol 3.21 3.69 2.90
Total exportacdo 171.99 191.39 192.03

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de USDA (2022).

O Brasil foi o principal produtor de soja no ano agricola 2020/2021 (139.500 mil
toneladas), com 37,9% do total (USDA, 2022). Essa quantidade representa um aumento de
15,8%, se comparada a do ano de 2018/2019 (120.500 mil toneladas). No mesmo ano agricola,
a produgdo americana se manteve em segundo lugar (114.749 mil toneladas) e a da Argentina
em terceiro (46.200 mil toneladas). O Brasil figurou também em primeiro lugar no ranking de
exportacdes mundiais da soja no ano safra 2020/2021 (81.650 mil toneladas ou 49,5% do total).
Os EUA figuram em segundo lugar também em exportacdes (61.665 mil toneladas ou 37,4%).
Vale destacar que o volume de exportacdes mundiais de soja aumentou em 10,6% entre os anos
safra 2018/2019 e 2020/2021, enquanto as exporta¢des brasileiras aumentaram 9,0% no
mesmo periodo. Em termos de importacdo mundial, a China liderou o ranking no ano agricola
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2020/2021 (99.740 mil toneladas ou 60,3% do total), que representa 20,8% a mais que em
2018/2019. O segundo maior importador é a Unido Europeia, com 14.786 mil toneladas ou 8,9%
do percentual importado mundialmente, quantidade quase sete vezes inferior aquela
importada pelo mercado chinés (Tabela 58).

Tabela 58 — Distribuicdo mundial de soja

Importagdo (mil t) 2018/19 2019/20 2020/21

China 82.537 98.532 99.740
Unido Europeia 14.346 15.017 14.786
México 5.933 5.743 6.101
Argentina 6.408 4.882 4.816
Egito 3.657 4.896 3.703
Tailandia 3.155 3.831 4.157
Japdo 3.314 3.325 3.085
Turquia 2.411 3.148 2.745
Indonésia 2.623 2.636 2.617
Taiwan 2.614 2.708 2.615
Outros 19.020 20.405 21.170
Total importagdo 146.018 165.123 165.535
Exportagao (mil t) 2018/19 2019/20 2020/21

Brasil 74.887 92.135 81.650
Estados Unidos 47.721 45.800 61.665
Argentina 9.104 10.004 5.195
Paraguai 4.901 6.619 6.330
Canada 5.258 3.909 4.706
Outros 7.316 7.089 5.448
Total exportagdo 149.187 165.556 164.994

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptado de USDA (2022).

A despeito da boa colocagdao no mercado mundial, a cadeia da soja brasileira tem
sofrido instabilidade em func¢do de diversos fatores. Uma das fragilidades é a dependéncia de
pregos internacionais, sujeitos as flutuagdes que podem acarretar diminui¢cdo dos lucros e do
fluxo de capital. Além disso, a formacao de oligopdlios na cadeia de insumos da producdo e o
uso de agrotdxicos sem orienta¢do adequada, somados a problemas fitossanitarios, entre outros
fatores, tém contribuido para a elevagdo do custo de produgao de culturas graniferas como a
soja (Hirakuri et al., 2019). No caso nordestino, até meados da ultima década a cadeia da soja
ainda apresentava dificuldades relacionadas com o armazenamento, cuja capacidade era
insuficiente para a producdo; com longas distancias para escoamento da producdo, feito por
estradas por vezes de ma qualidade, além de instabilidade climatica em estados como Piaui e
Bahia, nos quais é frequente a ocorréncia de veranicos na fase de crescimento da planta (Coélho;
Ximenes, 2016).

No periodo mais recente, precisamente no ano de 2022, o inicio da guerra entre
Ucrania e Russia provocou aumento dos pregos de insumos e graos, principalmente por ser a
Russia uma lideranga mundial no fornecimento de fertilizantes e por ambos os paises figurarem
no cenario mundial como produtores e consumidores de soja. Sendo o Brasil o principal
produtor e exportador mundial desse grdo, mas com grande dependéncia de insumos
importados, sofreu com o aumento dos precos para além do esperado. Durante a pesquisa de
campo, um grande produtor da regido de Barreiras (BA) fez uma reflexdo sobre essa questao:

Se antes a producdo da soja custava US 400.00 a 500.00/hectare,
chegou a custar U$ 1.000.00/hectare hd dois anos. Porqué? Por conta
daquela alta significativa do fertilizante, em funcdo daquele conflito |4 [Russia
x Ucrania]. O fdsforo, por exemplo, saiu de US$ 500.00 para US
1.200.00/tonelada. A Ureia saiu de US$ 300.00 a U$ 400.00 para US 1.100.00.
O Cloreto, que custava US 300.00 a US 400.00, passou a US 1.200.00. Mas foi
um pico que houve. Aquele surto de fornecimento e depois logo voltou a
normalidade. E ja voltou dentro de uma realidade ndo na média, um pouco
acima ainda. Mas eu acho que ainda em 2024 para 2025 ela caminha para
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aquela estabilidade estatistica em relagdao aos precgos historicos. E eu vejo
agora uma acomodac3o para uns US 800.00 mais ou menos (CL6, abr. 2024).

Por outro lado, o conflito mundial entre esses paises provocou elevacdo dos precos de
exportacdo, incrementando a venda do produto brasileiro no exterior. Com isso, reduziu-se a
oferta interna, com consequente elevagao do custo de fabricacdo de éleo de soja comestivel, de
combustivel e de farelo. Para se ter ideia, as exportac¢des brasileiras do primeiro quadrimestre
de 2022 aumentaram 37,0% em relacdo a 2021, com conjuntura mais favoravel ao Nordeste,
uma vez que as exportacoes dessa Regido cresceram 105,0% (Coélho, 2022). No inicio de 2023,
o preco da saca de soja de 60 quilos encontrava-se em declinio. Acumulava queda de 3,2% no
més, atingindo os RS 170,90 (ou US 33,46), em 17 de janeiro de 2023, conforme monitoramento
realizado pela Cepea/Esalq (2023). Apesar disso, esses valores ainda eram superiores aqueles
praticados pouco antes do conflito entre Russia e Ucrania. O valor da saca, que era
comercializado por RS 166,74, em dezembro de 2021 (més do inicio do conflito), passou para RS
176,31, em janeiro de 2022 e para RS 191,63, em fevereiro de 2022.

A manutencdo dessas tendéncias, precos recordes e elevados custos de producdo, nos
proximos anos, depende de varios fatores, inclusive da persisténcia da guerra em curso. Nao é
demais lembrar que a formacdo de precos para a soja é influenciada por diversos fatores
internos e externos, por se tratar de uma commodity comercializada na bolsa de valores.
Mudangas na politica agricola e no consumo chinés, no nivel de produg¢do de EUA, Brasil e
Argentina (maiores produtores mundiais), bem como fatores climaticos extremos nesses paises,
sdo exemplos de fendbmenos que exercem influéncia sobre a formagdo de pregos dessa
commodity. Também a taxa de cambio interfere na venda da producdo e na compra de insumos,
assim como outros fatores internos estdo em acdo, a saber (Coélho; Ximenes, 2016; Coélho,
2017): custo de fretes, impostos, despesas administrativas e oscilagdes de safra. Além disso, o
preco do petrdleo, fonte de nitrogénio, utilizada em fertilizantes também influencia naformacgao
dos pregos.

6.2.2 O Crédito do FNE Rural para a soja

A implementacdo de politicas publicas de crédito é fundamental para o
desenvolvimento do setor produtivo brasileiro. O crédito rural, em particular, é um instrumento
gue tem contribuido para o aumento da producdo e da produtividade de atividades importantes
no suprimento das demandas interna e externa. No rural dos Cerrados Nordestinos, o crédito
do BNB se materializa por meio do Programa FNE Rural, principal instrumento publico para
financiamento do setor produtivo local. Nesta subsecdo, apresentam-se os principais resultados
do Programa no financiamento a atividade da soja nesse territério.

6.2.2.1 Perfil dos tomadores

A andlise da natureza juridica e do perfil dos tomadores de crédito para a cultura da
soja nos Cerrados Nordestinos, conforme os dados da Tabela 59, revela nuances importantes
gque complementam e, em alguns aspectos, contrastam com o cendrio de avanc¢o produtivo
descrito anteriormente.

Embora em se¢do anterior seja destacada a migracdo de produtores para portes
superiores, os dados mostram que a predominancia ainda recai sobre pessoas fisicas, que
representam 91,4% dos contratos firmados no periodo. Isso sugere que, apesar do dinamismo
observado em algumas regides e segmentos, o avango tecnolégico e produtivo ndo ocorre de
forma homogénea, especialmente quando se considera a natureza juridica dos tomadores. A
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participacdo de pessoas juridicas, embora minoritdria (8,6%), apresenta picos em 2014 e 2018
(11,2% e 11,6%), indicando momentos pontuais de maior envolvimento empresarial.

Esse contraste é ainda mais evidente quando se observa a concentracdo de recursos:
apesar de representarem apenas 8,6% dos contratos, as pessoas juridicas foram responsaveis
por 34,6% do valor contratado, evidenciando uma disparidade significativa entre volume de
recursos e nimero de operacgdes. Esse dado reforga o argumento anterior sobre a limitagdo de
dotacdo para portes maiores, ja que os contratos de maior valor tendem a estar associados a
clientes com maior capacidade de investimento, frequentemente pessoas juridicas.

A desigualdade de género também se destaca como um fator relevante. Os homens
foram responsaveis por 84,2% dos contratos e 61,8% do montante contratado, enquanto as
mulheres participaram com apenas 7,2% dos contratos e 3,6% do valor total. Essa disparidade
se acentua quando se analisa o porte dos empreendimentos: 84,8% dos contratos com mulheres
estdo concentrados nos portes pequeno e pequeno-médio, com apenas 3,9% em grande porte.
Jaentre os homens, hd maior presenga nos portes médio (18,4%) e grande (13,2%), o que reforga
a ideia de que o avanco produtivo e o acesso a maiores volumes de crédito ainda sdo
marcadamente masculinos.

Esses dados, portanto, ndo apenas complementam a analise anterior, mas
também servem de alerta para a necessidade de politicas mais equitativas, que considerem as
barreiras enfrentadas por mulheres e pequenos produtores no acesso ao crédito rural. A
concentragdo de recursos em poucos contratos de maior porte, especialmente entre pessoas
juridicas e homens, evidencia um cendrio de assimetrias que precisa ser enfrentado para que o
circulo virtuoso mencionado anteriormente possa se expandir de forma mais inclusiva e
sustentavel.

Tabela 59 — FNE Rural - Aplicagdes na soja por natureza juridica e género, nos Cerrados
Nordestinos - 2010-2021 (*)

Natureza Juridica do Tomador Qde. Contratos % Vr. Contratado (RS) %
Total 4.589 91,4 13.107.338.023 65,4
Pessoa Fisica Feminino 363 7,2 720.758.543 3,6
Masculino 4.226 84,2 12.386.579.480 61,8
Pessoa Juridica 432 8,6 6.935.288.786 34,6
Total 5.020 100,0 20.042.626.810 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A andlise dos dados globais mostra que 60,9% das opera¢des contratadas beneficiaram
agricultores de pequeno e pequeno-médio portes, responsaveis também por 33,5% do valor
contratado (Tabela 60). Por sua vez, os grandes produtores foram responsaveis por 15,0% das
operagdes contratadas e receberam 37,1% do montante alocado. Vale destacar que os
produtores de mini porte contrataram apenas 1,3% das operagdes e 0,1% dos recursos
financeiros.

Ainda, em relagdo ao porte e focando no recorte por natureza juridica, observa-se que,
entre pessoas fisicas, 65,0% das operagbes foram realizadas com produtores de portes pequeno
e pequeno-médio. Em termos de valores contratados, essas duas categorias de produtores
receberam 49,1% dos recursos (14,3% e 34,8%, respectivamente). Os produtores de mini porte
receberam o menor volume de recursos entre pessoas fisicas (0,2%). Entre pessoas juridicas,
41,8% dos contratos foram firmados com grandes produtores, enquanto 17,5% beneficiaram
produtores de pequeno e pequeno-médio portes. A importancia dos produtores de grande
porte é ainda maior quanto ao montante aplicado: 80,3% dos valores aplicados em
empreendimentos de pessoas juridicas destinaram-se a grandes produtores e somente 4,1%
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foram absorvidos pelas categorias pequeno e pequeno-médio, indicando concentragao dos
recursos nesse grupo.

Tabela 60 — FNE Rural - Aplicacdes na soja por natureza juridica e porte do produtor, nos
Cerrados Nordestinos - 2010-2021 (*)

Contratos Valor Contratado Total
Porte - Pes’s?a Pessoa Fisica Pessoa Juridica Total
Pessoa Fisica  Juridica
Qde. % Qde. % Vr. (RS) % Vr. (RS) % Qde. % Vr (RS) %

Grande 571 12,4 181 41,8 1.874.310.225 14,3 5.569.905.612 80,3 751 15,0 7.444.215837 37,1
Médio 803 17,5 145 33,6 3.780.534.487 28,38 846.460.030 12,2 948 189 4.626.994.517 23,1
Médio | 151 3,3 22 51 841.378.928 6,4 181.056.440 2,6 173 3,4 1.022.435.367 51
Médio Il 17 0,4 8 2,0 144.983.631 1,1 57.637.597 0,8 25 0,5 202.621.229 1,0
Pequeno-Médio  1.495 32,6 51 11,7 4.561.788.349 34,8 232.836.107 3,4 1546 30,8 4.794.624.457 239
Pequeno 1.485 324 25 5,8 1.878.401.171 143 47.393.000 0,7 1.510 30,1 1.925.794.171 9,6
Mini 67 1,5 - 0,0 25.941.232 0,2 - 0,0 67 1,3 25.941.232 0,1
Total 4.589 1000 432 100,0 13.107.338.023 100,0 6.935.288.786 100,0 5.020 100,0 20.042.626.810 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A partir do recorte para os municipios dos Cerrados Nordestinos, observa-se que a
maior quantidade de contratos firmados no periodo contemplou pessoas fisicas nos municipios
de Formosa do Rio Preto e Sdo Desidério (ambos na Bahia) e Correntina (Pl), o equivalente a
16,8%, 13,1% e 7,9%, respectivamente, correspondendo ao maior volume de recursos liberados
(8,9%, 8,2% e 6,0%, respectivamente). Em relacdo aos contratos com pessoa juridica, a maior
guantidade foi firmada nos municipios de Formosa do Rio Preto (BA), Baixa Grande do Ribeiro
(PI) e Barreiras, na Bahia (0,8%, 0,8% e 0,7%, respectivamente). Em termos de montante
aplicado, no entanto, os maiores volumes de recursos beneficiaram os municipios de Ribeiro
Gongalves (Pl), Baixa Grande do Ribeiro (Pl) e Balsas (MA), correspondendo a 5,1%, 3,9% e 3,9%,
respectivamente, do montante aplicado no periodo nesse territério.

6.2.2.2 Dimensdo do crédito

A comparacao entre a distribuicdo dos empréstimos do FNE Rural direcionados para a
atividade de soja e outras trés atividades importantes do ponto de vista do montante aplicado,
é apresentada na Tabela 61. Veja-se que, dentre as quatro atividades, a soja foi a principal
contemplada no periodo analisado, ndo somente no territério dos Cerrados Nordestinos, mas
também em toda a drea de abrangéncia do Programa. Na area de atuacdo do BNB, a soja
absorveu 5,6% dos contratos e 31,6% do valor contratado; nos Cerrados, foi responsavel por
23,3% dos contratos e 50,0% do valor contratado. A bovinocultura foi responsavel por 59,2%
dos contratos na jurisdigdo da Sudene, o correspondente a 26,7% do valor contratado.

Em termos de valor contratado aparecem, na sequéncia, as atividades do algodao
(20,4%), da bovinocultura (14,5%) e do milho (9,6%). Em termos de contratos, a bovinocultura
foi a atividade contemplada com o maior percentual (60,8%). Ou seja, hd uma concentragdo dos
recursos nessas quatro atividades, na medida em que o valor direcionado para outras atividades
corresponde a somente 20,6% do Programa na drea de atuagdo da Sudene e 5,5% nos Cerrados
Nordestinos.
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Tabela 61 — FNE Rural - Aplicagdes em atividades selecionadas na drea de atuagdo do BNB e
nos Cerrados Nordestinos - 2010-2021 (RS) — (*)

FNE Rural — Area de Atuagdo do BNB FNE Rural — Cerrados Nordestinos

Atividades Opgrdai-ﬁes % Vr. Contratado % Opgizz.é‘)es % Vr. Contratado %

Soja 5.393 5,6 20.650.368.538 31,6 5.020 23,3 20.042.626.810 50,0
Bovinocultura 57.353 59,2 17.450.677.211 26,7 13.102 60,8 5.821.395.739 14,5
Algoddo 1.024 1,1 8.204.544.920 12,5 1.011 4,7 8.199.497.128 20,4
Milho 9.319 9,6 5.623.487.235 8,6 1.165 5,4 3.841.483.986 9,6
Outras atividades 23829 24,6 13491871350 20,6 1250 5,8 2.216.875.869 5,5
Total 96.918 100,0 65.420.949.254 100,0 21.549 100,0  40.121.879.531 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Concentrando-se as andlises nos financiamentos a soja dos Cerrados Nordestinos, vale
verificar a distribuicdo estadual agregada dos contratos (Grafico 21). Observa-se que, em termos
percentuais, ha maior participagdo da Bahia (58,0%) frente ao Maranhdo (17,8%) e ao Piaui
(24,2%). Em termos de montante contratado, a soja é também a primeira colocada na Bahia, ao
absorver 40,9% dos recursos, seguida do Maranhdo (24,0%) e do Piaui (35,1%).

Grafico 21 — FNE Rural - Aplicagcdes na soja, por UF, nos Cerrados Nordestinos - 2010-2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A superioridade das aplica¢Ges do FNE Rural na soja baiana se mantém na maior parte
do periodo, alcangando o percentual maximo de recursos aplicados em 2010 (54,6%). A partir
de 2016 se inicia uma sequéncia de quedas anuais do montante aplicado, perdurando até 2020
(Grafico 22). Nos Cerrados Maranhenses, o menor volume de recursos foi aplicado em 2014, o
correspondente a 21,7% das contratacdes direcionadas a cultura da soja naquele ano; as
maiores participacGes ocorreram nos anos de 2019 (37,8%), 2011 (35,7%) e 2018 (34,3%).
Inclusive, em 2019, as aplica¢des nesse Estado chegam a superar as da Bahia em pouco mais de
1,0%. A porgao piauiense de cerrados recebeu a menor parcela de recursos em quase toda a
série analisada, com a menor participagdo em 2016, ano no qual foram registrados 16,2% dos
valores contratados, reduzindo pela metade em relagao ao maior volume, em 2012 (32,7%). Mas
nos anos seguintes, a participacdo do Estado aumentou, aproximando-se dos valores aplicados
no Maranhao.
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Grafico 22 — FNE Rural - Evolugdo das aplicagdes na soja, por UF, nos Cerrados Nordestinos -
2010-2021 (RS milhdes) — (*)
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 @ 2016 2017 & 2018 | 2019 & 2020 @ 2021
—BA (%) 54,6 48,0 43,1 481 540 527 53,4 444 440 369 40,7 378
—MA (%) 250 357 242 228 21,7 259 303 31,7 343 378 287 329
=Pl (%) 203 163 32,7 291 243 21,4 162 239 21,6 253 30,6 29,3

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Os recursos destinados a cultura da soja dos Cerrados foram aplicados principalmente
em custeio (70,2% dos contratos e 74,6% do valor contratado). Somente 20,2% dos recursos (e
26,2% dos contratos) foram direcionados para o investimento, enquanto 5,1% e 3,6% (valor
contratado e quantidade de operagbes, respectivamente) foram utilizados para fortalecer o
processo de comercializacdo (Tabela 62).

Tabela 62 — FNE Rural - Aplicacdes na soja, por finalidade do crédito nos Cerrados Nordestinos

- 2010-2021
Finalidade do Crédito Quantidade % Valor Contratado (RS) %
Comercializagdo 179 3,6 1.030.675.761 51
Investimento rural 1.315 26,2 4.052.926.302 20,2
Custeio 3.526 70,2 14.959.024.747 74,6
Total 5.020 100,0 20.042.626.810 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Quanto a distribuicdo dos recursos considerando a tipologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), as aplicacdes direcionadas a soja dos Cerrados Nordestinos
sdo apresentadas no Grafico 23. Como explicado no capitulo dois deste documento, para
operacionalizacdo da PNDR, os municipios sdo classificados segundo uma tipologia que classifica
0s municipios em nove categorias, com combinagdes em graus de renda per capita e de
dinamismo (crescimento percentual per capita) e classifica os municipios segundo a seguinte
tipologia: alta renda e alto dinamismo, alta renda e médio dinamismo, alta renda e baixo
dinamismo, média renda e alto dinamismo, média renda e médio dinamismo, média renda e
baixo dinamismo, baixa renda e alto dinamismo, baixa renda e médio dinamismo, baixa renda e
baixo dinamismo. De acordo com essa classificagdo, sdo prioritarios os municipios identificados
como de baixa renda e média renda, independentemente de serem de baixo, médio ou alto
dinamismo.

Seguindo a classificacdo da PNDR, os Cerrados Nordestinos abrigam somente
municipios classificados como de média e baixa rendas, tratando-se, portanto, de territdrio
considerado prioritario na tipologia da PNDR. Do total de municipios pertencentes a esse
territdrio, 55 classificam-se como de média renda e alto dinamismo (MA: 31; PI: 24), 48 como
de média renda e médio dinamismo (BA: 15; MA: 33) e 7 como de média renda e baixo
dinamismo (BA), 27 de baixa renda e alto dinamismo (MA: 18; PI: 9), 54 de baixa renda e médio
dinamismo (BA: 8; MA: 46) e 4 classificados como de baixa renda e baixo dinamismo (MA).
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Grafico 23 — FNE Rural - Aplicagbes na soja, por tipologia da PNDR, nos Cerrados Nordestinos -
2010-2021 (RS milhdes)

Total Geral R$ 20.042,63 (100,0)
Média Renda e Médio Dinamismo R$3.026,90 (15,1%)
Média Renda e Baixo Dinamismo R$ 5.455,49 (27,2%)
Média Renda e Alto Dinamismo R$9.065,25 (45,2%)
Baixa Renda e Médio Dinamismo R$2.031,67 (10,1%)

Baixa Renda e Baixo Dinamismo R$ 181,60 (0,9%)

Baixa Renda e Alto Dinamismo R$ 281,71 (1,4%)

R$ 0,00 R$ 5.000,00 R$10.000,00 R$15.000,00 R$20.000,00 RS 25.000,00
Vr. Contratado

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Ainda, nos dados organizados no Grafico 24, é possivel verificar que a maior parcela
dos recursos (45,2%) foi direcionada para municipios enquadrados como de Média Renda e Alto
Dinamismo, seguidos daqueles classificados como de Média Renda e Baixo Dinamismo (27,2%).
Os municipios de Média Renda e Médio Dinamismo também receberam uma parcela
significativa dos recursos (13,5%). Por outro lado, os municipios de Baixa Renda e Baixo
Dinamismo absorveram a menor parcela dos recursos (0,9%). As demais categorias de baixa
renda receberam percentuais intermedidrios: Baixa Renda e Médio Dinamismo com 7,8%
e Baixa Renda e Alto Dinamismo com 5,4%. Esses dados reforcam a predominancia das
aplicagbes em territérios considerados prioritarios pela PNDR, especialmente aqueles de média
renda com diferentes graus de dinamismo.

6.3 Milho nos Cerrados Nordestinos
6.3.1 Cenario econ0Omico

O cultivo do milho (Zea mays L.), um tipo de cereal, vem sendo praticado por povos
originarios da América desde épocas remotas, antes dos anos 5 mil a.C. Com a chegada dos
europeus a esse continente, a planta teve seu cultivo expandido para as demais partes do globo,
ampliando-se rapidamente seu consumo. Atualmente, a sua producao perde apenas para o trigo
e o arroz (Abimilho, 2023).

No Brasil, o cultivo do milho ja era praticado antes da chegada dos portugueses. Os
indigenas, em especial os guaranis, tinham no cereal uma de suas principais fontes alimentares.
Esse consumo se expandiu e se diversificou com a introdug¢do dos conhecimentos dos demais
formadores da sociedade brasileira. Houve uma expansdo da produgdo e produtividade da
cultura, a partir da segunda metade do século XX, com o desenvolvimento de espécies hibridas
gue se adaptaram por praticamente todo o territério nacional, tornando-se um dos principais
graos produzidos no Pais (Abimilho, 2023).

Composto por elementos de elevado valor nutritivo e energético, o milho é uma
importante fonte alimentar para o homem. Em sua composi¢do, tem-se vitaminas A e do
complexo B, proteinas, gorduras, carboidratos, calcio, ferro, fésforo e amido. Suas cascas sdo
ricas em fibras. Cada 100 gramas do alimento tém cerca de 360 Kcal, sendo 70,0% de glicidios,
10,0% de protideos e 4,5% de lipidios.

Por todas essas caracteristicas, o milho apresenta elevada versatilidade para
aproveitamento tanto na alimentacao humana, quanto animal, bem como na industria. “Ele
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pode ser consumido diretamente ou como componente para a fabricagdo de balas, biscoitos,
paes, chocolates, geleias, sorvetes, maionese e até cerveja [...]. Além disso a maior parte de sua
producdo é utilizada na alimentacdo animal”, como por exemplo, dos bovinos, suinos, aves e
peixes (Abimilho, 2023).

Pelos dados da Tabela 63 percebe-se que a maior parcela da producao brasileira de
milho destina-se a alimentag&o animal, com 42,1% na safra 2022/2023. Em seguida, aparecem
as exportagdes com 39,5% do total produzido, estimuladas principalmente pelos elevados
precos que essa commodity alcangcou no comércio mundial nos ultimos anos.

Tabela 63 — Oferta e demanda do milho no Brasil, milhdo de toneladas, safras de 2017/2018 a

2022/2023
Indicador/Safra 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
Estoque inicial 14,6 13,4 10,5 10,7 6,7 6,7
Produgdo 82,5 101,3 103,2 86,3 120 129,1
Importagdo 0,9 1,6 1,5 3,1 2,6 2,3
Consumo de substitutos 0,3 0 0 0 0 0
Oferta total 98,3 116,3 115,2 100,1 129,3 138,1
Consumo animal 47,2 48,7 50,8 52,1 53,2 54,4
Consumo industrial 6,4 7,9 10,6 12,8 14,9 17,0
Consumo humano 1,9 1,9 2 1,8 1,9 1,9
Outros usos 3,5 4,0 4,1 3,9 3,4 3,7
Perdas 1,7 1,7 1,7 1,4 2,0 1,9
Sementes 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6
Exportagdo 23,8 41,0 34,7 20,8 46,6 51,0
Demanda total 84,9 105,8 104,5 93,4 122,7 130,6
Estoque final 13,4 10,5 10,7 6,7 6,7 7,5

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados da USDA (2023).

O milho é bastante utilizado na industria de processamento para producdo de racdes,
farinhas, fubas e uma extensa gama de outros produtos. Com isso, o consumo industrial se torna
a terceira maior destinacdo da producdo, com 13,2% da ultima safra nacional.

Mundialmente, o Brasil € um dos maiores produtores de graos, incluindo a produgao
de milho. Segundo dados da USDA (2023), o Pais é o terceiro maior produtor mundial deste
cereal, com 129,0 milhdes de toneladas (Tabela 64). Estados Unidos e China aparecem nas
primeiras posi¢cdes, com 383,8 milhdes e 277,0 milhdes de toneladas, respectivamente. Sdo
paises com grandes populagdes, com consumo interno elevado.

Dentre os maiores consumidores, o Brasil também é destaque, com 77,5 milhdes de
toneladas, quarto maior consumidor mundial, impulsionado pela elevada demanda da pecuaria
brasileira, assim como pelo mercado externo. Novamente, Estados Unidos (313,5 milhdes de
toneladas) e China (304,0 milhGes de toneladas) se destacam, incluindo também a Unido
Europeia (79,5 milhdes de toneladas) entre os grandes mercados consumidores.
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Tabela 64 — Produgdo, consumo e estoque final mundiais do milho, mil toneladas, safras de

2019/2020 a 2023/2024
Principais Paises 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Produgdo
Estados Unidos 345.962 358.447 382.893 348.751 383.832
China 260.779 260.670 272.552 277.200 277.000
Brasil 102.000 87.000 116.000 135.000 129.000
Unido Europeia 66.742 67.440 71.519 52.229 59.700
Argentina 51.000 52.000 49.500 34.000 54.000
Outros 296.635 303.411 326.248 304.600 309.969
Total Mundial 1.123.118 1.128.968 1.218.712 1.151.780 1.213.501
Consumo
Estados Unidos 309.504 306.687 317.089 306.338 313.452
China 278.000 285.000 291.000 299.000 304.000
Unido Europeia 79.000 77.700 81.700 77.100 79.500
Brasil 68.500 70.000 70.500 75.000 77.500
México 43.800 43.800 44.000 44.000 45.700
Qutros 354.934 362.308 374.911 359.004 371.135
Total Mundial 1.138.445 1.143.470 1.201.355 1.164.103 1.200.368
Estoque Final

China 200.526 205.704 209.137 205.317 201.297
Estados Unidos 48.757 31.358 34.975 37.000 55.943
Unido Europeia 7.330 7.828 11.360 7.189 7.289
Brasil 5.328 4.153 3.971 8.971 6.671
Ucrania 1.478 832 7.593 1.393 3.893
Outros 43.965 43.007 43.203 38.046 35.956
Total Mundial 307.384 292.882 310.239 297.916 311.049

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados da USDA (2023).

Em se tratando do comércio internacional, o Brasil figura como o maior exportador de
milho, com 59 milhGes de toneladas (Tabela 65). Os Estados Unidos, mesmo com grande
mercado consumidor, ainda aparecem como segundo maior exportador, com 53 milhdes de
toneladas, seguidos da Argentina (33,5 milhdes de toneladas) e da Ucrania (19,5 milhGes de

toneladas).

Tabela 65 — Exportacdes e Importagdes mundiais do milho, mil toneladas, safras de 2019/2020

a2023/2024
Principais Paises 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Exportacoes
Brasil 34.137 27.492 31.921 53.000 59.000
Estados Unidos 47.035 68.293 62.978 42.500 53.000
Argentina 39.917 36.544 38.853 24.500 33.500
Ucrénia 28.929 23.864 26.980 28.000 19.500
Russia 4.072 3.989 4.000 5.400 4.200
Outros 21.788 23.899 28.927 24.703 24.867
Total Mundial 175.878 184.081 193.659 178.103 194.067
Importagdes
Unido Europeia 17.384 14.493 19.738 24.500 24.000
China 7.580 29.512 21.884 18.000 23.000
México 16.526 16.498 17.572 17.200 18.000
Japdo 15.877 15471 15.003 15.000 15.500
Coreia do Sul 11.882 11.708 11.510 11.600 11.800
Outros 106.629 96.399 107.952 91.803 101.767
Total Mundial 175.878 184.081 193.659 178.103 194.067

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados da USDA (2023).

Ainda, na Tabela 65, se observa que os maiores compradores internacionais do milho
sdao Unido Europeia, China e México, com 24,0 milhdes, 23,0 milhdes e 18,0 milhdes de
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toneladas, respectivamente. Os dois primeiros possuem grandes popula¢ées, enquanto o
terceiro tem no milho um dos principais componentes de sua base alimentar.

6.3.2 O crédito do FNE Rural para o milho

O crédito é um fator essencial para impulsionar o desenvolvimento de atividades
produtivas. No caso da cultura do milho nos Cerrados Nordestinos, o FNE Rural tem se mostrado
decisivo para a expansdo da area plantada e para o aumento da produtividade. Os resultados
positivos sdo evidenciados pela producdo nos estados da Bahia, do Maranhdo e do Piaui, que se
destacam regionalmente como os principais produtores desse grao, apresentando rendimentos
significativamente superiores aos dos demais estados nordestinos. A seguir, sdo analisadas as
contratagdes do FNE Rural voltadas a atividade do milho nesse territorio.

6.3.2.1 Perfil dos tomadores

O perfil dos tomadores do FNE Rural para a producdo de milho n3o se diferencia muito
do que foi observado para os produtores de soja, uma vez que boa parte deles produz as duas
culturas. Neste sentido, no periodo de 2010 a 2021, 91,4% dos contratos foram firmados com
pessoas fisicas, ou seja, as empresas responderam por apenas 8,6% destes contratos. No
entanto, quando analisado o valor contratado, essa representatividade se altera
substancialmente. Os produtores “pessoa fisica” continuam representando o maior percentual,
com 66,2% ou RS 2,5 bilhdes, mas em proporc¢3o inferior ao percebido no nimero de contratos.
No mesmo periodo, as empresas tomaram RS 1,3 bilhdo para a cultura do milho, o que
representa 33,8% do total nos Cerrados Nordestinos (Tabela 66).

Quando analisado o género do tomador do financiamento, os homens representam a
maioria, com 84,7% do total geral e 92,7% do niumero de contratos firmados com pessoas fisicas.
As mulheres foram responsaveis por apenas 6,7% dos contratos totais e 7,3% dos de pessoa
fisica. Considerando-se os valores contratados, essa proporcdo se apresenta ainda mais
desigual, com as mulheres sendo responsaveis por apenas 3,8% do valor contratado total (RS
147,2 milhGes), enquanto os homens abarcaram 62,4% do total contratado no periodo
(aproximadamente RS 2,4 bilhdes). Nesse contexto, as mulheres apresentam um valor médio
contratado inferior em relagdo ao adquirido pelos homens (Em média, 77,7% do valor destes).

Vale ressaltar que a desigualdade de género persiste para essa atividade nos Cerrados
Nordestinos, inclusive de forma mais acentuada do que percebemos para as atividades urbanas.
Ou seja, o meio rural é um territério ainda mais desafiador para as mulheres conquistarem seu
protagonismo no setor produtivo nacional do que o observado para o meio urbano.

Tabela 66 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicagdes - Milho nos Cerrados Nordestinos, por
natureza juridica e género - 2010-2021

Natureza Juridica do Tomador Qde. Contratos % Vr. Contratado (R$) %
Total 1.065 91,4 2.544.763.668 66,2
Pessoa Fisica Feminino 78 6,7 147.177.310 3,8
Masculino 987 84,7 2.397.586.357 62,4
Pessoa Juridica 100 8,6 1.296.720.318 33,8
Total 1.165 100,0 3.841.483.986 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Na Tabela 67, é analisada a distribuicdo dos recursos do FNE Rural para a producdo de
milho nos Cerrados Nordestinos, segundo o porte e a natureza juridica dos clientes, de 2010 a
2021. Em relagdo ao total contratado, a distribuicdo do niumero de contratos se apresenta em
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certo grau equilibrada entre os portes médio (21,0%), pequeno (26,2%) e pequeno-médio
(34,1%). Os grandes produtores representam 14,0%, enquanto os mini sdo responsdveis por
4,7% dos contratos no periodo estudado.

Os volumes de recursos do FNE Rural nos Cerrados Nordestinos, entre 2010-2021,
distribuiram-se, em maior proporg¢do, nos portes grande (38,2%), médio (29,4%) e pequeno-
médio (24,3%), o que demonstra maior concentragao de recursos entre os produtores de portes
maiores, em comparag¢do com os de pequeno (7,9%) e mini (0,3%) portes.

A distribuicdo na quantidade de contratos por porte difere substancialmente quando
se analisa a natureza juridica do tomador do crédito. Enquanto o maior nimero dos contratos
“pessoa fisica” se distribui entre pequeno-médio (36,4%) e pequeno (27,6%), aqueles de “pessoa
juridica” concentram-se nos portes grande (42,0%) e médio (33,0%). J4, quando se compara o
valor contratado, essa distribuicdo se apresenta mais concentrada em ambos. Os clientes
“pessoa juridica” concentram praticamente todo o volume contratado nos portes grande
(85,9%) e médio (10,1%), enquanto nos clientes “pessoa fisica”, a concentragdo se da nos portes
médio (39,2%) e pequeno-médio (35,1%).

Tabela 67 — FNE Rural - Distribuicdo das aplicagées - Milho nos Cerrados Nordestinos, por
natureza juridica e porte do produtor - 2010-2021

Contratos Valor Contratado Total
Porte Pessoa Fisica Pessoa Juridica Pessoa Fisica Pessoa Juridica Total
Qde. % Qde. % Vr. (R$) % Vr. (R$) % Qde. % Vr. (R$) %

Grande 121 11,3 42 42,0 352.485.624 13,9 1.113.970.919 85,9 163 14,0 1.466.456.543 38,2
Médio 212 19,9 33 33,0 998.724.505 39,2 131.420.474 10,1 245 21,0 1.130.144.979 29,4
Pequeno-Médio 388 36,4 9 9,0 894.179.735 351 37.506.750 29 397 34,1 931.686.485 24,3
Pequeno 294 27,6 12 12,0 289.985.817 11,4 12.295.140 0,9 306 26,2 302.280.957 7,9
Mini 52 4,8 3 3,0 9.387.986 0,4 1.527.035 0,1 55 4,7 10.915.022 0,3
Total 1.065 100,0 100 100,0 2.544.763.668 100,0 1.296.720.318 100,0 1.165 100,0 3.841.483.986 100,0

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A situacdo descrita pode ser explicada, em parte, pela existéncia de outras linhas de
crédito oferecidas pelo BNB, como o Programa Agroamigo, voltado especificamente para
agricultores familiares. Essa alternativa contribui para a baixa representatividade dos mini e
pequenos produtores na distribuicao dos recursos do FNE Rural, especialmente quando
analisada por porte. Assim, embora o FNE Rural desempenhe papel relevante no financiamento
da producdo de milho nos Cerrados Nordestinos, sua estrutura de aloca¢do favorece produtores
de maior porte, refletindo uma légica de concentracdo que pode ser parcialmente atribuida a
segmentacdo das politicas de crédito rural.

6.3.2.2 Dimensdo do crédito

A Tabela 68 apresenta a distribuicdo dos recursos do FNE Rural destinados a producdo
de milho nos municipios dos Cerrados Nordestinos, considerando o acumulado entre 2010 e
2021. Os dados revelam uma concentragdo parcial dos recursos em alguns polos produtivos,
embora haja também uma dispersdo significativa entre os demais municipios.

O maior volume de recursos foi direcionado para o municipio de Balsas (MA), com RS
543,61 milhdes, seguido por Urugui (P1), com RS 440,75 milhdes, e S3o Desidério (BA), com RS
389,97 milhdes. Juntos, esses trés municipios responderam por 35,9% do total contratado no
territério, evidenciando sua relevancia na producao regional de milho.

Embora o Maranhdo concentre o municipio com maior valor individual (Balsas
—14,2%), os estados da Bahia e do Piaui se destacam por abrigarem a maior quantidade de
municipios com altos volumes contratados. No Piaui, destacam-se Urugui (11,5%), Sebastido
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Leal (5,2%), Giloués (4,1%) e Baixa Grande do Ribeiro (4,0%). Na Bahia, sobressaem-se Sdo
Desidério (10,2%), Correntina (9,8%), Jaborandi (6,7%), Formosa do Rio Preto (4,6%) e Barreiras

(3,2%).

Esses dados demonstram que, embora haja polos de maior concentragdo, a

distribuicdo dos

recursos do FNE Rural

para o milho nos Cerrados

apresenta diversidade territorial, com participacdo relevante de diversos municipios.

Nordestinos

Tabela 68 — FNE Rural — Distribuigao das aplicagdes - Milho nos Cerrados Nordestinos, por

municipio - 2010-2021

Municipio UF Qde. Contratos % Vr. Contratado %
Balsas MA 25 2,2 543.612.181 14,2
Urugui PI 96 8,3 440.750.972 11,5
Sdo Desidério BA 188 16,1 389.964.961 10,2
Correntina BA 150 12,8 378.263.960 9,8
Jaborandi BA 107 9,2 258.922.116 6,7
Sebastido Leal Pl 13 1,1 197.851.145 5,2
Formosa do Rio Preto BA 111 9,5 178.129.655 4,6
Gilbués Pl 20 1,7 156.242.850 4,1
Baixa Grande do Ribeiro PI 14 1,2 154.969.132 4,0
Tasso Fragoso MA 7 0,6 141.710.951 3,7
Barreiras BA 69 5,9 122.722.095 3,2
Demais municipios - 364 31,3 878.343.968 22,9
Total 1.165 100,0 3.841.483.986 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Dentre os estados do Nordeste que compdem os Cerrados Nordestinos, os recursos
do FNE Rural para a cultura do milho foram direcionados majoritariamente para o Estado da
Bahia, com 38,3%, seguido do Piaui (35,9%) e Maranhdo (25,8%) (Gréfico 24).

A atividade agricola de producdo de graos foi inserida nos Cerrados Nordestinos
incialmente pela Bahia, o que pode responder pela maior concentragdo de recursos neste
Estado. Nota-se, também, um crescimento mais acelerado no Estado do Piaui, ao ficar a frente
do Maranhao como segundo maior destino dos recursos do FNE Rural para a atividade do milho,
no periodo em andlise, apesar desta atividade ter se inserido em um segundo momento no
Estado.

Grafico 24 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicagées - Milho, por UF, nos Cerrados Nordestinos -
2010-2021 (%)

Maranhdo 25,8%
Piaui 35,9%
Bahia 38,3%
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Vr. Contratado (%)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.
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Quando analisada a distribuicdo anual dos recursos do FNE Rural, ndo se observa um
padrdo de tendéncia semelhante entre os estados, conforme se visualiza no Grafico 25.
Enquanto houve queda de financiamento em 2011 para os estados da Bahia e do Maranhao,
apresentou leve aumento no Piaui.

A partir de 2011, a Bahia segue em ascensao até 2014, quando alcang¢a o maior volume
contratado para o Estado no periodo (RS 208 milhdes), decrescendo desde entdo até 2021, ano
em que apresentou volume contratado de RS 23 milhdes, o menor entre os trés estados
mencionados.

No caso do Maranh&o, observa-se uma tendéncia de crescimento de 2011 a 2015 (RS
152 milhdes), com um intervalo de declinio em 2013 (RS 47 milhdes). A partir de 2015, ndo se
percebe qualquer tendéncia nas contratagdes, ora com declinios, ora com altas expressivas,
alcancando RS 272 milhdes em 2019, e declinando para RS 28 milhdes, em 2021.

O Estado do Piaui, por sua vez, apresentou forte alta entre 2011 e 2012, alcangando o
maior valor em sua série (RS 228 milhdes). A partir de ent3o, os valores contratados para o
Estado, em sua drea de cerrados, apresentaram tendéncia de declinio até chegar a RS 57
milhdes, em 2021. Mesmo assim, alcancou o maior volume entre os trés estados.

Grafico 25 — FNE Rural - Evolucdo das aplicagdes - Milho, por UF, nos Cerrados Nordestinos -
2010-2021 (RS milhdes)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Considerando a finalidade do crédito para o milho nos Cerrados Nordestinos, no
periodo analisado, percebe-se que o custeio foi majoritariamente beneficiado, com 81,9% do
valor contratado e 80,0% no numero de contratos. Comercializagdo (14,4% do valor contratado)
e investimento rural (3,8% do valor contratado) seguem como as demais finalidades financiadas
(Tabela 69).

Vale destacar que grande parcela desses tomadores de crédito é composta por
sojicultores. Nesse sentido, muitos dos investimentos solicitados por produtores desse
segmento acabam por entrar no cOmputo dos valores da soja, o que explica o percentual bem
acima para investimento nessa atividade em comparagdo com a cultura do milho.
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Tabela 69 — FNE Rural - Finalidade do crédito - Milho nos Cerrados Nordestinos - 2010-2021

Finalidade do Crédito Valor Contratado % Qde. %
Investimento rural 144.991.336 3,8 113 9,7
Comercializagdo 551.681.033 14,4 120 10,3
Custeio 3.144.811.617 81,9 932 80,0
Total 3.841.483.986 100,0 1.165 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Analisando a distribuicdo dos recursos nos municipios atendidos, segundo a tipologia
da PNDR, os valores foram direcionados em sua totalidade para aqueles considerados
prioritarios para essa politica, pois se enquadram em média e baixa rendas, independente do
grau de dinamismo (Gréfico 26).

Grafico 26 — FNE Rural - Evolugao das aplicagdes - Milho, por tipologia da PNDR, nos Cerrados
Nordestinos - 2010-2021 (RS milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Na secdo a seguir, é realizada uma andlise similar para cultura do algoddo nos Cerrados
Nordestinos.

6.4 Algodao nos Cerrados Nordestinos
6.4.1 Cenario econOmico

O Brasil ¢ um dos maiores produtores mundiais de algodao, com produgdo estimada
3,17 milhdes de toneladas para a safra 2023/2024, segundo dados do USDA (2023). Embora
fique atrds de paises como China e india, sua producdo supera a dos Estados Unidos e do
Paquistdo, posicionando o Brasil entre os cinco maiores produtores globais. Tal producdo esta
em ascensao, conforme verificado na Tabela 70, impulsionada principalmente pelas ocorréncias
no cendrio internacional.

O mercado mundial de algod3o é influenciado por diversos fatores, dentre eles o
climatico, com previsdes de um El Nifio de forte intensidade, que deve se estender até o final do
verdo de 2024 (margo), o que atingiria os principais produtores da pluma, inclusive o Brasil.
Outro fator é o geopolitico, nos ultimos anos marcado pelos conflitos de repercussao
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internacional entre a Russia e a Ucrania e Israel e o Hamas, os quais interferem nos custos dos
insumos e fazem oscilar os precos das commodities.

Em 2023, percebeu-se forte oscilagdo dos precos nas principais bolsas internacionais
do algoddo ocasionada principalmente pela perspectiva de recessao mundial, da alta dos juros
norte-americanos e dos conflitos pelo globo que afetam o preco do petréleo, como os ja
mencionados. Tais eventos anularam a possibilidade de alta dos precos decorrente da
expectativa de maior consumo e comércio globais de fibra natural (Coélho, 2023).

No cenario interno, apesar de maior previsdo de area plantada em 2023/2024 (1,75
milhGes de hectares, +4,9%), a producdo ndo segue na mesma direcdo, em virtude da menor
produtividade esperada, de 1,75 t/hectare, ante 1,91 t/hectare da safra 2022/2023. Deste
modo, a produgao brasileira deverd oscilar em -3,5%, alcangando 3,17 milhGes de toneladas em
2023/2024 (Tabela 70).

Tabela 70 — Desempenho da produgao e exportagdes de algoddo em pluma dos principais
paises no mundo, em mil toneladas

Pais 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 (dez)
Produgao
China 5.977 6.445 5.835 6.684 5.879
india 6.205 5.987 5.291 5.726 5.443
Brasil 2.830 3.000 2.356 2.552 3.170
Estados Unidos 4.336 3.181 3.815 3.150 2.782
Paquistdo 1.350 980 1.306 849 1.459
Outros 5.250 5.244 6.337 6.434 5.852
Mundo 25.948 24.837 24.940 25.395 24.585
Exportagdes
Estados Unidos 3.377 3.560 3.153 2.787 2.722
Brasil 1.946 2.398 1.682 1.449 2.449
Austrdlia 296 344 779 1.350 1.285
india 697 1.348 815 250 479
Mali 256 152 283 163 245
Outros 2.400 2.867 2.693 2.088 2.368
Mundo 8.973 10.669 9.405 8.062 9.395

Fonte: USDA (2023).

A Regido Centro-Oeste permanece como a maior produtora de algodao do Pais, com
aproximadamente 74,0% da area e 73,1% da produgdo nacionais. A Regido Nordeste aparece na
segunda posicdo com 22,5% da area e 23,4% da producdo nacionais. Vale destacar a
produtividade alcancada pelas propriedades nordestinas, com rendimento médio superior ao
nacional, o que lhe confere um percentual proporcionalmente superior de produgdo
considerando a drea plantada (Tabela 71).
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Tabela 71 — Area, produtividade e produgdo total de algod3o em pluma, por regides e estados
selecionados

Unidade Area (mil hectares) Produtividade (kg/hectare) Produgdo (mil toneladas)
Geografica 2022/2023 | 2023/2024 | (%) | 2022/2023 | 202372024 | (%) | 2022/2023 | 202372024 | (%)
Brasil 1.663,70 1.74500 4,9 1.907,30 1.754,20 -8,0 3.173,30 3.061,20 -3,5
Norte 16,10 1640 1,9 1.647,70 1.581,90 -4,0 26,60 2590 26
Centro-Oeste 1.248,80 129090 3,4 1.893,60 1.734,00 84 2.364,80 223840 53
Sudeste 38,70 440 14 1.944,90 1.781,30 -8,4 75,30 7860 4,4
sul 1,50 1,70 133 1.257,90 1.230,00 22 1,90 2,00 105
Nordeste 358,60 391,90 9,3 1.965,20 1.827,40 7,0 704,70 71620 16
MA 25,90 2900 12 1.834,34 1.970,05 7,4 47,50 57,10 20,2
Pl 16,40 1650 06 1.727,33 1.579,73 -85 28,30 26,10 7.8
CE 2,30 3,10 348 814,80 383,95  -52,9 1,90 1,20 -36,8
RN 0,70 0,70 0,0 749,74 1.410,18 88,1 0,50 1,00 100,0
PB 0,70 0,90 28,6 381,24 394,20 3,4 0,30 040 333
BA 312,60 341,70 9,3 2.003,00 1.845,00 7,9 626,20 63040 0,7

Fonte: Conab (2023).
Nota: (1) Previsdo em dezembro/2023.

Regionalmente, a Bahia é o principal estado produtor de algoddo do Nordeste, com
88,0% da produgdo total regional (630,4 mil toneladas do algoddao em carogo), seguida do
Maranhdo (8,0%) e Piaui (3,6%), conforme se observa na Tabela 71. O plantio de algoddo no
Nordeste se dd majoritariamente com o cultivar herbaceo, em sua area de cerrados, com uso
intensivo de tecnologia e insumos agricolas, o que reflete nos maiores indicadores de
produtividade nacionalmente. O Estado do Maranhdo apresentou, inclusive, o maior
rendimento médio em 2022, com 5,2 t/hectare, segundo dados do IBGE (2022). Esses resultados
estdo fortemente atrelados aos recursos financeiros direcionados aos produtores rurais, por
meio do FNE Rural.

6.4.2 O crédito do FNE Rural para o algodao

A atividade de cotonicultura é forte demandante de recursos crediticios para o plantio
das lavouras e processamento da fibra. Com custos de producdo superiores as demais atividades
agricolas nos Cerrados Nordestinos, os produtores de algoddo tém demandado crédito ao longo
dos anos para implementar suas lavouras, conforme relato de um grande produtor de algodao
dos Cerrados Baianos.

A agricultura é muito demandante de crédito, sem o crédito vocé
ndo consegue fazer. Entdo vocé precisa de um crédito de investimento de
longo prazo de 5, 7 anos, até mais do que isso ai, pra corrigir o teu solo para
fazer um armazém e armazenar o teu produto, e ganhando e pagando. Tua
operacdo tem que ser suficiente para pagar suas prestacdes, o juro e ainda
trazer beneficio em fung¢do de tudo. Mas a demanda, eu digo que é uma
atividade de capital intensivo. A agricultura demanda muito dinheiro e se
vocé ndo tiver um parceiro financeiro... sozinho, claro que vocé tem
condigdes de fazer, mas tudo em outra velocidade. [...] eu estou aqui ha 40
anos, que é bastante tempo, quatro décadas para desenvolver tudo isso (CL6,
abr. 2024).

Como resultado do uso de altos niveis de tecnologia empregados na producdo de
algoddo, observam-se maiores rendimentos médios e melhor qualidade da fibra,
comparativamente a outras regiées produtoras do Brasil. Isso tem contribuido, inclusive, para a
valorizacdo das terras onde o algod3o é produzido. Sobre esses aspectos, um grande produtor
dos Cerrados Baianos se manifestou durante entrevista:
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O algodao foi um grande diferencial, digamos assim, aqui para a
regidao. A soja e o milho sdo culturas de custo e valor agregado um pouco mais
baixo. J& o algoddo é uma cultura de custo elevado, porém, também o
faturamento é elevado, é proporcional. Vocé pode pensar uma cultura de
algoddo com relagdo a soja, algo como trés vezes mais [em custos]. [...]
Porém, o normal é deixar também trés vezes mais [em rendimento]. Ent3o,
vocé consegue otimizar em cima do mesmo hectare. Se vocé plantar soja,
vocé tem determinado valor de custo, porém, tem determinado rendimento;
se vocé entrar com algodao, o investimento é maior, porém ele te deixa mais
[renda]. [...] O algoddo tem uma grande vantagem na questdo da qualidade
da pluma. Como aqui para de chover no més de abril e a colheita acontece
somente em junho, nés temos o melhor algodao, estamos em segundo maior
produtor. Mato Grosso é o maior [produtor], mas o melhor algod3o do Brasil
é aqui do Oeste da Babhia. [...] Isso fez com que as terras daqui do Oeste da
Bahia também comegassem a valorizar um pouco mais (CL6, abr. 2024).

Adiante, apresentam-se detalhes da distribuicdo dos recursos do FNE Rural para a
atividade de cotonicultura nos Cerrados Nordestinos, no periodo de 2010-2021.

6.4.2.1 Perfil dos tomadores

Acompanhando as demais atividades agricolas analisadas para os Cerrados
Nordestinos, a producdo de algoddo segue a mesma tendéncia em relacdo ao perfil dos
tomadores. A maior proporcdo de tomadores de crédito no periodo de 2010 a 2021 se
classificam como pessoa fisica (90,8%), enquanto os classificados como pessoa juridica
respondem por apenas 9,2% dos contratos firmados com o BNB, conforme indicado na Tabela
72. No mesmo sentido, os produtores do género masculino sdo em maior nimero, totalizando
85,1% dos contratos, enquanto as mulheres representam apenas 5,7%.

Quando analisado o volume de recursos contratados, as empresas obtiveram o maior
valor médio por contrato (RS 22,95 milhdes), o que fez a sua representacio alcangar 25,9%, ou
RS 2,12 bilhdes do total, ante 9,2% no nimero de contratos. No mesmo periodo, os produtores
pessoas fisicas somaram RS 6,07 bilhdes (74,1%), distribuidos em RS 5,91 bilhdes para o género
masculino (72,0%) e RS 167,37 milhdes para o feminino (2,0%), o que da para este Gltimo grupo
o menor valor médio por contrato (RS 2,89 milhdes).

Tabela 72 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicacGes - Algoddo nos Cerrados Nordestinos, por
natureza juridica e género - 2010-2021

Natureza Juridica do Tomador Qde. Contratos % Vr. Contratado (R$) %
Total 919 90,8 6.074.666.105 74,1
Pessoa Fisica Feminino 58 5,7 167.371.959 2,0
Masculino 861 85,1 5.907.294.146 72,0
Pessoa Juridica 93 9,2 2.124.831.022 25,9
Total 1.011 100,0 8.199.497.128 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Por ser altamente demandante de capital para sua lavoura, como para compra de
maquinarios, equipamentos e insumos, a producdo de algoddo é desempenhada por produtores
de maiores portes. Conforme observado na Tabela 73, os portes médio (33,7%) e grande (33,3%)
respondem, sozinhos, por pouco mais de 2/3 do nimero de contratos e 88,2% do volume
contratado no periodo (RS 7,24 bilhdes). Dos demais portes, apenas o pequeno-médio
apresenta alguma relevancia, com 27,8% dos contratos e 10,9% do total contratado.
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Quando considerada a natureza juridica, ha uma melhor distribuicdo dos recursos
entre os portes da pessoa fisica, comparativamente a pessoa juridica. Em relagdo ao nimero de
contratos, os portes pequeno-médio (30,6%), médio (32,1%) e grande (32,4%) apesentam certo
equilibrio em sua distribuicdo para a pessoa fisica. J& a pessoa juridica concentra
majoritariamente os contratos nos portes médio e grande, com 49,3% e 42,0% do total,
respectivamente.

Tabela 73 — FNE Rural - Distribuigdo das aplicagdes - Algodao nos Cerrados Nordestinos, por
natureza juridica e porte do produtor - 2010-2021

Contratos Valor Contratado Total
Porte Pessoa Fisica J':ﬁ?;?; Pessoa Fisica Pessoa Juridica Contratos Valor Contratado
Qde. % Qde. % Vr. (RS) % Vr. (R$) % Qde. % Vr. (RS) %
Grande 298 32,4 39 42,0 2.279.126.657 37,5 1.976.359.439 93,0 337 33,3 4.255.486.096 51,9
Médio 295 32,1 46 49,3 2.849.720.294 46,9 137.087.257 6,5 341 33,7 2.986.807.550 36,4
Pequeno-Médio 281 30,6 - 0,0 890.388.172 14,7 - 0,0 281 27,8 890.388.172 10,9
Pequeno 45 4,9 8 8,6 55.430.983 0,9 11.384.326 0,5 53 5,2 66.815.310 0,8
Total 919 100,0 93 100,0 6.074.666.105 100,0 2.124.831.022 100,0 1.011 100,0 8.199.497.128 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Em se tratando do valor contratado, ha uma concentracdao mais acentuada quando
analisada a pessoa juridica, com 93,0% dos recursos direcionados para o grande porte (2,0
bilhdes), enquanto a pessoa fisica apresenta maior concentragdo nos portes médio (46,9%) e
grande (37,5%), comvolumes de RS 2,85 bilhdes e RS 2,28 bilhdes, respectivamente (Tabela 73).

6.4.2.2 Dimensdo do crédito

A producdo de algoddao no Nordeste se concentra em poucos municipios,
principalmente devido ao elevado custo de produgdo, o que exige produtores mais
capitalizados, tecnificados e com grandes propriedades. Essa realidade se apresenta de forma
mais notavel nos cerrados da Regido.

O Estado da Bahia se destaca com os cinco municipios que apresentam os maiores
volumes de contratacdes no periodo analisado, conforme apresentado na Tabela 74: Sao
Desidério (38,5%), Correntina (14,3%), Riachdo das Neves (10,8%), Barreiras (8,3%) e Formosa
do Rio Preto (6,8%). Juntos, esses municipios baianos concentram mais de 78% do valor total
contratado para a cultura do algodao nos cerrados nordestinos.

Além da Babhia, os estados do Maranhdo e do Piaui também apresentam municipios
com participagdo relevante. No Maranhdo, destacam-se Tasso Fragoso (4,2%) e Balsas (2,4%).
No Piaui, os principais municipios sdo Sebastido Leal (2,8%) e Urucui (1,5%).
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Tabela 74 — FNE Rural - Distribuicdo das aplica¢cdes - Algodao dos Cerrados Nordestinos, por
municipio - 2010-2021

Qde.

Municipio UF . % Vr. Contratado %

Sdo Desidério BA 411 40,7 3.156.383.612 38,5
Correntina BA 125 12,4 1.176.449.576 14,3
Riachdo das Neves BA 116 11,5 883.662.049 10,8
Barreiras BA 94 9,3 683.228.622 8,3
Formosa do Rio Preto BA 129 12,8 556.109.228 6,8
Tasso Fragoso MA 3 0,3 341.578.443 4,2
Jaborandi BA 31 3,1 321.121.692 3,9
Luis Eduardo Magalh3es BA 66 6,5 256.924.935 3,1
Sebastido Leal Pl 11 1,1 228.663.874 2,8
Balsas MA 2 0,2 195.620.482 2,4
Urugui Pl 6 0,6 121.099.981 1,5
Landri Sales PI 4 0,4 92.413.154 1,1
Ribeiro Gongalves PI 1 0,1 81.322.735 1,0
Monte Alegre do Piaui Pl 0 0,0 46.046.596 0,6
Baixa Grande do Ribeiro PI 6 0,6 24.527.191 0,3
Alto Parnaiba MA 3 0,3 21.233.746 0,3
Palmeira do Piaui PI 0 0,0 6.590.047 0,1
Barreiras do Piaui PI 1 0,1 6.521.165 0,1
Total - 1.011 100,0 8.199.497.128 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Por conta dessa concentragdao, a Bahia foi responsavel por 85,8% dos recursos
contratados pelo FNE Rural para a producao de algoddo nos Cerrados Nordestinos entre 2010 e
2021, conforme indicado no Gréfico 27. O Piaui e o Maranhdo apresentaram participagées mais
modestas, com 7,4% e 6,8%, respectivamente.

Grafico 27 — FNE Rural - Distribui¢cdo das aplicagGes - Algodao, por UF, nos Cerrados
Nordestinos - 2010-2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).

Apesar do montante substancial do FNE Rural aplicados na cotonicultura, esses
recursos tém se reduzido ao longo dos anos, conforme observado no Gréfico 28. Em 2010, Bahia
e Piaui haviam contratado, respectivamente, RS 820,0 milhdes e RS 70,0 milh&es, enquanto o
Maranhdo ndo apresentou contratacdes naquele ano. No final do periodo, os valores
encontravam-se bem abaixo, com Bahia contratando RS 298 milhdes e Piaui, RS 28 milhdes. Em
2021, o Maranhdo novamente ndo apresentou contratacdes, vistas apenas em alguns anos, com
destaque em 2011 (RS 274,0 milhdes) e 2015 (RS 118,0 milhdes).

161



Grafico 28 — FNE Rural - Evolugao das aplicagdes - Algodao, por UF, nos Cerrados Nordestinos -
2010-2021 (RS milhdes)
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Em virtude do elevado volume de recursos necessarios para a preparacao da lavoura,
a cotonicultura concentra boa parte dos seus recursos financiados para a finalidade de custeio.
No periodo analisado, RS 7,29 bilhdes foram contratados para o custeio da lavoura, ou 88,9%,
conforme indicado na Tabela 75. Os demais recursos foram direcionados para o investimento
(RS 531,35 milhdes; 6,5%) e comercializacdo (RS 380,88 milhdes; 4,6%).

Em relacdo ao numero de contratos, ha uma inversdo entre comercializagdo e
investimento, com maior representatividade do primeiro, com 16,8% dos contratos contra 4,5%
para investimento. Embora a participacdo em numero de contratos seja proporcionalmente
menor na finalidade custeio, ainda representa 78,6% do total.

Tabela 75 — FNE Rural - Finalidade do crédito - Algodao nos Cerrados Nordestinos - 2010-2021

Finalidade do Crédito Valor Contratado (RS) % Quantidade %
Comercializagao 380.881.898 4,6 170 16,8
Investimento rural 531.354.644 6,5 46 4,5
Custeio 7.287.260.586 88,9 795 78,6
Total 8.199.497.128 100,0 1.011 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Considerando a classificacdo dos municipios segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), observa-se que a maior parte dos recursos contratados para
a cotonicultura nos Cerrados Nordestinos foi direcionada a municipios classificados como de
média renda e baixo dinamismo. Esses municipios concentraram RS 5,54 bilhdes em aplicacbes,
o que representa 67,5% do total contratado no periodo de 2010 a 2021, conforme ilustrado no
Gréfico 29.
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Grafico 29 — FNE Rural - Evolugdo das aplicagdes - Algodao, por tipologia da PNDR, nos
Cerrados Nordestinos - 2010-2021 (RS milhdes)

Média Renda e Médio Dinamismo - 1.498 (18,3%)
Media Renda ¢ Baixo Dinamismo _ >5p8 (67’5%)
Média Renda e Alto Dinamismo - 1.166 (14,2%)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

RS Milhdes/ %

Ainda, no Gréfico 29, os municipios de média renda e médio dinamismo contrataram
RS 1,50 bilhdo (18,3%), enquanto naqueles de média renda e alto dinamismo o valor contratado
foi de RS 1,17 bilhdo (14,2%). Percebe-se, portanto, que os recursos para a atividade de
cotonicultura, no periodo, foram direcionados em sua totalidade para municipios de média
renda, ou seja, atendendo adequadamente esta Politica.

6.5 Bovinocultura nos Cerrados Nordestinos

O Brasil possui um dos maiores rebanhos bovinos mundiais, perdendo apenas para a
india. O Pais também se destaca no comércio internacional de carne bovina. Internamente, a
producdo de derivados do leite assume lugar de destaque no Valor Bruto da Produgdo
Agropecudria nacional. Todos esses fatores contribuem para impulsionar o quantitativo do
rebanho de gado e a produgdo de derivados lacteos nacionais.

Os rebanhos bovinos do Brasil concentram-se, em sua maioria, nas regides Centro-
Oeste (32,9%, 77,18 milhGes de cabegas) e Norte (25,9%, 60,63 milhGes de cabegas), esta ultima
apresentando, inclusive, um crescimento médio do rebanho superior as demais regies, de 3,1%
a.a. As caracteristicas de solo, clima, forma de ocupacdo e tamanho das propriedades tém
contribuido para que essas regides se destaquem em comparac¢do as demais.

Na Regido Nordeste, o rebanho bovino apresenta o segundo melhor desempenho, em
termos de evolucdo, com crescimento médio de 1,2% a.a., alcangando 33,21 milh&es de cabecas
em 2022. Esse desempenho esta associado principalmente a atividade de corte no seu bioma
de cerrados, com Bahia e Maranhdo apresentando aproximadamente 2/3 do rebanho regional.

Vale destacar, também, que estes estados devem ampliar ainda mais sua participacao,
em virtude da maior evolucdo de seus rebanhos, com crescimentos médios de 2,5% a.a., parao
Maranhao, e 1,5% a.a., para a Bahia. Outro destaque regional é o Estado do Ceara, com rebanho
de 2,68 milhGes de cabegas (8,1%), voltado principalmente para a bovinocultura leiteira (Tabela
76).
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Tabela 76 — Efetivo do rebanho bovino, Brasil, regides e estados selecionados, periodo de
2010-2022, em milhGes de cabecas

Brasil, Regido e (%) ELATE]
’ 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (%) (2010-
UF 2022
2022)
Brasil 209,54 215,22 218,19 215,00 213,81 214,69 217,84 224,60 234,35 100,0 0,9
Norte 42,10 47,18 47,98 48,51 48,90 49,68 52,59 55,73 60,63 25,9 3,1
Sudeste 38,25 38,81 39,12 37,55 37,11 37,05 37,45 38,46 39,00 16,6 0,2
Sul 27,87 27,43 27,58 27,03 26,12 25,39 24,12 23,68 24,34 10,4 -1,1
Centro-Oeste 72,56 72,71 75,11 74,13 73,84 73,97 75,08 75,41 77,18 32,9 0,5
Nordeste 28,76 29,09 28,39 27,79 27,84 28,60 28,61 31,32 33,21 14,2 1,2
MA 6,98 7,64 7,65 7,69 7,79 8,01 8,32 8,56 9,43 28,4 2,5
PI 1,68 1,65 1,64 1,63 1,46 1,45 1,43 1,42 1,41 4,2 -1,5
CE 2,55 2,52 2,43 2,29 2,40 2,48 2,55 2,61 2,68 8,1 0,4
RN 1,06 0,92 0,84 0,87 0,86 0,93 0,99 1,02 1,06 3,2 0,0
PB 1,24 1,17 1,19 1,20 1,24 1,29 1,34 1,37 1,37 4,1 0,8
PE 2,38 1,95 1,90 1,80 1,86 1,94 1,88 2,17 2,28 6,9 -0,4
AL 1,22 1,26 1,19 1,21 1,25 1,23 1,29 1,32 1,34 4,0 0,8
SE 1,12 1,23 1,20 1,07 1,04 1,05 1,05 1,09 1,12 3,4 0,0
BA 10,53 10,76 10,36 10,04 9,92 10,21 9,75 11,76 12,53 37,7 1,5

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Sidra/PPM (IBGE, 2024).

Dos 20 municipios com maiores rebanhos bovinos no Nordeste, 15 encontram-se no
Maranhdo e 5, na Bahia (Tabela 77). Destacam-se municipios localizados nos Cerrados
Nordestinos, como Acailandia (395,34 mil cabecas), Santa Luzia (323,64 mil cabecas) e Amarante
do Maranhao (303,71 mil cabecas), no Maranh3o, e Itamaraju (187,82 mil cabecas), Iltanhém
(168,03 mil cabegas) e Itarantim (164,26 mil cabecas), na Bahia.

No caso de Agailandia, depoimento de um técnico local do BNB indica que a criacdo de
bovinos de corte foi priorizada por produtores origindrios de assentamentos efetivados a partir
de meados dos anos 1970, levando o municipio a figurar em primeiro lugar no ranking regional.
Contudo, esse plantel vem apresentando redugdo ao longo dos anos, com média de -0,6% a.a.
entre 2010 e 2022. A substituicdo recente de pastos por lavouras de soja tem contribuido para
esse comportamento.

A mudanca de configuragdo produtiva na regido tem ocorrido nos ultimos 20 anos,
impulsionada por, pelo menos, dois fatores, segundo gestores locais do BNB: (i) dificuldades em
manter a sucessdo familiar nos estabelecimentos pecuarios, uma vez que os filhos migram para
a cidade em busca de estudos e ndo retornam; e (ii) chegada de agricultores de outras regides,
gue passaram a se dedicar ao cultivo de graos, além da implantacdo de eucalipto para abastecer
siderurgicas e uma fabrica de papel e celulose, como ilustra o depoimento a seguir:

Comecgaram a trazer eucalipto para a regido para dar suporte as
siderurgicas. Depois veio uma fabrica de papel e celulose, se instalou na
cidade vizinha, Imperatriz. E o que aconteceu devido aos produtores que
chegaram aqui na abertura da BR 010, ha 50 anos? Eles foram trabalhando e
mandando os filhos para estudar. Nao teve sucessdo familiar, na maioria dos
casos. O que esta acontecendo com as propriedades hoje? Hoje a gente esta
vendo os grandes engolindo os pequenos. Entdo, a tendéncia é de haver uma
centralizagdo aqui na regido. [...] Os produtores estdo ficando cansados, estdo
chegando aos 70, 75 anos. E eles observaram que os filhos se formaram:
médicos, advogados, engenheiros, alguns nem voltam para a cidade. Boa
parte ndo volta. Entdo eles estdo cansados e ndo tém para quem passar.
Entdo, estdo arrendando ou para eucalipto ou para a plantacéo de soja. Ai, a
gente esta percebendo que ndo sdo os filhos que estdo dando continuidade
nas terras. A maioria das vezes, ele estd arrendando para a Suzano, que é a
fabrica de papel, porque é mais cbmodo pra ele, porque vai receber RS 400,
RS 500, RS 700 mil todo ano (GR1, fev. 2024).

Por outro lado, os demais municipios maranhenses tém apresentado substancial
crescimento de rebanho bovino, com destaque para Sitio Novo (7,2% a.a.), Formosa da Serra
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Negra (6,8% a.a.) e Tuntum (5,6% a.a.). Na Bahia, os destaques sdo Santa Rita de Cassia (7,8%
a.a.) e ltarantim (2,1% a.a.).

Tabela 77 — Efetivo do rebanho bovino, principais municipios, periodo de 2010-2022, em mil

cabecas
Municipio 2010 2015 2020 2021 2022 (%) 2022 Var. Anual (%)
(2010-2022)
Acailandia (MA) 423,65 444,82 340,91 348,43 395,34 1,19 -0,6
Santa Luzia (MA) 169,94 202,51 249,09 254,99 323,64 0,97 5,5
Amarante do Maranhdo (MA) 197,76 251,61 279,81 285,73 303,71 0,91 3,6
Grajau (MA) 135,02 160,82 202,85 208,78 218,64 0,66 4,1
Bom Jardim (MA) 182,07 168,14 159,12 163,05 218,46 0,66 1,5
Itamaraju (BA) 171,65 183,89 169,03 185,30 187,82 0,57 0,8
Tuntum (MA) 96,81 111,42 132,13 135,06 185,77 0,56 5,6
Sitio Novo (MA) 74,95 123,56 148,39 152,68 172,94 0,52 7,2
Buriticupu (MA) 90,42 115,14 143,79 149,99 172,02 0,52 5,5
Bom Jesus das Selvas (MA) 149,96 140,03 139,53 142,80 169,86 0,51 1,0
Itanhém (BA) 147,20 148,93 143,61 164,34 168,03 0,51 1,1
Formosa da Serra Negra (MA) 75,22 98,67 136,15 140,13 165,73 0,50 6,8
Itarantim (BA) 128,47 142,59 144,25 151,00 164,26 0,49 2,1
Zé Doca (MA) 117,33 125,16 137,72 141,17 160,00 0,48 2,6
Barra do Corda (MA) 105,24 122,81 137,38 142,27 159,18 0,48 3,5
Arame (MA) 83,95 109,06 153,07 157,67 159,10 0,48 5,5
Estreito (MA) 113,66 136,52 129,65 132,99 151,12 0,46 2,4
Santa Rita de Cassia (BA) 60,54 96,63 70,20 128,78 148,73 0,45 7,8
Itinga do Maranhdo (MA) 124,12 135,95 113,27 118,54 148,54 0,45 1,5
Guaratinga (BA) 138,81 152,34 137,28 145,28 147,83 0,45 0,5
Demais Municipios NE 25.975,37 25.921,59 25.339,61 27.867,96 29.289,70 88,19 1,0

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados da Sidra/PPM (IBGE, 2024).

Esse panorama da pecudria bovina nos Cerrados Nordestinos, marcado por mudangas
estruturais na ocupacdo da terra e no perfil produtivo, reflete dindmicas econ6micas mais
amplas que afetam a regido. A compreensdo dessas transformacgdes exige observar também o
contexto macroeconémico em que se inserem, tema abordado a seguir no Cenario Econémico.

6.5.1 Cenario econdmico

O Brasil se destaca como um dos principais mercados mundiais de carne bovina,
estando nas primeiras posicdes de producdo, exportagdo e consumo interno, conforme
destacado na Tabela 78. Em termos de producdo, o Brasil vem apresentando numeros
crescentes, com variacdo de 4,7% entre 2022 e 2024 (de 10,35 milhdes para 10,84 milhdes de
toneladas), permanecendo na segunda posicdo. Os Estados Unidos, maior produtor mundial, em
sentindo inverso, vem apresentando declinio em sua produgdo de carne, com reducdo de 7,7%
no mesmo periodo (de 12,89 milhGes para 11,90 milhGes de toneladas). Outros grandes
produtores mundiais sdo a China (7,70 milhGes de toneladas), a Unido Europeia (6,40 milhdes
de toneladas) e a india (4,56 milhdes de toneladas).

Estados Unidos (12,36 milhGes de toneladas) e China (11,23 milhdes de toneladas)
concentram 40,9% do consumo doméstico mundial, em virtude dos seus elevados contingentes
populacionais. O Brasil vem em seguida, com 7,92 milhdes de toneladas de consumo previsto
de carne bovina em 2024 (13,7%). Diferentemente dos Estados Unidos que tem apresentado
mercado consumidor da carne bovina em declinio no periodo analisado, China e Brasil tém
apresentado mercados crescentes, com altas de 5,3% para ambos, entre 2022 e 2024.

Em termos de exportacdes, o Brasil detém a primeira posicdo entre os maiores
exportadores mundiais, com 2,98 milhdes de toneladas previstas para 2024 ou 24,6% do total.
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Esse destaque se da pela sucessiva conquista de novos mercados para bovinocultura de corte
brasileira, o que contribui para modernizar e ampliar a cadeia de derivados da carne bovina,
conforme mencionou Santos et al. (2012),

O crescimento sucessivo das exportacdes brasileiras de carne
bovina contribuiu sobremaneira para a modernizagdo e profissionalizacdo da
industria frigorifica nacional, induzindo a adequagdo e a expansdo dos
frigorificos para o mercado externo, mais exigente. As empresas nacionais
passaram a priorizar a ado¢ao de tecnologias modernas e de sistemas de
gestdo mais eficientes e profissionalizados (SANTOS et al., 2012, p. 52).

Em seguida vém Australia, india e Estados Unidos, com 1,69 milh3o, 1,46 milhdo e 1,26
milhdo de toneladas, respectivamente. Somados com o Brasil, esses quatro paises detém 61,1%
das exportagdes mundiais de carne bovina.

Tabela 78 — Desempenho global e dos principais players do segmento de carne bovina (milhGes
de toneladas)

Varidvel/Unidade 2022 2023 2024 Varidvel/Unidade 2022 2023 2024
Geografica Geografica

Produgdo 59,28 59,37 59,49 Exportagdo 12,03 11,93 12,09
Estados Unidos 12,89 12,29 11,90 Brasil 2,90 2,90 2,98
Brasil 10,35 10,56 10,84 Austrdlia 1,24 1,57 1,69
China 7,18 7,50 7,70 india 1,44 1,42 1,46
Unido Europeia 6,72 6,43 6,40 Estados Unidos 1,61 1,37 1,26
india 4,35 4,44 4,56 Argentina 0,82 0,88 0,90
Argentina 3,14 3,30 3,03 Nova Zelandia 0,64 0,68 0,67
Australia 1,88 2,22 2,35 Unido Europeia 0,63 0,61 0,59
México 2,18 2,22 2,26 Canada 0,58 0,56 0,54
Russia 1,32 1,32 1,34 Uruguai 0,51 0,45 0,47
Canada 1,41 1,34 1,28 Paraguai 0,46 0,44 0,45
Paises selecionados 51,42 51,61 51,64 Paises selecionados 10,84 10,86 11,00
Outros 7,86 7,77 7,85 Outros 1,19 1,07 1,09
Variavel/Unidade Variavel/Unidade

Geografica 2022 2023 2024 Geografica 2022 2023 2024
Consumo doméstico 57,44 57,83 57,72 Importagdo 10,24 10,33 10,28
Estados Unidos 12,80 12,65 12,36 China 3,50 3,58 3,55
China 10,66 11,06 11,23 Estados Unidos 1,54 1,68 1,71
Brasil 7,52 7,72 7,92 Japdo 0,78 0,72 0,72
Unido Europeia 6,47 6,18 6,19 Coreia do Sul 0,60 0,60 0,61
india 2,91 3,02 3,10 Reino Unido 0,40 0,39 0,38
Argentina 2,32 2,43 2,13 Unido Europeia 0,37 0,36 0,38
México 1,95 2,08 2,08 Chile 0,35 0,35 0,35
Russia 1,56 1,57 1,56 Malasia 0,28 0,28 0,29
Japdo 1,23 1,23 1,22 Rdssia 0,28 0,28 0,25
Reino Unido 1,13 1,14 1,13 Canada 0,21 0,24 0,23
Paises selecionados 48,55 49,05 48,92 Paises selecionados 8,31 8,47 8,47
Outros 8,89 8,79 8,80 Outros 1,92 1,86 1,82

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de USDA (2024) apud Soares e Ximenes (2024).

Por fim, no que diz respeito as importacdes de carne bovina, a Tabela 78 mostra que
China e EUA se destacam, por apresentarem grandes mercados consumidores nao supridos
suficientemente pela sua produgdo interna. Neste sentido, a previsdo é de que, em 2024, a China
ainda importe mais de 1/3 do total mundial (3,55 milhdes de toneladas), enquanto os EUA
absorvam 16,6% dessas importacdes (1,71 milhdo de toneladas). Esse panorama do comércio
internacional, marcado por oportunidades e desafios para a bovinocultura brasileira, evidencia
a importancia de instrumentos de apoio a producdo, como o crédito rural, que desempenha
papel estratégico na modernizagdo e expansdo do setor, tema abordado no item seguinte
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6.5.2 O crédito do FNE Rural para a bovinocultura

A atividade pecudria destaca-se desde os primérdios da colonizacdo brasileira no
ambiente rural nordestino, apresentando forte identificacdo com o homem sertanejo. Nas
Ultimas décadas, esta atividade se modernizou e se expandiu para outros dominios, alcangcando
o Bioma Cerrados, onde a atividade se diferencia daquela praticada no sertdo, por estar mais
voltada para a bovinocultura de corte. Isso fica evidente nos niumeros das contratacdes da
atividade nos Cerrados Nordestinos. Adiante, sera realizada analise mais detalhada da
bovinocultura, percebendo-se a diferenciacdo da importancia da bovinocultura de corte, em
relagdo a de leite.

6.5.2.1 Perfil dos tomadores

A bovinocultura nos Cerrados Nordestinos esta fortemente associada a atividade de
corte, que concentrou 96,6% do valor total contratado para o setor (RS 5,62 bilhdes) e 92,3% do
numero de contratos (12,09 mil), conforme a Tabela 79. Ja a bovinocultura de leite respondeu
por apenas 3,4% dos recursos (RS 199,6 milhdes) e 7,7% dos contratos (1.009).

Na bovinocultura de corte, 98,4% dos contratos e 90,9% do valor foram destinados a
pessoas fisicas, com predominancia do sexo masculino, que respondeu por 86,8% dos contratos
e 82,5% do montante contratado. As pessoas juridicas, embora representem apenas 1,6% dos
contratos, concentraram 9,1% dos recursos para essa atividade.

Na bovinocultura de leite, a concentragdo em pessoas fisicas foi ainda maior: 99,9%
dos contratos e 99,7% do valor contratado, com apenas uma operagado registrada para pessoa
juridica (0,1% dos contratos e 0,3% do valor). As mulheres tiveram participagdo mais expressiva
nessa modalidade, com 12,7% dos contratos e 17,1% dos recursos, percentuais superiores a sua
representatividade média nas propriedades rurais da regiao.

Tabela 79 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicacdes - Bovinocultura nos Cerrados Nordestinos,
por natureza juridica e género - 2010-2021

Bovinocultura Natureza Juridica do Tomador Qde. Contratos % Vr. Contratado (R$) %
Total 11.901 98,4 5.110.973.415 90,9
Pessoa Fisica Feminino 1.402 11,6 473.553.569 8,4
Bovinocultura de
corte Masculino 10.499 86,8 4.637.419.845 82,5
Pessoa Juridica 192 1,6 510.835.488 9,1
Total corte 12.093 100,0 5.621.808.902 100,0
Total 1.008 99,9 198.959.230 99,7
Pessoa Fisica Feminino 128 12,7 34.037.711 17,1
Bovinocultura de
leite Masculino 880 87,2 164.921.519 82,6
Pessoa Juridica 1 0,1 627.606 0,3
Total leite 1.009 100,0 199.586.836 100,0
Total 13.102 - 5.821.395.739 -

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Em relagdo ao porte dos tomadores de crédito, considerando a bovinocultura como
um todo nos Cerrados Nordestinos, a distribuicdo dos recursos (valor contratado) foi a seguinte:
38,4% para produtores de pequeno porte, 24,6% para os de mini porte, 15,5% para médio porte,
13,0% para pequeno-médio porte e 8,6% para grande porte. Ja quanto ao niumero de contratos,
houve forte concentracdo nos mini (65,9%) e pequenos (26,5%) produtores (BNB, 2022b).

Na bovinocultura de corte, 38,7% do valor contratado foi destinado a produtores de
pequeno porte e 23,2% aos de mini porte. No nimero de contratos, a ordem se inverte: 64,9%
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das operacdes foram realizadas por mini produtores e 27,2% por pequenos. Considerando
apenas pessoas fisicas, 40,5% do valor e 27,0% dos contratos foram destinados a pequenos
produtores, enquanto 25,4% do valor e 65,7% dos contratos se concentraram no mini porte
(Tabela 80).

Na bovinocultura de leite, o mini porte respondeu por 61,9% do valor contratado e
78,9% do total de contratos. Entre as pessoas fisicas, essa participacao foi de 62,1% no valor e
79,0% no nimero de operagdes. Houve apenas uma contrata¢do de pessoa juridica, enquadrada
no pequeno porte, no valor de RS 627 mil.

Tabela 80 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicagdes - Bovinocultura nos Cerrados Nordestinos,
por natureza juridica e porte do produtor - 2010-2021

Contratos Valor Contratado Total

- Porte Pessoa Fisica Pessoa Juridica Pessoa Fisica Pessoa Juridica Contratos Valor Contratado

Qde. % Qde. % Vr. (R$) % Vr. (R$) % Qde. % Vr. (R$) %
Grande 107 0,9 40 20,8 332.521.582 6,5 169.208.054 33,1 147 1,2 501.729.636 8,9
Bovinocultura Médio B 485 4,1 38 19,8 677.501.642 13,3 206.635.679 40,5 523 43 884.137.321 15,7
de corte Pequeno-Médio 277 2,3 9 4,7 732.091.291 14,3 19.886.169 3,9 286 2,4 751.977.460 13,4
Pequeno 3.209 27,0 84 43,8 2.071.760.780 40,5 105.636.509 20,7 3.293 27,2 2.177.397.289 38,7
Mini 7.823 65,7 21 10,9 1.297.098.120 25,4 9.469.077 19 7.844 64,9 1.306.567.197 23,2
Total Corte 11.901 100,0 192 100,0 5.110.973.415 100,0 510.835.488 100,0 12.093 100,0 5.621.808.902 100,0
Médio 30 3,0 - - 15.645.889 7,9 - - 30 3,0 15.645.889 7,8
Bovinocultura Pequeno-Médio 1 0,1 - - 3.886.733 2,0 - - 1 0,1 3.886.733 19
de leite Pequeno 181 18,0 1 100,0 55.917.076 28,1 627.606 100,0 182 18,1 56.544.683 28,3
Mini 796 79,0 - - 123.509.532 62,1 - - 796 78,9 123.509.532 61,9
Total leite 1.008 100,0 1 100,0 198.959.230 100,0 627.606 100,0 1.009 100,0 199.586.836  100,0

Total 12.909 - 193 - 5.309.932.645 - 511.463.094 - 13.102 - 5.821.395.739 -

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A analise do perfil dos tomadores e do porte dos produtores mostra ndo apenas quem
acessa o crédito do FNE Rural na bovinocultura, mas também como os recursos se distribuem
entre diferentes perfis de produtores. Com base nessa compreensao, é possivel avangar para
uma avaliacdo da dimens3dao do crédito, examinando os valores médios contratados, a
distribuicdo por faixas e a capacidade de financiamento das diferentes categorias de produtores.

6.5.2.2 Dimensdo do crédito

O Estado do Maranhao se destaca nas contrata¢gdes do FNE Rural para a bovinocultura,
conforme indicado no Grafico 30 e na Tabela 81. O Estado representa 80,4% do volume de
contratacdes da bovinocultura de leite, 76,9% da bovinocultura de corte e 77,0% da atividade
em geral nos Cerrados Nordestinos. A Bahia vem em seguida com os percentuais de 18,5%,
17,0% e 17,1%, nessa mesma ordem, enquanto o Piaui apresenta uma posi¢do marginal nas
contratacdes para esta atividade nesse territério.

Grafico 30 — FNE Rural - Distribuicdao das aplicagdes - Bovinocultura, por UF, nos Cerrados
Nordestinos - 2010-2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.
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Os financiamentos a atividade de bovinocultura nos Cerrados Nordestinos
apresentam-se bastante atomizados, considerando o nimero de municipios atendidos ao longo
do periodo estudado, que ultrapassa os cem. Na Tabela 81, identificam-se os municipios com
maiores volumes de recursos contratados, destacando-se os do Maranhao, ja que, dos 20
municipios com maiores volumes contratados, 15 sdo desse Estado, quatro da Bahia e apenas
um do Piaui.

Acailandia se destaca na atividade, contratando também o maior volume de recursos
ao longo do periodo, representando 8,9% dos recursos direcionados para a bovinocultura de
corte e 18,1% para a de leite. Itinga do Maranhdo (5,3%) e Amarante do Maranhao (3,6%)
também se destacam no Estado. Na Bahia, os municipios de Coribe (3,1%) e Luis Eduardo
Magalhdes (2,3%) aparecem como os maiores volumes contratados, enquanto Parnagua (1,2%),
no Piaui, encerra a relagao.

Tabela 81 — FNE Rural - Distribui¢do das aplicagdes - Bovinocultura nos Cerrados Nordestinos,
por municipio - 2010-2021

Bovinocultura de Corte Bovinocultura de Leite Total

Municipio UF Qde. Qde. Vr. Qde.

Contratos w W G 2 Contratos ° Contratado £ Contratos w Rilcghs w
Acailandia MA 355 2,9 500.537.016 8,9 112 11,1 36.137.760 18,1 467 3,6 536.674.776 9,2
Itinga do
Maranhdo MA 171 1,4 305.877.756 5,4 20 2,0 4.479.756 2,2 191 1,5 310.357.512 5,3
Amarante do
Maranh3o MA 522 4,3 202.124.658 3,6 17 1,7 6.466.588 3,2 539 4,1 208.591.246 3,6
Jodo Lisboa MA 160 1,3 199.949.644 3,6 44 4,4 6.745.441 3,4 204 1,6 206.695.085 3,6
Grajau MA 185 1,5 197.097.890 3,5 2 0,2 708.771 0,4 187 1,4 197.806.661 3,4
Coribe BA 98 0,8 177.138.646 3,2 20 2,0 1.403.315 0,7 118 0,9 178.541.960 3,1
Tuntum MA 604 5,0 158.351.291 2,8 5 0,5 711.853 0,4 609 4,6 159.063.144 2,7
Luis Eduardo
Magalhaes BA 35 0,3 135.451.332 2,4 1 0,1 159.239 0,1 36 0,3 135.610.571 2,3
Imperatriz MA 87 0,7 130.262.752 2,3 16 1,6 2.354.376 1,2 103 0,8 132.617.128 2,3
Codd MA 351 2,9 119.911.317 2,1 6 0,6 544.623 0,3 357 2,7 120.455.940 2,1
Barra do
Corda MA 396 3,3 117.214.980 2,1 10 1,0 1.085.837 0,5 406 3,1 118.300.818 2,0
Estreito MA 175 1,4 113.127.564 2,0 3 0,3 819.523 0,4 178 1,4 113.947.086 2,0
Porto Franco MA 144 1,2 106.655.810 1,9 9 0,9 4.712.719 2,4 153 1,2 111.368.528 1,9
Parnarama MA 82 0,7 102.990.999 1,8 - - - - 82 0,6 102.990.999 1,8
Serra Dourada BA 45 0,4 78.920.101 1,4 29 2,9 5.602.314 2,8 74 0,6 84.522.415 1,5
Bacabal MA 165 1,4 82.551.049 1,5 14 1,4 1.190.453 0,6 179 1,4 83.741.502 1,4
Cidelandia MA 99 0,8 66.515.275 1,2 64 6,4 15.411.217 7,7 163 1,2 81.926.492 1,4
Coroatd MA 243 2,0 79.124.869 1,4 7 0,7 2.329.605 1,2 250 1,9 81.454.474 1,4
Barreiras BA 134 1,1 68.233.384 1,2 12 1,2 1.664.695 0,8 146 1,1 69.898.079 1,2
Parnagud PI 130 1,1 68.383.521 1,2 1 0,1 807.975 0,4 131 1,0 69.191.496 1,2
Demais
municipios - 7.913 65,4  2.611.389.048 46,5 616 61,1 106.250.778 53,2  8.529 65,1 2.717.639.826 46,7
Total 12.093 100,0 5.621.808.902 100,0 1.009 100,0 199.586.836 100,0 13.102 100,0 5.821.395.739 100,0

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

No Gréfico 31, observam-se comportamentos distintos nas contrata¢cées da
bovinocultura ao longo dos anos nos trés estados analisados. As contrata¢cbes para a
bovinocultura de corte apresentaram crescimento, passando de RS 429,00 milhdes em 2010
para RS 567,03 milhdes em 2021. Em contraste, a bovinocultura de leite registrou decréscimo
no mesmo periodo, de RS 21,82 milhdes para RS 7,78 milhdes.

No Maranh3o, as contratacdes para a bovinocultura de leite aumentaram de RS 13,06
milhdes em 2010 para RS 24,06 milhdes em 2012, quase dobrando, mas a partir de entdo houve
queda, alcancando RS 6,24 milhées em 2021. Na Bahia, as contratacdes oscilaram até 2017 e
mantiveram-se, em média, proximas de RS 2,0 milhdes nos anos seguintes. J& no Piaui, os
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financiamentos ocorreram apenas em cinco anos da série, atingindo o valor maximo de RS
874,41 mil em 2012.

Os registros da PPM (Producdo Pecudria Municipal) sobre o crescimento do rebanho
bovino para corte no Maranhdo, apresentados na Tabela 77 anterior, refletem nos
financiamentos do BNB a atividade. O Gréfico 32 mostra que os financiamentos para a
bovinocultura de corte evoluiram positivamente no Maranhdo e no Piaui, enquanto na Bahia
houve redug¢do nos recursos contratados. No Maranhdo, o volume de recursos contratados
cresceu 56,3%, passando de RS 294,56 milhdes em 2010 para RS 460,53 milhdes em 2021. No
Piaui, o crescimento foi de 142,8%, embora com valor absoluto menor, de RS 15,47 milhdes para
RS 37,56 milhdes. Na Bahia, houve reducio de aproximadamente 42,0%, de RS 118,96 milh&es
em 2010 para RS 68,95 milhdes em 2021.

Esses dados indicam maior concentracdo dos financiamentos no Maranhdo, assim
como um crescimento consistente da bovinocultura de corte, enquanto os recursos destinados
a bovinocultura de leite nos Cerrados Nordestinos apresentam uma redugdo ao longo do
periodo. Esses padrdes de aplicacdo ajudam a contextualizar a dimensdao do crédito
disponibilizado pelo FNE Rural, que sera detalhada no item seguinte.

Grafico 31 — FNE Rural - Evolugao das aplicagdes - Bovinocultura, por UF, nos Cerrados
Nordestinos - 2010-2021 (RS milhdes)
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de BNB (2022b.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Os recursos contratados no periodo concentraram-se majoritariamente nas
finalidades de investimento rural (63,5% dos recursos e 55,4% dos contratos) e custeio (36,5%
dos recursos e 44,6% dos contratos), conforme BNB (2022b). Esse padrdo se mantém ao se
analisar separadamente as bovinoculturas de corte e leite, como indicado na Tabela 82. Para a
bovinocultura de corte, 62,5% dos recursos foram destinados a investimento rural,
correspondendo a 54,0% dos contratos, enquanto 37,5% se destinaram a custeio, abrangendo
46,0% dos contratos. Ja na bovinocultura de leite, a maior parte dos recursos (89,7%) teve
finalidade de investimento rural, englobando 72,2% dos contratos, enquanto 10,3% dos
recursos foram destinados ao custeio, correspondendo a 27,8% dos contratos.
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Tabela 82 — FNE Rural - Finalidade do crédito - Bovinocultura nos Cerrados Nordestinos - 2010-

2021
Bovinocultura Finalidade do Crédito Valor Contratado % Qde. Contratos %
Custeio 2.106.094.944 37,5 5.566 46,0
Bovinocultura de
corte Investimento rural 3.515.713.959 62,5 6.527 54,0
Total Corte 5.621.808.902 100,0 12.093 100,0
Custeio 20.607.551 10,3 280 27,8
Bovinocultura de
leite Investimento rural 178.979.286 89,7 729 72,2
Total Leite 199.586.836 100,0 1.009 100,0
Total 5.821.395.739 - 13.102 -

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de BNB (2022b.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

O BNB tem atendido plenamente a PNDR no que diz respeito aos municipios
prioritarios para essa politica. Como observado no Gréfico 32, todos os municipios que tiveram
contratacdes do FNE Rural no periodo estudado se classificam como de média e baixa rendas.
Na bovinocultura leiteira, o maior volume de contratagdes se concentrou nos municipios de
média renda e médio dinamismo, com 71,9% (RS 143,0 milhdes), seguidos daqueles com média
renda e alto dinamismo, com 15,6% (RS 31,0 milhdes). No caso da bovinocultura de corte, os
municipios com maior volume de contratagdes foram os de média renda e médio dinamismo
(45,0%, RS 2,53 bilhdes) e os de baixa renda e médio dinamismo (25,9%, RS 1,46 bilhdes).

Grafico 32 — FNE Rural - Evolucdo das aplicag@es - Bovinocultura, por tipologia da PNDR, nos
Cerrados Nordestinos - 2010-2021 (RS milhdes)
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Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b.
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A seguir, apresentam-se algumas consideragdes finais sobre as analises desenvolvidas
neste capitulo.

6.6 Consideracoes finais

Este capitulo analisou o desempenho do FNE Rural no financiamento a quatro atividades
selecionadas nos Cerrados Nordestinos - soja, milho, algoddao e bovinocultura - abrangendo
partes dos estados da Bahia, Maranhdo e Piaui. Para tanto, foram utilizadas fontes bibliograficas
especificas para contextualizar o cendrio econémico dessas atividades, a base de dados dos
clientes do Programa (periodo 2010-2021) e informagdes de campo obtidas por meio de
entrevistas com atores locais, conforme descrito na metodologia do estudo.
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A soja destaca-se como a principal atividade desenvolvida nos Cerrados Nordestinos.
Cultivada no Brasil desde 1910, expandiu-se para o oeste da Bahia nos anos 1980 e chegou ao
Maranhdo e Piaui na década de 1990. Sua expansdo impulsionou o cultivo de outras culturas,
como milho e algodao, fortalecendo o agronegdcio regional, resultado do aumento da demanda
internacional, dos avancos em pesquisas da Embrapa e das condi¢bes locais favordveis a
implantacdo do modelo de exploracao

A relevancia econ6mica atual dos graos na regidao se reflete no volume de crédito
injetado pelo FNE Rural e nos relatos dos entrevistados. O BNB tem atuado como agente
fundamental para o desenvolvimento do agronegécio local, devido a sua presenca territorial,
taxas de juros acessiveis e ao volume de recursos disponibilizados. O FNE Rural, assim, contribui
para um ciclo virtuoso em que o crédito impulsiona tecnologia, producdo, produtividade e
receita total, favorecendo a migracao de produtores para categorias de porte superiores e
gerando demanda por volumes crescentes de crédito. No periodo analisado, os Cerrados
Nordestinos responderam por 61,3% do recurso total do Programa na area de atuagdo da
Sudene, dos quais 57,9% foram destinados as quatro atividades selecionadas. Dentre os
contratos firmados, a soja concentrou 50,0% do volume de recursos, seguida pelo algodao,
bovinocultura e, por fim, milho.

A analise por porte do produtor evidenciou padrdes distintos: soja, milho e algodao
receberam principalmente recursos de grandes, médios e pequeno-médios produtores; na
bovinocultura de corte, os principais beneficiarios foram os pequenos, mini e médios
produtores; na bovinocultura leiteira, os recursos se concentraram nos mini e pequenos
produtores, sendo relevante mencionar a participagao feminina, que absorveu até 17% dos
recursos na atividade leiteira, superando sua representatividade geral nas propriedades rurais
da regido.

Quanto ao género, os homens permaneceram predominantes, absorvendo entre 70% e
mais de 80% dos contratos e do valor contratado, refletindo a estrutura tradicional de
propriedade e gestdo das atividades nos Cerrados Nordestinos. Em termos de finalidade do
crédito, o custeio predomina nas culturas agricolas, enquanto na bovinocultura a maior parte
dos recursos foi destinada a investimento rural, favorecendo moderniza¢cdao da producdo e
ampliacdo da capacidade produtiva.

A distribuicdo territorial dos recursos mostrou-se coerente com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). A maior parte das contratacGes destinou-se a municipios de
média renda e médio dinamismo, mas também houve significativa alocacdo de recursos para
municipios de baixa renda e médio dinamismo, especialmente na bovinocultura de corte,
garantindo cobertura territorial ampla e alinhada as prioridades da politica publica.

Por fim, é fundamental considerar as consequéncias sociais, ambientais e climaticas
destacadas no capitulo quatro, bem como a crescente atengdo internacional a praticas
sustentaveis. As cadeias globais de produ¢do demandam a preservagdo da vegetagao nativa, a
protecdo da biodiversidade e das nascentes e a redu¢do do uso de agrotdxicos. Além disso, ha
valorizacdo das popula¢Oes tradicionais, reconhecendo seu papel histdrico na conservacao
ambiental dos territdrios.

Os impactos sociais decorrentes do modelo de producdo atual ainda requerem
aprofundamento por estudos empiricos. O BNB, por sua vez, tem buscado aprimorar seus
instrumentos e praticas, em consonancia com sua Politica de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climatica (PRSAC), promovendo desenvolvimento mais justo, inclusivo e
sustentavel, conforme abordado na secdo 2.5 do capitulo dois.

No capitulo seguinte, por meio da Metodologia PVAR (7.1) e da MIP-NE (7.2), e com
cruzamentos de dados da base de clientes e de variaveis selecionadas do IBGE, serdo estimados
os impactos macroeconomicos do ingresso de recursos do FNE Rural nos Cerrados Nordestinos.
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CAPITULO 7 - IMPACTOS MACROECONOMICOS
DO FNE RURAL NOS CERRADOS NORDESTINOS

Neste capitulo, apresentam-se os resultados das estimacgdes relativas aos impactos
macroeconomicos do FNE Rural no territdrio dos Cerrados Nordestinos, considerando o ingresso
de recursos devido ao financiamento das atividades de soja, milho, algoddo e bovinocultura. O
Modelo de Vetor Autorregressivo em Painel (PVAR) foi adotado para realizar as estimag0es
apresentadas na secdo 7.1: efeitos do crédito sobre a producdo agricola e a area plantada
(subsecdo 7.1.1) e efeitos do crédito sobre o rebanho bovino (subsecdo 7.1.2). Na secdo 7.2,
com uso da Matriz de Insumo-Produto do Nordeste (MIP-NE), sdo apresentados os resultados
relativos a Produto Interno Bruto, Valor Adicionado, massa salarial, empregos, tributos,
emissoes de CO,, bem como o consumo de energia e de agua.

Estimativa com uso do Modelo de Vetor
Autorregressivo em Painel (PVAR)

7.1.1 Efeitos de choques no crédito sobre a agricultura nos Cerrados
Nordestinos

7.1.1.1 Base de dados

Para analisar os efeitos de choques no crédito do FNE Rural sobre a agricultura nos
municipios dos Cerrados Nordestinos, foram utilizadas informacdes provenientes do BNB —
Ambiente de Controle Financeiro de Operac¢bes de Crédito — e do IBGE — Produgdo Agricola
Municipal. Conforme evidenciado no Quadro 11, consideraram-se as seguintes variaveis:

(i) quantidade de contratos agricolas — FNE Rural — é o numero total de contratos do

FNE Rural para atividades agricolas nos Cerrados Nordestinos. Os dados foram
obtidos do Ambiente de Controle Financeiro de Operacdes de Crédito do BNB;
(ii) valor dos contratos agricolas — FNE Rural — diz respeito ao montante financeiro dos
contratos agricolas firmados com recursos do FNE, junto ao BNB, nos Cerrados
Nordestinos. As informacdes também foram adquiridas do Ambiente de Controle
Financeiro de Opera¢des de Crédito do BNB;

(iii) quantidade produzida — corresponde a producdo agricola dos municipios dos
Cerrados Nordestinos, medida em toneladas. Os dados foram coletados pelo
IBGE, a partir da Pesquisa Agricola Municipal (PAM);

(iv) drea plantada — indica a extensdo da area destinada ao cultivo, medida em
hectares, nos Cerrados Nordestinos. Os dados também foram obtidos do IBGE por
meio da Pesquisa Agricola Municipal (PAM).
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Quadro 11 — Fontes das varidveis para a agricultura

Variaveis Fontes

Quantidade de contratos do FNE Rural para a agricultura nos BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de

Cerrados Nordestinos Crédito

Valor contratado no FNE Rural para a agricultura (RS) nos BNB - Ambiente de Controle Financeiro de OperagGes de
Cerrados Nordestinos Crédito

Quantidade produzida (toneladas) IBGE - Produgdo Agricola Municipal

Area plantada (hectares) IBGE - Produgdo Agricola Municipal

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os dados utilizados nesta analise abrangem os municipios dos Cerrados Nordestinos,
gue compreendem os municipios localizados no oeste da Bahia, Piaui e leste do Maranhao, e
referem-se ao periodo de 2010 a 2021. Para garantir a comparabilidade ao longo do tempo,
todos os valores monetérios foram atualizados para o ano de 2021, utilizando o indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI).

7.1.1.2 Estatisticas descritivas

A Tabela 83 apresenta estatisticas descritivas das varidveis em estudo, para o periodo
de 2010 a 2021. Considerando todos os municipios dos Cerrados Nordestinos, verifica-se que
cada municipio recebe, em média, trés contratos para o setor agricola, de aproximadamente RS
14,6 milhdes, com uma produgdo média de 95 mil toneladas em 23 mil hectares. Quando se
ponderam apenas 0s municipios beneficiados, esses valores aumentam: em média, sdo
recebidos cinco contratos no setor agricola, somando RS 23 milhdes, com uma produ¢do média
de aproximadamente 141 mil toneladas em 35 mil hectares.

Em ambos os casos, os valores maximos apontam que pelo menos um municipio obteve
até 144 contratos, no valor de até RS 673,5 milhdes. Constatou-se, em termos de producdo
agricola, um plantio de até 2,7 milhGes de toneladas em 604 mil hectares. Neste caso, os desvios
padrdes sdo elevados, indicando uma grande variagdo dos dados em torno da média.

Tabela 83 — FNE Rural - Estatisticas descritivas para os Cerrados Nordestinos - 2010-2021 (*)

Variaveis Média Desvio Padrdo Minimo Maximo

Todos os Municipios dos Cerrados Nordestinos

Quantidade de contratos agricolas 3 13 0 144
Valor contratado na agricultura (RS) 14.567.192 54.395.395 0 673.498.325
Quantidade produzida (toneladas) 94.655 270.400 73 2.735.684
Area plantada (hectares) 23.238 66.794 139 604.155

Apenas Municipios Beneficiados

Quantidade de contratos agricolas 5 16 0 144
Valor contratado na agricultura (RS) 22.908.084 66.805.549 0 673.498.325
Quantidade produzida (toneladas) 140.758 329.037 165 2.735.684
Area plantada (hectares) 34.799 81.517 179 604.155

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

O Grafico 33 mostra a trajetéria temporal do nimero de contratos agricolas firmados
através do FNE Rural nos Cerrados Nordestinos entre 2010 e 2021. A série inicia com o maior
numero de contratos, com posterior tendéncia de queda: passando de 750 em 2012 para 576

174



em 2014. Verifica-se uma retomada de crescimento em 2017, alcangcando um total de 754
contratos em 2019. O total de contratos no periodo foi de 8,0 mil.

Grafico 33 — FNE Rural - Evolugdo da quantidade de contratos agricolas nos Cerrados
Nordestinos — 2010-2021 (*)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do BNB (2021a).

*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Dando continuidade a andlise, no Grafico 34, observa-se a evolugdo do montante de
crédito (em milhdes de reais) voltado para o setor agricola, relacionado ao FNE Rural, para os
municipios dos Cerrados Nordestinos, no periodo de 2010 a 2021. Neste caso, percebem-se
maiores variacoes. No entanto, tem-se uma trajetdria crescente que se inicia no ano de 2012,
com aproximadamente RS$2,8 bilhdes, chegando a RS$3,3 bilhdes no ano de 2015. O total
contratado nesse periodo foi de RS 34,1 bilhdes.

Grafico 34 — FNE Rural - Evolugdo do valor contratado na agricultura nos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

A seguir, os resultados dos testes e das estimagdes dos modelos sdo expostos e
interpretados.
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7.1.1.3  Testes e estimagoes dos modelos de vetores autorregressivos em painel (PVAR)

Com o intuito de verificar a estacionariedade das séries, foram aplicados testes de raiz
unitdria do tipo Fisher, expostos na Tabela 84, considerando quatro distribuicdes: a inversa da
qui-quadrada (P); a inversa da normal (Z); a inversa da logit transformada (L*); e a inversa da
gui-quadrada modificada (Pm). Os resultados dos testes indicaram que as varidveis em
logaritmo ndo sdo estaciondrias, no entanto, os testes foram unanimes em rejeitar a hipdtese
nula de raiz unitaria com as séries transformadas em taxas de crescimento. Portanto, todas as
séries (taxa de crescimento do valor contratado, da quantidade produzida e da area plantada)
sdo estaciondrias em nivel. Como consequéncia, todos os modelos PVAR foram estimados com
as variaveis em nivel.

Tabela 84 — Testes de raiz unitdria do tipo Fisher para a agricultura nos Cerrados Nordestinos

Série P z L* Pm

Tx de cresc. dos contratos 392,84 *** -9,32 *xx -15,34  *xx 19,38 ***
Tx de cresc. do valor contratado 330,52 *** -5,77 **x* -10,48 *** 15,14 ***
Tx de cresc. da quantidade produzida 1.613,89 *** -23,91  *xx -30,11 *** 43,82 *kxx
Tx de cresc. da drea plantada 1.045,93 *** -16,05 *** -17,89 **x* 23,49 ***

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: P denota a estatistica inversa da qui-quadrada; Z é a inversa da normal; L* é a inversa da logit transformada; e Pm é a
inversa da qui-quadrada modificada.

O Critério de Informacdo Bayesiano Modificado (MBIC) foi utilizado para definir o
numero de defasagens de cada modelo, por ter sido o mais parcimonioso. O MBIC indicou uma
defasagem para trés dos quatro modelos, sendo o modelo da taxa de crescimento da
guantidade produzida em funcdo da taxa de crescimento do valor contratado o Unico com duas
defasagens. Assim, foram estimados trés modelos PVAR de primeira ordem e um modelo PVAR
de segunda ordem.

Os quatro modelos PVAR foram estimados e os coeficientes estruturais ou de efeitos
contemporaneos sdo expostos na Tabela 85. Verifica-se que o efeito contemporaneo da
guantidade de contratos é praticamente nulo sobre a quantidade produzida, e negativo, porém
ndo estatisticamente significante, sobre a area plantada dos municipios dos Cerrados
Nordestinos. O valor contratado também tem efeito contemporaneo nulo sobre a agricultura
dos municipios na regido estudada.

Tabela 85 — Efeitos contemporaneos do crédito do FNE Rural na agricultura dos Cerrados
Nordestinos

Tx. Crescimento dos
Tx. Crescimento do Valor Contratado

Contratos
Tx de cresc. da quantidade produzida 0,00 0,00 *
Tx de cresc. da drea plantada -0,01 0,00

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

A estabilidade dos modelos foi avaliada por meio de testes graficos, com o objetivo de
aumentar a confiabilidade das estimativas. Os resultados mostraram que todas as raizes dos
polinémios estavam dentro do circulo unitdrio, confirmando a estabilidade dos quatro modelos.
Consequentemente, os PVARs sdo invertiveis e possuem representacées de vetores de média
movel (VMA) de ordem infinita, o que permite a interpretacdo das fungbes impulso-resposta
(IRFs) e das decomposi¢des das varidncias dos erros de previsdo (FEVDs).
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As IRFs, apresentadas nos Graficos 35, 36, 37 e 38, possibilitam a andlise dos efeitos
de choques no crédito do FNE Rural sobre a agricultura ao longo de dez periodos. A regido
delimitada pelas linhas tracejadas representa um intervalo de confianga de 95,0%, calculado
com base em mil simulagdes de Monte Carlo. J4 as FEVDs, detalhadas na Tabela 86, trazem o
impacto acumulado, ao longo do tempo, de um choque inesperado na quantidade e no valor de
contratos agricolas do FNE Rural sobre a produgdo agricola e a drea plantada.

O Gréfico 35 ilustra a resposta da producdo agricola a um choque nao previsto na
guantidade de contratos agricolas. Observa-se uma resposta positiva no primeiro momento
(efeito contemporaneo), porém ndo estatisticamente significante, que se dissipa no segundo
ano. Segundo as estimativas de FEVD, aproximadamente 0,2% da variacdo futura na producao
pode ser atribuida a quantidade de contratos agricolas.

Grafico 35 — FNE Rural - Resposta da produg¢do a um choque na quantidade de contratos
agricolas nos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianca.

A resposta da area plantada dos municipios dos Cerrados Nordestinos a um choque
ndo esperado na quantidade de contratos agricolas pode ser visualizada no Grafico 36. O efeito,
embora positivo no primeiro momento, sofre oscilages e ndo é estatisticamente significante.
As estimativas de FEVD indicam que cerca de 0,3% da varia¢do futura na area plantada pode ser
explicada por esse choque.

Grafico 36 — FNE Rural - Resposta da drea plantada a um choque na quantidade de contratos
agricolas nos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.
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Ja o Gréfico 37 apresenta a resposta da producdo agricola a um choque exdgeno
positivo no valor dos contratos agricolas do FNE Rural. O efeito imediato é positivo, mas sofre
muitas oscilagdes, tornando-se negativo em alguns momentos, porém ndo é estatisticamente
significante. De acordo com a FEVD, apds 10 anos, cerca de 0,8% da variagdao na producao
agricola pode ser explicada por um choque inesperado no valor dos contratos.

Grafico 37 — FNE Rural - Resposta da produc¢do a um choque no valor contratado na agricultura
nos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

Por fim, o Grafico 38 exibe a resposta da area plantada a um choque positivo nao
previsto no valor dos contratos agricolas do FNE Rural. A resposta inicial também é positiva
(efeito contemporaneo), porém nado é significativa, e se dissipa rapidamente no tempo. As
estimativas de FEVD indicam que, apds 10 anos, o valor dos contratos agricolas pode explicar
cercade 0,7% do comportamento da area plantada.

Grafico 38 — FNE Rural - Resposta da area plantada a um choque no valor contratado na
agricultura dos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.
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Tabela 86 — FNE Rural - Decomposi¢do da variancia do erro de previsdo para a agricultura nos
Cerrados Nordestinos

Variavel de Impulso

Variavel de Horizonte de - -
.~ Tx. Crescimento dos Contratos Tx. Crescimento do Valor Contratado
Resposta Previsao
(%) (%)

0 0,00 0,00
1 0,20 1,06
2 0,19 0,84
3 0,19 0,87
Tx. de cresc. da 4 0,19 0,81
quantidade 5 0,19 0,79
produzida 6 0,19 0,80
7 0,19 0,78
8 0,19 0,78
9 0,19 0,78
10 0,19 0,78
0 0,00 0,00
1 0,16 0,89
2 0,28 0,76
3 0,29 0,74
4 0,29 0,74

Tx. de cresc. da
, 5 0,29 0,74

area plantada

6 0,29 0,74
7 0,29 0,74
8 0,29 0,74
9 0,29 0,74
10 0,29 0,74

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

De maneira geral, os resultados indicam que o crédito do FNE Rural tem efeito positivo
nas varidveis de producdo analisadas nos municipios dos Cerrados Nordestinos, no entanto, é
um efeito de curto prazo e que ndo apresenta significincia estatistica. Isso se deve
provavelmente a distribuicdo limitada de contratos entre as localidades.

Ribeiro et al. (2023) realizam um estudo semelhante para o Matopiba (regido formada
pelo Estado do Tocantins e partes dos estados do Maranhdo, Piaui e Bahia) e encontram
evidéncias de que o crédito rural tem efeito positivo tanto na producdo total quanto na
produtividade da soja. Quanto a decomposicado da variancia dos erros de previsao, verificou-se
gue o crédito rural explica 21,0% da variagdo na taxa de crescimento da produgdo total de soja
e 51,6% da variagdo na taxa de crescimento da produtividade da soja ao longo de cinco anos.

Na secdo seguinte, apresentam-se os resultados encontrados para a bovinocultura de
corte.
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7.1.2 Efeitos de choques no crédito sobre a bovinocultura de corte nos Cerrados
Nordestinos

7.1.2.1 Base de dados — Bovinocultura nos Cerrados Nordestinos

Para calcular os efeitos de choques no crédito do FNE Rural sobre a bovinocultura nos
municipios dos Cerrados Nordestinos foram utilizadas informacdes provenientes da base de
clientes do BNB e do IBGE (Pesquisa da Pecudria Municipal - PPM), conforme detalhado no
Quadro 12:

(i) quantidade de contratos na bovinocultura de corte — FNE Rural — é o total de
contratos celebrados no FNE para atividades ligadas a bovinocultura de corte nos
Cerrados Nordestinos. Os dados foram extraidos do Ambiente de Controle
Financeiro de Operacdes de Crédito do BNB;

(ii) wvalor contratado na bovinocultura de corte — FNE Rural — equivale ao montante
financeiro, ajustado para reais de 2021, referente aos contratos voltados a
bovinocultura de corte, firmados com recursos do FNE. Informacdes igualmente
obtidas do Ambiente de Controle Financeiro de Operacdes de Crédito do BNB;

(iii) rebanho bovino —representa o nimero de cabegas de gado nos municipios, com
dados fornecidos pelo IBGE, através da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM).

Quadro 12 — Fontes das variaveis para a bovinocultura de corte

Variaveis Fontes

Quantidade de contratos na bovinocultura de corte BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito
Valor contratado na bovinocultura de corte (RS) BNB - Ambiente de Controle Financeiro de Operagdes de Crédito
Rebanho bovino IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM)

Fonte: Elaboragdo prépria.

A andlise para a bovinocultura abrange os municipios dos Cerrados Nordestinos,
compreendendo o oeste da Bahia, Piaui e leste do Maranhdo (ver Apéndice D), durante o
periodo de 2010 a 2021. Para garantir a comparabilidade temporal, os valores monetarios foram
ajustados para 2021 utilizando o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI).

A seguir, apresentam-se as estatisticas descritivas dos dados utilizados.
7.1.2.2 Estatisticas descritivas

A Tabela 87 apresenta estatisticas descritivas referentes a bovinocultura de corte nos
Cerrados Nordestinos no periodo de 2010 a 2021. Considerando todos os municipios da area de
atuacdo da Sudene, verifica-se que a quantidade média de contratos na bovinocultura de corte
¢é igual a um, com valor de contrata¢cdo médio de RS 636,5 mil e um rebanho bovino médio de
39.936 cabecas. Levando em consideragdo apenas os municipios beneficiados, a média
permanece em um contrato, mas com um valor contratado ligeiramente superior, de RS 713,3
mil, e um rebanho bovino médio maior, de 43.831 cabecas.

Os valores maximos mostram que pelo menos um municipio atingiu a marca de 30
contratos, com valor individual por contrato de até RS 34,6 milhdes. Em relacdo ao rebanho
bovino, o maior registro foi de 444.815 cabecas. Esses dados destacam a variabilidade
significativa dos valores das varidveis analisadas, evidenciada pelos elevados desvios-padrées,
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especialmente no valor contratado e no tamanho do rebanho bovino. Essa dispersao reflete a
heterogeneidade entre os municipios da area de estudo, indicando diferencgas relevantes na
participacgao e nos resultados relacionados a politica de crédito do FNE Rural.

Tabela 87 — FNE Rural - Estatisticas descritivas para a bovinocultura de corte nos Cerrados
Nordestinos

Variaveis Média Desvio Padriao Minimo Maximo

Todos os Municipios dos Cerrados Nordestinos

Quantidade de contratos na bovinocultura de corte 1 2 0 30
Valor contratado na bovinocultura de corte (RS) 636.478 1.986.695 0 34.597.156
Rebanho bovino 39.936 45.678 986 444,815

Apenas Municipios Beneficiados

Quantidade de contratos na bovinocultura de corte 1 2 0 30
Valor contratado na bovinocultura de corte (RS) 713.294 2.090.149 0 34.597.156
Rebanho bovino 43.831 46.823 1.306 444,815

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

No Gréfico 39, é possivel acompanhar a evolu¢do do crédito do FNE Rural para a
bovinocultura de corte nos Cerrados Nordestinos, no periodo de 2010 a 2021, separando a
analise em quantidade de contratos e em montante financeiro contratado, ajustado para reais
de 2021. Com relagdo a quantidade de contratos, observa-se uma fase de declinio entre 2012 e
2014, seguida de oscilagcdes, sem uma tendéncia definida. No total, foram registrados 3,1 mil
contratos ao longo do periodo.

Referente ao montante financeiro contratado, identificam-se trés tendéncias
principais: a primeira é de crescimento, de 2011 a 2012, seguida de uma redugdo de 2015 a
2016, que pode estar relacionada a crise politica da época, e uma retomada de crescimento de
2019 até 2020, quando volta a cair. O total contratado neste intervalo foi de RS 1,5 bilh3o.

Grafico 39 — FNE Rural - Evolugdo da quantidade e valor dos contratos na bovinocultura de
corte nos Cerrados Nordestinos

=~ —
o o w0 <
I m 0 00
o~ " S':_! ™~
=t
w ~ < o o
- — a9
~ ~N
0
- =
m
= ™M
[Ta]
- o — -
o o) —
— (o]
o
(s}

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

110

I 273
113
133
I 250
175
I 274
133

B Quantidade de contratos Valor contratado (RS milhdes)

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do BNB.

A seguir, sdo expostos os resultados dos testes e das estimagdes dos modelos.
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7.1.2.3  Testes e estimagoes dos modelos de vetores autorregressivos em painel (PVAR)

A Tabela 88 apresenta os resultados de testes de raiz unitaria do tipo Fisher que foram
efetuados a fim de checar a estacionariedade das séries. Os resultados dos testes apontaram
gue as variaveis em logaritmo ndo eram estaciondrias. Por conta disso, foram efetuados testes
com as séries transformadas em taxas de crescimento, os quais rejeitaram, na totalidade, a
hipdtese nula de raiz unitaria. Assim, todas as séries (taxa de crescimento da quantidade de
contratos, do valor contratado, e do rebanho bovino) sdo estacionarias e foram mantidas em
nivel para a estimacao dos modelos PVAR.

Tabela 88 — FNE Rural - Testes de raiz unitaria do tipo Fisher para a bovinocultura de corte nos
Cerrados Nordestinos

Série P z L* Pm
Tx de cresc. dos contratos 350,41 *** -6,09 *** -10,04 *** 11,77 ***
Tx de cresc. do valor contratado 505,29 *** -11,36 *** -16,55 *** 20,77 ***
Tx de cresc. do rebanho bovino 1.164,63 *** -15,27 *** -19,66 *** 27,74 ***

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: P denota a estatistica inversa da qui-quadrada; Z é a inversa da normal; L* é a inversa da logit transformada; e Pm é a
inversa da qui-quadrada modificada.

O numero de defasagens de cada modelo foi determinado com base no Critério de
Informacdo Bayesiano (MBIC), o qual se mostrou como o critério mais parcimonioso dentre os
analisados. O MBIC indicou uma defasagem para os dois modelos, resultando na estimagdo de
dois modelos PVAR de primeira ordem.

Os coeficientes estruturais, ou efeitos contemporaneos, dos modelos PVAR estimados
sdo apresentados na Tabela 89. Verifica-se que o efeito contemporaneo tanto da quantidade de
contratos quanto do valor contratado sobre o tamanho do rebanho bovino nos municipios dos
Cerrados Nordestinos é nulo, sendo que nenhum dos efeitos apresentou significancia estatistica.

Tabela 89 — Efeitos contemporaneos do crédito do FNE Rural na bovinocultura de corte nos
Cerrados Nordestinos

Tx. Crescimento dos Contratos Tx. Crescimento Valor Contratado
Tx de Cresc. rebanho bovino 0,00 0,00
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PPM) e do BNB.

Testes graficos foram utilizados para avaliar a estabilidade dos modelos com o intuito
de aumentar a confiabilidade das estimativas. Os resultados confirmaram a estabilidade dos dois
modelos, pois todas as raizes dos polindmios estavam dentro do circulo unitario. Dessa forma,
os PVARs sdo invertiveis e possuem representacées de vetores de média mével (VMA) de ordem
infinita, o que permite interpretar as fungdes impulso-resposta (IRFs) e as decomposi¢es das
variancias dos erros de previsdo (FEVDs).

Os Graficos 40 e 41 exibem as IRFs, com as quais é possivel analisar os efeitos de
choques no crédito do FNE Rural sobre a bovinocultura por dez periodos, enquanto as FEVDs,
apresentadas na Tabela 90, mostram o impacto acumulado ao longo do tempo de choques
inesperados na quantidade e no valor dos contratos do FNE Rural sobre o tamanho do rebanho
bovino.

O Grafico 41 demonstra que o rebanho bovino reage positivamente a um choque nado
previsto na quantidade de contratos na bovinocultura de corte financiados pelo FNE Rural nos
Cerrados Nordestinos. A resposta inicial é significativa, mas essa influéncia é gradualmente
reduzida ao longo de dois anos. Tal comportamento sugere um efeito contemporaneo
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importante, mas de duragcdo efémera. A decomposi¢cdo da variancia do erro de previsdo, na
Tabela 90, confirma que 1,1% da variancia futura da taxa de crescimento do rebanho bovino
pode ser explicada pela da taxa de crescimento da quantidade de contratos, reforcando a
relevancia desse fator nos curto e médio prazos.

Grafico 40 — FNE Rural - Resposta do rebanho bovino a um choque na quantidade de contratos
na bovinocultura de corte nos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.

No caso do Gréfico 41, o rebanho bovino reage positivamente a um choque exégeno
no valor contratado na bovinocultura de corte apenas no segundo ano, ndo apresentando
significancia estatistica. A decomposicao da variancia, presente na Tabela 90, mostra que 7,2%
da variancia futura da taxa de crescimento do rebanho é explicada pela da taxa de crescimento
do valor contratado, evidenciando um efeito mais relevante do que o apresentado na
guantidade de contratos. Em ambos os casos, o efeito se estabiliza a partir do terceiro ano, com
valores inalterados no horizonte de previsdo a partir desse ponto.

Grafico 41 — FNE Rural - Resposta do rebanho bovino a um choque no valor contratado na
bovinocultura de corte nos Cerrados Nordestinos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).
Nota: Cl = intervalo de confianga.
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Tabela 90 — FNE Rural - Decomposi¢do da variancia do erro de previsdo para a bovinocultura de
corte nos Cerrados Nordestinos

. Horizonte de Variavel de Impulso
Variavel de Resposta o - 2
Previsdo Tx. Crescimento dos Contratos (%) Tx. Crescimento do Valor Contratado (*)
0 0,00 0,00
1 1,00 0,83
2 1,10 6,91
3 1,11 7,21
4 1,11 7,21
Tx. de cresc. do 5 111 791
rebanho bovino ! !
6 1,11 7,21
7 1,11 7,21
8 1,11 7,21
9 1,11 7,21
10 1,11 7,21

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (PAM) e do BNB (2021a).

A seguir, apresentam-se os resultados encontrados com o uso da Matriz de Insumo-
Produto do Nordeste.

Estimativa com uso da Matriz de Insumo-Produto do
Nordeste (MIP-NE)

A andlise dos impactos do FNE Rural nos Cerrados Nordestinos considera as quatro
atividades com maior peso nas contratagdes, considerando toda a area da Sudene: algodao,
milho, soja e bovinocultura.

Essas quatro atividades dos Cerrados Nordestinos absorveram RS 37,91 bilhdes do
Programa no periodo de 2010-2021 (Tabela 91). Desse total, 46,7% foram destinados a Bahia,
28,6% ao Maranh3o e 24,7% ao Piaui. Esses financiamentos resultaram na gerac¢do de RS 36,14
bilhdes de VBP, distribuidos por Bahia (RS 16,80 bilhdes), Maranh&o (RS 10,34 bilhdes) e Piaui
(RS 8,97 bilhdes). Desse montante, 43,8% circularam dentro da area de atuacdo da Sudene,
enquanto 56,2% foram gerados por unidades produtivas fora desse territério. A UF que
apresentou o melhor desempenho em termos de retencdo desse VBP foi o Maranhdo, com
45,3%.

Os cerrados pertencentes a regido de abrangéncia da Sudene internalizaram a maior
proporc¢do do VBP gerado (71,0%), justamente por abrigarem os empreendimentos financiados
e boa parte dos seus fornecedores de insumos e equipamentos. Em complementagao,
empreendimentos da area da Sudene localizados nas regides metropolitanas, no Semiarido e
“Demais Regibes” responderam pela geragao de 15,1%, 10,7% e 3,2% do VBP gerado,
respectivamente.

Os ingressos de recursos no Estado do Maranhao geraram o maior VBP em sua regido
de cerrados (76,3%) e em sua Regido Metropolitana (15,4%), enquanto o Piaui distribuiu esses
resultados entre sua regido de cerrados (63,5%), a regido metropolitana de Teresina (19,0%) e
o Semiarido (15,1%), esse ultimo, em fun¢do de contar com alguns municipios produtores de
soja.

Dentre os setores dos Cerrados Nordestinos, considerando as quatro atividades
selecionadas, o industrial foi o que concentrou a maior proporcdo do VBP gerado pelas
aplicacdes do FNE Rural (61,7%), seguido de comércio e servigos (25,9%), agricultura (7,0%) e
pecudria (2,7%). Nos demais setores, os impactos foram marginais. Desse modo, é percebido
mais fortemente nos Cerrados o elevado vinculo que as atividades financiadas tém como
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demandantes de produtos do setor industrial, a exemplo de mdquinas e equipamentos
agricolas, bem como do comércio e servigos especializados para a atividade agropecuaria. De
fato, depoimentos obtidos de clientes, a exemplo do apresentado a seguir (grande produtor de
soja e milho dos Cerrados Piauienses), enfatizaram a importancia da disponibilidade de capital
para o investimento em maquinarios, outros equipamentos, bem como para custeio e inovacdes
tecnoldgicas, ressaltando o papel do FNE Rural no seu financiamento.

Com certeza, praticamente 100,0% de equipamento de armazéns,
foi realizado com o Banco do Nordeste. Nos financiamos um armazém alguns
anos atrds que até ja quitamos agora em 2020/21. Fizemos um novo
[financiamento] agora, com a mesma capacidade. Entdo nds ja temos |a dois
armazéns financiados pelo Banco Nordeste. Ja fizemos operacgdes, custeios
umas trés vezes com o Banco do Nordeste, para financiamento dos custos do
plantio e abertura de novas areas. E temos financiamento de equipamentos
também. E estamos conversando com Banco Nordeste para viabilidade e
financiar a construgao desse novo complexo industrial. Entdao, a parceria, ela
esta 100,0% ativa, um beneficio matuo (CL9, abr. 2024).

A excecdo do Maranh3o, que apresenta, comparativamente, impactos ainda mais
relevantes na pecuaria (5,5%), por conta do maior volume de recursos financiados ali, as demais
UFs analisadas apresentaram o mesmo perfil de distribuicdo setorial do VBP, com pequenas
variacoes.

Tabela 91 — FNE Rural - Impactos econémicos diretos e indiretos na economia brasileira (fase
de investimento + fase de operacdo) nos Cerrados Nordestinos, em atividades
selecionadas, por UF - Valores a precos correntes (RS, milhdo)

Maranhao Piaui Bahia Total
Valor total contratado 10.851,10 9.364,54 17.689,36 37.905,00
Impacto total sobre a produgdo 10.335,70 8.996,69 16.802,94 36.135,32
Area da Sudene 4.679,93 3.883,20 7.252,87 15.816,01
Fora da drea da Sudene 5.655,76 5.11348 9.550,06 20.319,31
Area de atuagio da Sudene
Regido Metropolitana 719,36 738,00 932,06 2.389,42
Semidrido 275,02 584,76 831,57 1.691,35
Fora do Semiarido 114,74 95,58 295,72 506,03
Cerrados Nordestinos 3.570,82 2.464,87 5.193,52 11.229,21
Estado/Regido
Maranhdo 3.692,47 117,18 83,05 3.892,70
Piauf 81,11 2.891,67 47,12 3.019,90
Ceara 182,77 152,81 144,22 479,79
Rio Grande do Norte 53,10 42,14 67,29 162,53
Paraiba 37,52 29,97 44,70 112,19
Pernambuco 321,85 300,14 348,67 970,66
Alagoas 28,82 24,98 46,83 100,63
Sergipe 26,26 22,83 38,95 88,03
Bahia 191,19 245,27 6.320,96 6.757,42
Minas Gerais 28,86 25,97 51,57 106,40
Espirito Santo 35,99 30,25 59,51 125,75
Restante do Brasil 5.655,76 5.113,48 9.550,06 20.319,31
Brasil 10.335,70 8.996,69 16.802,94 36.135,32
Setores produtivos
Agricultura 571,81 707,88 1.261,14 2.540,83
Pecudria 525,18 124,59 314,62 964,39
Agroindustria 74,38 46,40 92,23 213,01
Industria 6.280,71 5.590,49 10.435,35 22.306,54
Comércio e servigos 2.666,20 2.341,46 4.359,77 9.367,43
Turismo 45,54 39,90 74,30 159,74
Administragdo publica 151,06 128,05 231,99 511,10
Servigos pessoais 20,81 17,92 33,54 72,27
Total 10.335,70 8.996,69 16.802,94 36.135,32

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021; valores contratados paras as seguintes atividades selecionadas:
algodao, milho, soja e bovinocultura.
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Além do Valor Bruto da Produgdo (VBP), a Matriz de Insumo-Produto permite estimar
resultados relacionados a valor adicionado, remuneragbes, arrecada¢do, quantidade de
ocupacoes e indicadores ambientais para os Cerrados Nordestinos, conforme apresentado na
Tabela 92. Considerando as quatro principais atividades que o FNE Rural financiou nesse
territdrio, o valor adicionado gerado pelas aplicagdes totalizaram RS 15,55 bilhdes, distribuidos
por Bahia (46,4%), Maranhao (29,3%) e Piaui (24,3%). Os volumes de remunerag¢des geradas e
tributos arrecadados seguem aproximadamente a mesma proporgdo. A exce¢do coube a
guantidade de ocupacdes, visto que o Estado do Maranhdo apresentou uma representatividade
bem superior ao volume de recursos aplicados (38,9% da quantidade de ocupacdes geradas ante
a participagdo de 28,6% do total de aplicagGes), em parte, como resultado do maior volume de
recursos aplicados na bovinocultura desse Estado. Ressalte-se que, no Maranhao, 69,4% da
geracdo de empregos ocorre no mercado informal, maior percentual entre as trés UFs
pertencentes aos Cerrados Nordestinos.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a Bahia apresentou a maior proporc¢do de
empregos formais (45,4%) dentre as trés UFs. Considerando as mulheres contratadas, a Bahia
alcangou 19,2%, percentual préximo ao do Piaui (19,4%), que registrou o maior dentre as trés
UFs consideradas. A contratacdo de jovens foi semelhante nas trés UFs (BA: 14,8%; Pl: 15,5%;
MA: 15,8%); entre pretos, pardos e indigenas, foram 74,6% contratados. No quesito
escolaridade, Piaui e Bahia apresentaram proporg¢des semelhantes em ocupagdes com ensino
superior (14,4% e 13,9%, respectivamente). No Maranhdo, apenas 9,7% das ocupacdes
apresentaram esse perfil.

Quanto ao uso de recursos hidricos, os estabelecimentos financiados no territério
baiano de cerrados foram responsaveis por 76,5% do total utilizado pelos estabelecimentos
financiados nos Cerrados Nordestinos. As demais UFs utilizaram pequena proporcao desses
recursos: MA: 17,7%; e Pl: 5,8%. A Bahia foi também responsdvel pelo maior consumo
energético, com 46,3% do total. Quanto as emissdes de CO,, o Estado do Maranhao se destacou,
ao ser responsavel por 53,7% do total emitido nos Cerrados Nordestinos, principalmente em
funcdo de ter maior representatividade da atividade da bovinocultura em seus cerrados.

Tabela 92 — FNE Rural - Impactos econ6micos diretos e indiretos na economia brasileira (fase de
investimento + fase de operacdo), em indicadores especificos, em atividades
selecionadas dos Cerrados Nordestinos, por UF - Valores a precos correntes —2010-
2021 - (RS, milhdo)

Maranhdo Piaui Bahia Total
Valor total contratado 10.851,10 9.364,54 17.689,36 37.905,00
Impactos econdémicos diretos e indiretos
Valor Bruto da Produgdo 10.335,70 8.996,69 16.802,94 36.135,32
Valor Adicionado 4.554,14 3.785,48 7.213,31 15.552,93
Remuneragdo (saldrios e contribuigdes sociais) 2.028,63 1.737,03 3.348,74 7.114,39
Arrecadagdo (impostos sobre produto) 493,50 439,41 812,78 1.745,69
NuUmero de Ocupagdes 121.237 66.241 124.009 311.486
Mercado de trabalho
Formalidade
Formal 37.092 27.649 56.306 121.047
Informal 84.145 38.591 67.702 190.439
Sexo
Mulheres 19.073 12.881 23.806 55.760
Homens 102.163 53.360 100.202 255.726
Idade
Jovens (até 24 anos) 19.195 10.265 18.324 47.784
Adultos (mais de 25 anos) 102.042 55.976 105.685 263.702
Raga/Cor
Preto, pardo e indigena (PPI) 90.478 46.116 86.587 223.181
Brancos e amarelos 30.759 20.125 37.422 88.305

186



Maranhdo Piaui Bahia Total

Escolaridade

Até ensino fundamental 66.223 32.197 56.982 155.402
Com ensino médio 43.262 24.520 49.730 117.512
Com ensino superior 11.751 9.524 17.296 38.572
Indicadores ambientais
Uso de dgua (hm3) 221,21 72,60 955,01 1.248,82
Consumo energético (1.000 tep) 147,76 128,83 238,30 514,88
EmissGes (CO,e (1.000 t) - GWP-ARS5) 5.383,31 1.786,90 2.861,27 10.031,48
Efeito multiplicador na economia
Multiplicador de produgédo 2,118 2,137 2,113 2,120
Area da Sudene (%) 45,3% 43,2% 43,2% 43,8%
Fora da drea da Sudene (%) 54,7% 56,8% 56,8% 56,2%

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021; valores contratados paras as seguintes atividades selecionadas:
algoddo, milho, soja e bovinocultura.

A analise dos impactos por atividade financiada nos Cerrados Nordestinos (Tabela 93)
mostra que o cultivo da soja resultou em efeitos mais significativos que as demais atividades,
representando 52,7% do VBP gerado com as contratacdes do FNE Rural. Com percentuais
inferiores, aparecem o algodao (21,5%) e a bovinocultura (15,7%). Todas as atividades geraram
maior proporg¢do de VBP fora da drea da Sudene, com o algoddo apresentando maior vinculo
com empresas/fornecedores do restante do Pais (56,8%). Por outro lado, a bovinocultura
apresentou o menor vinculo (54,3%), mas ainda com mais da metade das relagbes comerciais
fora da area da Sudene.

Considerando as subdivisdes da MIP-NE dentro da drea da Sudene (Tabela 93), a regido
dos Cerrados alcangou os maiores niveis de VBP gerado em todas as atividades, em especial na
bovinocultura (75,9%) e na cultura do algodao (71,2%). As regides metropolitanas das capitais
nordestinas também apresentaram relevancia no VBP gerado nas atividades financiadas,
principalmente para as culturas da soja e do milho, com 15,8% em ambas. O Semidrido foi a
terceira drea mais significativa, dentre as analisadas, principalmente nas culturas agricolas com
financiamentos em municipios limitrofes dos Cerrados (em torno de 11,4%).

Ainda, na Tabela 93, a andlise dos impactos das atividades por UF da 4rea da Sudene
mostra que a cultura do algod3do tem elevada gera¢do de VBP no Estado da Bahia (75,3%). Tal
resultado estd em consonancia com a representatividade da producdo estadual dessa cultura,
que a coloca em 22 lugar no ranking nacional. Maranh3o (6,7%), Piaui (6,2%) e Pernambuco
(5,2%) aparecem na sequéncia, mas com percentuais bem inferiores. As demais UFs da area da
Sudene experimentam impacto marginal na geragao desse VBP.

Quanto ao VBP gerado nas culturas da soja e do milho, o Estado da Bahia representa a
maior proporc¢ao (38,5% e 36,3%, respectivamente). Piaui e Maranhdo também apresentam
participacOes significativas no VBP gerado nessas culturas, com 26,8% e 20,7% para sojae 27,5%
e 22,1% para o milho, respectivamente. Na bovinocultura, o Maranhdo possui maior
participagdo no VBP gerado (61,9%), seguido da Bahia (18,0%). Outra UF fora do territério dos
Cerrados que apresenta certa relevancia no VBP gerado é Pernambuco, com percentuais girando
entre 5,2% (algodao) e 6,5% (milho).

Os setores produtivos que apresentaram maior relevancia na geragao de VBP para as
atividades selecionadas nos Cerrados Nordestinos foram a industria e comércio e servigos. No
caso da industria, as maiores geracdes de VBP foram provocadas pelas culturas do algodao
(62,3%) e da soja (62,3%). O terceiro e o quarto lugares foram ocupados pelo milho (62,0) e a
bovinocultura (59,3%). Em comércio e servigos, as trés atividades agricolas apresentaram o
mesmo peso na geragao do VBP, de 26,0%, enquanto a bovinocultura alcangou 25,4%. A
agricultura apresentou-se, ainda, relevante na geracdo de VBP das atividades agricolas, em
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torno de 7,0%, enquanto a pecudria foi responsavel por 10,5% do VBP gerado pela
bovinocultura.

Tabela 93 — FNE Rural - Impactos econ6micos diretos e indiretos na economia brasileira (fase de
investimento + fase de operacdo), em indicadores especificos, em atividades
selecionadas dos Cerrados Nordestinos, por UF - Valores a precos correntes — 2010-
2021 - (RS, milh3o)

Algoddo Milho Soja Bovinocultura Total
Valor total contratado 8.199,50 3.841,48 20.042,63 5.821,40 37.905,00
Impacto total sobre a produgdo 7.779,15 3.644,89 19.047,39 5.663,88 36.135,32
Area da Sudene 3.359,81 1.586,77 8.280,25 2.589,18 15.816,01
Fora da drea da Sudene 4.419,34 2.05813 10.767,14 3.074,70 20.319,31
Area da Sudene
Regido Metropolitana 458,07 250,97 1.312,35 368,03 2.389,42
Semidrido 381,20 180,42 942,44 187,29 1.691,35
Fora do Semiarido 129,32 49,08 258,57 69,06 506,03
Cerrados Nordestinos 2.391,22 1.106,30 5.766,89 1.964,80 11.229,21
Estado/Regido
Maranhdo 224,59 350,70 1.714,59 1.602,82 3.892,70
Piaui 209,46 436,20 2.220,82 153,42 3.019,90
Ceard 76,40 51,03 261,62 90,74 479,79
Rio Grande do Norte 32,20 16,61 86,29 27,43 162,53
Paraiba 21,59 11,54 59,70 19,36 112,19
Pernambuco 174,60 102,37 529,51 164,18 970,66
Alagoas 21,69 10,15 53,12 15,67 100,63
Sergipe 18,29 8,96 46,78 14,00 88,03
Bahia 2.530,02 575,75 3.185,84 465,81 6.757,42
Minas Gerais 23,53 10,78 55,87 16,23 106,40
Espirito Santo 27,44 12,66 66,12 19,53 125,75
Restante do Brasil 4.419,34 2.058,13 10.767,14 3.074,70 20.319,31
Brasil 7.779,15 3.644,89 19.047,39 5.663,88 36.135,32
Setores produtivos
Agricultura 643,01 250,74 1.550,18 96,91 2.540,83
Pecudria 74,34 85,28 211,62 593,15 964,39
Agroindustria 37,27 21,26 92,75 61,74 213,01
Industria 4.846,15 2.258,41 11.844,69 3.357,30 22.306,54
Comércio e servigos 2.021,81 949,33 4.957,07 1.439,22 9.367,43
Turismo 34,46 16,25 84,55 24,48 159,74
Administragdo publica 106,55 56,30 268,32 79,93 511,10
Servigos pessoais 15,57 7,32 38,22 11,16 72,27
Total 7.779,15 3.644,89 19.047,39 5.663,88 36.135,32

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021; valores contratados paras as seguintes atividades selecionadas:
algoddo, milho, soja e bovinocultura.

O Valor Adicionado (VA) gerado pela cultura da soja representou 52,2% do VA total
gerado pelas atividades selecionadas financiadas pelo FNE Rural nos Cerrados Nordestinos,
conforme indicado na Tabela 94. A sojicultura também foi responsavel por 52,3% das
remuneragoes, 52,8% da arrecadagao de impostos e 46,3% da geragdo de novas ocupagdes. A
segunda atividade a produzir maior impacto nessas variaveis econdmicas com os financiamentos
naquele territério foi o algoddo, com 21,4% do VA, 21,6% das remuneracgbes, 21,5% da
arrecadagdo de impostos e 17,0% da geragao de novas ocupagdes. A bovinocultura vem em
seguida, com representacgdes entre 15,5% (arrecadagdo) e 16,3% (VA), sendo que se destaca na
contratacdo de novas ocupacgdes, representando 26,4% do total (22 posi¢do). O uso intensivo de
mecanizagdo nas lavouras explica a menor representatividade de contratagdes nas atividades
agricolas dos Cerrados, em comparagao com a bovinocultura, proporcionalmente ao volume de
recursos contratados, a qual apresenta uso mais intensivo de mao de obra.
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As caracteristicas das ocupagGes geradas nas atividades financiadas nos Cerrados
Nordestinos também sdo apresentadas na Tabela 94. O maior nivel de formalizagdo é percebido
na culturado algoddo (46,9%), enquanto a bovinocultura apresenta o menor percentual (27,6%).
As mulheres sdo contratadas em maior proporcao também nas atividades agricolas, com
destaque para o algoddo (19,5%), seguido por soja (18,8%) e milho (18,2%). Os empregos de
nivel superior apresentam na cotonicultura seu maior percentual (15,0%), enquanto apenas
8,1% desse perfil de mao de obra é visto na bovinocultura.

Tabela 94 — FNE Rural - Impactos econdmicos diretos e indiretos na economia brasileira (fase de
investimento + fase de operacdo), em indicadores especificos, em atividades
selecionadas dos Cerrados Nordestinos, por UF - Valores a precos correntes — 2010-
2021 - (RS, milhdo)

Algoddo Milho Soja Bovinocultura Total
Valor total contratado 8.199,50 3.841,48 20.042,63 5.821,40 37.905,00
Impactos econdmicos diretos e indiretos
Valor Bruto da Produgdo 7.779,15 3.644,89 19.047,39 5.663,88 36.135,32
Valor adicionado 3.326,80 1.562,94 8.126,35 2.536,84 15.552,93
?;::::)eragao (saldrios e contribuicGes 1.537,19 718,89 3.720,54 1.137,77 7.114,39
Arrecadagdo (impostos sobre produto) 376,03 176,76 921,93 270,97 1.745,69
Numero de Ocupagdes 52.932 31.960 144.352 82.243 311.486
Mercado de trabalho
Formalidade
Formal 24.840 12.516 60.958 22.734 121.047
Informal 28.092 19.444 83.394 59.509 190.439
Sexo
Mulheres 10.318 5.831 27.084 12.527 55.760
Homens 42.613 26.129 117.268 69.716 255.726
Idade
Jovens (até 24 anos) 7.910 4.859 22.087 12.927 47.784
Adultos (mais de 25 anos) 45.021 27.100 122.265 69.316 263.702
Raga/Cor
Preto, pardo e indigena (PPI) 36.469 22.985 101.562 62.165 223.181
Brancos e amarelos 16.463 8.974 42.790 20.078 88.305
Escolaridade
Até ensino fundamental 23.215 16.034 67.802 48.351 155.402
Com ensino médio 21.765 11.982 56.495 27.271 117.512
Com ensino superior 7.952 3.944 20.055 6.621 38.572
Indicadores ambientais
Uso de agua (hm3) 420,29 85,60 599,11 143,82 1.248,82
Consumo energético (tep) 110,34 51,82 271,07 81,64 514,88
Emissdes (CO,e (t)- GWP-ARS5) 1.161,16 827,12 3.471,42 4.571,78 10.031,48
Efeito multiplicador na economia
Multiplicador de produgdo 2,110 2,110 2,114 2,164 2,120
Area da Sudene (%) 43,2% 43,5% 43,5% 45,7% 43,8%
Fora da drea da Sudene (%) 56,8% 56,5% 56,5% 54,3% 56,2%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2022b).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021; valores contratados paras as seguintes atividades selecionadas: algoddo, milho, soja e
bovinocultura.

Ainda na Tabela 94, os dados mostram, que a excec¢do da emissdo de CO,, dentre os
empreendimentos financiados para as quatro atividades selecionadas, a soja apresenta os
maiores impactos ambientais nos Cerrados Nordestinos, com 48,0% e 52,6% dos consumos de
agua e de energia, respectivamente. A bovinocultura, por sua vez, representa quase metade das
emissoes de CO, oriundas dos estabelecimentos financiados no conjunto dessas atividades
(45,6%). A cultura do algod&o foi responsavel por aproximadamente 1/3 do consumo de agua e
21,4% do consumo energético. Por fim, a producdo de milho, por apresentar os menores valores
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financiados, também apresentou os menores impactos, comparativamente as demais
atividades.

Consideracgoes finais

Os resultados provenientes das estimagces dos modelos de Vetores Autorregressivos
em Painel (PVARs) e das fungdes impulso-resposta (IRFs) subjacentes apontam que o crédito do
FNE Rural tem efeito positivo tanto sobre a area plantada quanto sobre a quantidade colhida
nos municipios dos Cerrados Nordestinos. No entanto, é um efeito de curto prazo e que nao
apresenta significancia estatistica. Isso se deve provavelmente a distribuicdo limitada de
contratos entre as localidades.

Referente a bovinocultura, os resultados apontam que, via de regra, o crédito do FNE
Rural exerce um impacto positivo na atividade desenvolvida nos municipios dos Cerrados
Nordestinos. Contudo, esse é um efeito de curto prazo e que ndo apresenta significancia
estatistica. Isso se deve provavelmente a distribuicdo limitada de contratos entre as localidades.
Sendo assim, mais contratos podem refletir maior diversificacdo de investimentos e maior
acesso a recursos, enquanto o valor agregado parece ter menor elasticidade para impulsionar o
rebanho.

Na andlise de impactos com uso da MIP-NE para os Cerrados Nordestinos,
relativamente ao valor de RS 37,91 bilhdes absorvido pelas quatro atividades (algod&o, milho,
soja e bovinocultura), estima-se a gera¢do de RS 36,14 bilhdes de VBP, dos quais 56,2% gerafora
da drea de atuacdo da Sudene. O Estado da Bahia representou a maior proporcdo de
contratagdes (46,7%) e, consequentemente, de VBP gerado (46,5%).

Por abrigar os empreendimentos financiados, o territério dos Cerrados concentrou
71,0% do VBP gerado, seguido pelas Regides metropolitanas, Semiarido e “Demais Regides”. J3,
os setores que mais se beneficiaram dos financiamentos do FNE Rural em termos de geracao de
VBP foram a industria (61,7%) e comércio e servigos (25,9%), pela forte vinculagdo que as
atividades financiadas possuem com esses setores, 0s quais fornecem maquinarios e insumos
agropecuarios.

Estima-se, também, que as contrata¢cdes do FNE Rural nos Cerrados Nordestinos
proporcionaram a geracgdo de RS 15,55 bilhdes em VA, RS 7,11 bilhées em remuneragdes, RS
1,75 bilhdo em arrecadagdo e 311,49 mil ocupagdes. A Bahia, novamente, representou a maior
propor¢do de impactos nessas variaveis. Cabe destacar a maior participacdo do Maranhdo na
geragao de ocupagdes, proporcionalmente ao volume de recursos contratados.

Em relagdo ao mercado de trabalho, destacam-se as contratacdes de homens para
trabalhar nas atividades selecionadas, bem como a baixa representacdo de jovens, em torno de
15,0%. Vale destacar, ainda, a alta representagao de pretos, pardos e indigenas, com mais de
dois tergos dos contratados, bem como a propor¢ao de trabalhadores com nivel superior,
estando em aproximadamente 14,0%, com o Maranhdo em situagdao mais desfavoravel (9,7%).

Dos impactos ambientais, os maiores consumos de agua (76,5%) e energia (46,3%) sdo
observados nas atividades desenvolvidas nos Cerrados Baianos, enquanto os Cerrados
Maranhenses foram responsaveis pelo maior percentual de emissdo de CO, (53,7%), emvirtude,
principalmente da atividade de bovinocultura.

Quanto as atividades financiadas, a sojicultura foi responsavel pelos maiores impactos
nas variaveis analisadas, em virtude do maior volume de recursos contratados para esta lavoura,
com 52,7% do VBP gerado. Todas as quatro atividades apresentaram maiores impactos fora da
area da atuagdo da Sudene, com destaque para o algod3do, com 56,8%.
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Considerando as subdivisdes da MIP-NE dentro da area da Sudene, a regido dos
Cerrados alcangou os maiores niveis de VBP gerado em todas as atividades, em especial na
bovinocultura (75,9%), enquanto as regides metropolitanas das capitais nordestinas também
apresentaram relevancia no VBP gerado, principalmente para as culturas da soja e do milho.

O Estado da Bahia representa as maiores proporc¢des na geracao de VBP para as
culturas do algod3o (75,3%), em consonancia com sua representatividade em nivel nacional (2°
lugar), da soja e do milho. No caso da bovinocultura, o Maranhao possui maior participa¢do no
VBP gerado (61,9%).

Industria e comércio e servigos foram os setores produtivos que apresentaram maior
relevancia na geracdo de VBP para as atividades selecionadas nos Cerrados Nordestinos, com
destaque para algoddo (62,3%) e soja (62,3%), no caso da indUstria; enquanto as trés atividades
agricolas apresentaram o mesmo peso em relagdo ao comércio e servigos (26,0%).

Dentre as atividades selecionadas financiadas pelo FNE Rural nos Cerrados
Nordestinos, a cultura da soja representou a maior proporg¢do na geragao de VA, remuneracgdes,
arrecadagdo de impostos e geragdo de novas ocupagdes, geralmente em torno de 50,0%. O
algodao aparece na segunda posicdo em relacdo a geracdo de VA, remuneragdes e arrecadacdo
de impostos, enquanto a bovinocultura se destaca na contratacdo de novas ocupagdes.

Quanto ao mercado de trabalho, os maiores niveis de formalizacao, contratacdo de
mulheres e percentual de empregos de nivel superior sdo percebidos na cotonicultura. J4 as
maiores proporcdes de contratacdes de jovens e de pretos, pardos e indigenas sdo mais
percebidos na bovinocultura.

Dos impactos ambientais nos Cerrados Nordestinos, a cultura da soja apresenta os
maiores consumos de agua e de energia, enquanto a bovinocultura, por sua vez, foi responsavel
pelas maiores emissdes de CO..

No capitulo oito, a seguir, é feita uma analise dos impactos do FNE Rural nos
empreendimentos e sobre a economia local e regional, a partir do olhar dos atores entrevistados
em toda a drea de atuacgdo da Sudene.
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CAPITULO 8 — A PERSPECTIVA DOS ATORES
LOCAIS: IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS
DOS FINANCIAMENTOS DO FNE RURAL NA
AREA DA SUDENE

Como explicado no capitulo dois, o objetivo do FNE Rural é desenvolver a agropecudria
na drea de atuacdo da Sudene, respeitando integralmente a legislagdo ambiental (BNB, 2022b).
O Programa financia investimentos, custeio agricola e pecudrio, beneficiamento e
comercializagdo da producdo, com foco na melhoria genética de rebanhos e culturas, bem como
no aperfeicoamento da infraestrutura produtiva dos empreendimentos (BNB, 2019).

Nesse contexto, o FNE Rural busca suprir despesas nao apenas dos ciclos produtivos
das atividades financiadas, mas também apoiar investimentos em bens e servicos,
modernizagdo, ampliacdo e fortalecimento dos empreendimentos. Além disso, visa criar
condicdes favoraveis para a comercializagdo dos produtos em mercados cada vez mais
exigentes.

Ao cumprir sua finalidade, o Programa assume papel relevante no processo de
desenvolvimento regional. Seus efeitos diretos se manifestam na producdo, produtividade,
inovagao e comercializagdo, enquanto os impactos indiretos e multiplicadores podem se
estender as economias locais e regionais, fendmeno amplamente discutido na literatura sobre
“transbordamentos” ou “spillover”.

Nos capitulos anteriores, foram apresentados os resultados operacionais do crédito
do FNE Rural na drea da Sudene e nos Cerrados Nordestinos. Neste capitulo, busca-se
compreender os impactos do crédito sob uma perspectiva qualitativa, com base em entrevistas
de campo realizadas com atores de diversas regides da area de abrangéncia da Sudene -
incluindo gestores e técnicos do BNB, clientes e liderangas locais. O objetivo é captar a
percepcdo desses atores sobre os efeitos diretos da entrada de recursos no desenvolvimento
dos empreendimentos financiados (se¢do 8.1) e, de forma indireta, sobre suas localidades ou
regides (se¢do 8.2).

A metodologia adotada esta detalhada no primeiro capitulo deste documento. Para
atender aos objetivos das secdes mencionadas, as entrevistas contemplaram diversas questdes,
entre as quais: (1) vocé enxerga impactos positivos do FNE Rural no desempenho econémico
dos empreendimentos rurais financiados? (2) no entorno (municipio e vizinhancas) dos
empreendimentos financiados, vocé observou melhorias? Exemplos: infraestrutura de acesso a
propriedade; rede de saneamento; diversificacdo dos mercados no municipio; estimulo a
investimentos publicos e/ou privados; ampliacdo dos servigos publicos e privados prestados,
entre outros.

Os resultados apresentados a seguir estdao alinhados com a literatura especializada,
gue reconhece o crédito rural ndo apenas como um mecanismo de financiamento, mas também
como um instrumento capaz de impulsionar o desenvolvimento econémico e social em nivel
local ou regional, desde que bem aplicado.

Este capitulo traz a perspectiva de diferentes atores locais sobre os impactos diretos e
indiretos dos financiamentos do FNE Rural na drea de atuacdo da Sudene. As andlises sdo
baseadas em depoimentos e experiéncias coletadas durante a pesquisa, compondo um retrato
gualitativo dos efeitos percebidos no territorio.
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E importante destacar que essas percepcdes refletem vivéncias e interpretagdes
pessoais dos participantes, podendo ndo abranger toda a diversidade de situagdes e realidades
dos beneficidrios do Programa. Ainda assim, oferecem contribuicdes valiosas para compreender
como o FNE Rural é percebido localmente, além de permitir a identificagdo de resultados,
desafios e oportunidades a partir da ética de quem vivencia diretamente sua implementagao.

8.1 Impactos no desenvolvimento dos
empreendimentos rurais

Como apontado na literatura especializada, o crédito é fundamental para induzir
melhorias na estrutura do estabelecimento rural, estimular a adesdo a novas tecnologias e,
assim, modernizar os processos e promover a diversificagdo das atividades, dentre outros
aspectos, contribuindo para aumentar a competitividade dos produtos agropecudrios (Assis,
2006; Perobelli et al., 2017; Ramos; Martha Junior, 2010; Vieira Filho, 2019).

De fato, os relatos a seguir apresentados convergem para o que a literatura aponta,
ou seja, o crédito rural é fundamental para o desenvolvimento dos empreendimentos, a
exemplo do que foi relatado por um pequeno produtor de gado no municipio de Acailandia
(MA), cliente do FNE Rural. Nesse caso especifico, a percep¢do do produtor é de que mudangas
ocorreram na sua propriedade ao longo de 10 anos em que tem recebido financiamentos do
Programa:

A gente comegou a trabalhar com um aporte bancdrio, ja tem uns
10 anos, mais ou menos. E de |4 para ca foram pagos, renovados, foram feitos
outros e com isso houve uma melhoria da propriedade, do rebanho, da
tecnologia. Tudo foi melhorando, porque foi tudo sendo aplicado na
propriedade, de certa forma, na produgdo. Eu posso dizer que mudou
bastante a propriedade. A produgdo mudou bastante. [..] Compramos
magquinarios, melhorou o rebanho, a genética, melhorou a suplementacao, as
pastagens, as benfeitorias (como cercas, instalagées de curral), tudo foi
melhorado nesses 10 anos (CL10, abr. 2024).

No mesmo Municipio, outro pequeno produtor descreveu as condices estruturais do
estabelecimento antes de obter o primeiro financiamento, mostrando a relevancia do acesso ao
crédito: “[...] basicamente a gente ndo tinha nada, entendeu? N3do tinha uma casa, ndo tinha
agua, ndo tinha um pasto adequado para o gado [...]” (CL3.1, abr. 2024). Um segundo familiar,
residente no mesmo estabelecimento, relatou sobre as benfeitorias realizadas com os recursos
inicialmente obtidos do FNE Rural:

Entdo, o primeiro projeto, que a gente fez ha uns oito anos, abriu
porta para a gente organizar a questdo da terra, para comprar um trator, para
abrir nosso pogo artesiano, porque a dgua mais proxima nossa la é a uns 16
km. [...] A gente deu uma melhorada na questdo da agua, pois a gente nao
tinha dgua permanente. A gente conseguiu cavar um pog¢o, deu uma agua
melhor pro gado, conseguiu fazer a mudancga da cerca do gado, essas coisas
todas, a divisdo [piquetes], tudo certinho. Isso ai também facilitou muito o
nosso custeio do gado (CL3.2, abr. 2024).

No mesmo estabelecimento, um terceiro familiar ressaltou a repercussdo das
benfeitorias na melhoria da qualidade de vida da familia:

La por 1993 e 1996, a gente bebia dgua de bitola de estrada. A
gente pegava dgua da bitola da estrada, colocava naquele tambor azul de 200
litros para ela assentar. E dali a gente cozinhava e até bebia. [...] Quando nds
conseguimos concretizar o financiamento, o meu primeiro alvo era honrar o
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compromisso com o Banco. [...] Ai eu me achei no primeiro verdo sem agua.
E ai foi quando eu entrei com a questdo da agua e consegui. Em 60 dias eu
estava com agua jorrando na boca do pogo. Ai tudo clareou. Ai é animo novo
gue a gente tem. [...] Para onde nds chegamos, ndo tem comparacdo. [...] A
gente vem melhorando a qualidade de vida. Entdo, com relagdo a estadia, a
moradia, eu sempre fui preocupado com isso. Assim, eu procuro investir
nessa questdo. [...] Se a gente ndo colocar [os resultados positivos] no estilo
de vida da gente, de nada serve. Entdo, o estilo de vida da gente tem que
acompanhar o crescimento da gente. [...] A gente vai pegando tudo que a
gente vai adquirindo para investir naquilo que quer alcangar. Entdo, quando
alcanga uma estabilidade, ai vai investir, arrumar a casa, vai forrar, se for o
caso, vai comprar os moveis, que sdo necessarios. Entdo tudo isso nds
estamos fazendo através disso. [...] E tudo isso ai eu devo a vocés ai do Banco.
[...] Vocé vai vendo que tudo nasceu ai. Porque de primeiro [antigamente] a
gente tinha dificuldade até de arrumar um crédito, entendeu? Entdao quando
a gente compra as coisas, a gente vai ficando conhecido (CL3.3, abr. 2024).

No Municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras, o mini produtor de bovinos relatou
como iniciou na atividade ha 20 anos e o papel fundamental dos financiamentos na ampliacao
e modernizac¢do do negdcio:

Olha, 20 anos atras eu estava comegando. Era uma area de heranga
da minha esposa. La ndo tinha nada e eu fui comegar a trabalhar. Sé que eu
vi que eu precisava de um investimento para crescer, né? Entdo, procurei o
Banco do Nordeste e, na época, eu tinha quatro cabecinhas de gado. E hoje,
gracas a Deus, tenho quase 600 cabecgas de gado. Entdo, foi a melhor coisa
que eu fiz navida. [...] Para vocé ter uma ideia, na época meus vizinhos todos
tinham muito gado. Entdo, s que eles criavam de qualquer jeito. Hoje eu
tenho mais do que eles todos, porque eu fui buscar tecnologia. Fui buscar
também a melhoria do gado: bois PO [Puro de Origem] e vacas geneticamente
melhores, entendeu? Entdo, a gente tem hoje uma estrutura grande, tem um
curral antistress, tudo feito através do Banco. Entdo, desenvolvi bastante.
Hoje eu consigo vender meu bezerro bem melhor do que meus vizinhos,
porque eles criam de qualquer jeito. Vocé tem que ter sal mineral, vocé tem
que ter piquete, para fazer com que melhore cada vez mais e o resultado
venha. E assim, a gente é pé no ch3do, a gente procura fazer a coisa certa e o
resultado vem com certeza (CL11, abr. 2024).

No Municipio de Simao Dias, Estado de Sergipe, uma pequena produtora de bovinos
apontou as mudancas no processo produtivo ao longo de cerca de 20 anos:

A gente plantava 30 hectares por conta prdpria, porque a gente
ndo tinha acesso ao Banco. Trabalhava com 30 hectares. Sdo 90 tarefas28§,
com gado. Trabalhava com os proprios recursos para fazer silagem para o
gado, para na seca alimentar o rebanho. [...] Eu tenho 7 hectares de palma,
bem velha. Deve ter uns 20 anos, mas eu conservei para o gado. Plantei o
milho para o silo, palma misturada com o silo. O Banco ajuda o produtor
guando ele tem interesse. Quando é assim, o Banco estd na sua mao. Quando
a pessoa trabalha com ma intencdo, o Banco sera sempre ruim. O BNB é
maravilhoso para mim (CL12, abr. 2024).

No sul da Bahia, atores ligados a atividade cafeeira destacaram o financiamento do
Programa para ampliagdo de maquinario e outros equipamentos necessarios ao seu
desenvolvimento. Clientes daquele segmento revelaram a preocupacdo com a inovacao
tecnoldgica na atividade cacaueira, a exemplo do depoimento a seguir:

28 Em Sergipe, uma tarefa equivale a aproximadamente 3,3 hectares.
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Ela [a propriedade] tem umas chapadas muito boas e planas, um
chapadao alto. Eu disse: eu quero um novo plano no alto, fazer o meu cacau.
E esse foi sempre o meu sonho, a pleno sol. Quero o cacau a pleno sol. Entdo,
s que eu quero do meu jeito, ja que ele [o gerente do BNB] sabe que eu sou
exigente. Quando eu boto uma coisa na cabega, eu quero com toda a
tecnologia possivel, porque ndo adianta fazer para eu pegar e depois ndo
pagar (CL14, maio 2024).

Na regido de Petrolina (PE), uma produtora de uva e manga, cliente do BNB desde
2007, relatou sobre a evolucdo no seu empreendimento e como o acesso a custeio foi
fundamental para a evolucdo da atividade de uva, ja que sua necessidade era exclusivamente
obter recursos para custeio da produgao:

Eu vou te dizer: eu tinha muitas variedades de uva. Entdo a gente
foi meio que colocando variedades que tém mais rentabilidade. Eu vou
responder a sua pergunta pelo que eu ouvi de um encarregado, o fiscal do
Banco. Ele foi ao meu lote e disse: “como ta arrumado isso aqui!”. Porque a
gente realmente vai melhorando, porque vocé vai fazendo adaptagdes. Dai
ele falou: “nem parece o mesmo lote”. Entdo, o prdprio fiscal que me
acompanhava durante o tempo, percebeu que houve uma mudanga
significativa nas instalagbes, na organizagdo, no maquinario, entendeu?
Apesar de eu ndo pegar investimento. Imagina se eu pegasse investimento,
eu teria um resultado bem melhor, entende? Mas eu estou lhe respondendo
com o que eu ouvi pelo meu encarregado do que ele falou (CL18, maio 2024).

Na regido de Balsas (MA), uma mini produtora de bovinos relatou sua experiéncia
como cliente do BNB e a importancia do acesso ao crédito para o desenvolvimento das
atividades em seu estabelecimento rural:

Como produtora, é uma oportunidade excelente o crédito do
Banco. [...] Quando eu fiz o0 meu projeto, eu comecei com 20 vacas. Hoje eu
tenho mais de 100 cabegas. Por qué? Porque eu pedi o crédito, eu apliquei
quando chegou [o recurso], tive trés anos de caréncia. Isso é excelente. [...]
No periodo dessa caréncia, eu vendia os bezerros e comprava mais vacas.
Quando chegou a época de pagar a primeira parcela do Banco, eu ja tinha
dinheiro suficiente para pagar uma ou mais parcelas do Banco. [...] Entdo,
hoje eu tenho uma fazenda bem estruturada. Eu comecei com 20 vacas, com
84 hectares de terra. Hoje eu tenho 480 hectares de terra e mais de 100
cabegas. Isso porque a parte do fixo que é cerca, que é pasto, é um custo alto.
Mas o que eu quero dizer é que o crédito é justamente isso: ele te da essa
injecdo, ele te coloca para a frente. A dificuldade é vocé chegar. Se vocé
conseguiu pegar o crédito, pronto! Vocé estda com a faca e o queijo na mao!
[...] Entdo, se vocé se organiza antes, vocé consegue chegar Ia no final do
verdo, no periodo seco, bacana (CL16, maio 2024).

A mini produtora de bovino, café e cacau, do municipio de Itamaraju (BA), também
referiu-se a importancia do crédito no desenvolvimento do seu empreendimento, alertando que
o éxito alcancado tem a ver, também, com a adequada gestao dos recursos:

Ai, gracas a Deus, houve um desenvolvimento com a ajuda do
Banco do Nordeste. Eu disse assim, tudo que eu estou pedindo é o que eu vou
fazer. Porque se ndo, vai dar errado; porque eu tomo mas eu tenho que pagar.
Entdo, se eu tomo para cerca, tem que ser a cerca. Se eu tomo para o capim,
tem que ser o capim. Se eu tomo para o curral, tem que ser o curral. Eisso eu
fiz. Com isso, eu desenvolvi, eu alavanquei e o negdcio foi crescendo. [...] E
cada coisa tem que estar no seu lugar. Por exemplo: onde é reserva, tem que
ser reserva; onde é nascente, tem que plantar e [tem que ter] a reserva da
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nascente e, também, do corredor ecoldgico do rio. Mas tudo no devido lugar.
Estava um gerais29, uma bagunca sé. E foi tudo organizando e colocamos
maquina para fazer. Hoje eu tenho a reserva no lugar dela, o cacau no lugar
dele. [...] A outra parte é reserva com cacau, as nascentes que sdo todas
protegidas. Ai tem a parte de pasto destinada apenas para ele. Se vocé vé a
terra hoje, nem se compara. Entdo, ndo tinha cercas de vizinho nem divisdo
de manga, cocheira, curral. Hoje o curral é grande e todo no cimento, ndo é

mourdo de madeira (CL14, maio 2024).

Na regido de Santa Luzia (MA), um médio criador de bovinos para corte descreveu o
percurso que trilhou e as melhorias que sua propriedade experimentou a partir do acesso aos
recursos do FNE Rural, ha cerca de 10 anos:

Ha 10 anos, se eu fosse fazer uma fotografia daquela época, seria
muito diferente de hoje. A minha propriedade ndo estaria com as
caracteristicas que esta hoje. O Banco do Nordeste, na verdade, para mim,
nao foi s6 um financiador. Foi um parceiro também, assim como continua
sendo parceiro. Naquela época era muito dificil, como eu ja falei, mas depois
da gente obter o primeiro crédito e comecar a honrar os compromissos da
gente, foi melhorando, foi ampliando o crédito e hoje é como eu ja disse:
chegou em um crédito razoavelmente bom. E se eu cumprir com as minhas
obrigagdes, sem nenhuma duvida, vai melhorar ainda mais. [...] Na verdade,
eu tinha na fazenda uma gleba de terra de 600 hectares e depois eu fui
adquirindo um pouquinho mais. A fazenda ndo estava pronta como estd hoje.
A quantidade de gado que eu tinha naquela época eu aumentei, porque a
gente ja adquiriu o financiamento bancario. Hoje consegui melhorar e ampliar
a propriedade. A gente esta com uma propriedade um pouco maior e com o
suporte forrageiro também bem avancado (CL4, abr. 2024).

Os recursos obtidos pelo produtor mencionado acima, conforme ele préprio relatou,
além de proporcionarem investimentos na propriedade, foram fundamentais para a ampliagdo
da sua capacidade financeira:

Na verdade, o Banco [BNB] conseguiu melhorar a minha
capacidade financeira, porque a minha propriedade tinha uma determinada
quantidade de gado e o Banco comecou me dando um financiamento de um
certo patamar e, logo depois, com a forma que eu fui honrando o
compromisso, eles foram vendo que eu tinha capacidade para produzir mais
um pouco e foram melhorando um pouco. Ano retrasado eu tinha um
financiamento que o Banco me deu de 800 bezerros e 200 e poucas vacas.
Ainda estou no processo de pagamento. [..] Foi exatamente isso: a
guantidade e o meu investimento na propriedade também melhoraram e por
isso eu estou com capacidade de produzir bem mais (CL4, abr. 2024).

A oportunidade do crédito descarta riscos de descapitalizacdao até entre produtores de
maior porte, supostamente mais capitalizados, como é o caso de CL1 (grande produtor do
municipio de Balsas-MA):

.

A percepg¢do do intuito da alocagao do recurso é a percepgao
melhor possivel. Ela é excelente, ela propicia que a gente possa trabalhar sem
muitos solavancos. Ela da um colchdo para vocé poder ter um retorno e poder
fazer as operagdes que vocé imagina que vao beneficiar todo o conjunto do
seu trabalho. Entdo eu vejo com muito bons olhos o FNE Rural, porque como
eu digo, ele dd uma tranquilidade para vocé poder investir. Hoje, esse negdcio
nosso, ele é um negdcio que vocé s6 tem rentabilidade se vocé investir. E ele

2 Ao falar que a drea estava “um gerais”, a agricultora quis explicar que a drea estava largada, sem uso. Os recursos obtidos,
portanto, teriam contribuido para a limpeza e o preparo para o uso agricola.
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é um negdcio que tem risco. [...] Entdo, veja sé: vocé desembolsar um
investimento de compra de maquina, de calcario, de gesso, o custeio agricola,
tudo num ano desses, é complicado. Vocé vai ficar descapitalizado, e ai, como
€ que vocé vai manter a m3o-de-obra? Como é que vocé vai pagar a folha dos
seus funcionarios? Como é que vocé vai contratar servicos nas lojas, nas
mecanicas, nas empresas, nos fornecedores, se vocé tem que fazer um
desencaixe todo agora? (CL1, abr. 2024).

Outro aspecto captado durante as entrevistas diz respeito a contribuicdo do crédito
para avancgos tecnoldgicos no processo produtivo. Vale transcrever o relato de um grande
produtor de algod3do da regido de Barreiras-BA:

A gente pode avancar na tecnologia, na compra de um
equipamento mais moderno que traz tecnologia, que é um pouco mais caro,
mas [somente] quando a gente tem um crédito para fazer isso. Se nao tiver,
vocé ndo vai ter acesso a isso. Entdo, a gente tem que construir esse crédito.
[...] Mas onde que é importante? E importante vocé saber que se vocé tem o
crédito, tem um parceiro financeiro junto pra fazer frente a necessidade de
investimento que vocé tem, tanto em armazém quanto em inovagdo
tecnoldgica (CL6, abr. 2024).

Em alguma medida, as falas indicam que o uso de novas tecnologias e a melhoria da
produtividade, tém a ver com o estimulo exercido pelo BNB. Sobre esse aspecto, vale ler o
depoimento de um TC com atuagdo na regido sergipana produtora de milho:

Isso tem muito a ver com o Banco [BNB]. Seria interessante o
cliente dar esse testemunho, porque eu sou suspeito, ja que sou funciondrio.
Mas eu tenho obrigacdo também de dar esse testemunho, de forma bem
honesta. Tem clientes que vibram quando eles tém a oportunidade de ter o
Banco como parceiro. Mas é parceria de mao dupla, entendeu? Ela vai e volta.
Dessa forma, nés temos clientes aqui de 30 anos, 50 anos. Tem um cliente em
Simdo Dias, agora com 25 anos de Banco. Eu o acompanho as vezes,
entendeu? [..]. Esse cliente, especificamente, tem transformado a
propriedade dele. Hoje ele é adepto da tecnologia do plantio direto, por
exemplo. Ele transformou a unidade dele que era uma unidade pequena, uma
unidade onde esta instalando um secador de grdos, por exemplo, que é uma
tecnologia que poucos tém acesso, pelo recurso envolvido e pela coragem.
Tem que ter coragem também para tocar um empreendimento desses. Vocé
vé muito isso em Barreiras, Luiz Eduardo Magalhdes, enfim, quando vocé tem
os grandes produtores atuando. Mas Sergipe é composta por pequenos e
médios. S3o poucos que a gente pode classificar como grandes. Eu teria
condicbes de citar uns 15 [grandes produtores] aqui para vocé (TC4, maio
2024).

Na regido de Urugui (Pl), conforme indicacdo de um gestor do BNB, pelo menos dois
aspectos tém contribuido para a inovagdo tecnolégica dos empreendimentos financiados: o zelo
e aseriedade do BNB com o conteldo dos projetos e a correta aplicagdo dos recursos; o foco do
cliente na técnica e na inovacdo. Nessa regido, segundo o mesmo gestor, os clientes sao
diferenciados, na medida em que estdo sempre abertos a inovacao e preocupados com o uso
de tecnologias apropriadas.

Vocé pode pegar as melhores fazendas da regido, todas vao ser
clientes do Banco do Nordeste. Se vocé pegar um que esta capengando, talvez
nao seja. Mas os que sdo clientes do Banco, todos tém esse destaque em uso
de tecnologia em uso de inovagdo. [...] Por que sera? Primeiro, o zelo que o
Banco tem pela aplicagdo do recurso, aquilo que o cliente se propée a fazer.
Primeiramente, ele [0 projeto submetido] passa por um planejamento, por
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um estudo, por um parecer técnico do Banco para ver se tem viabilidade, se
realmente tem chances reais de dar certo. Segundo, é por conta dele [cliente],
ter foco no sucesso da atividade. Cada vez mais eles estdo investindo em
melhoria, cada vez mais eles precisam ter uma performance melhor. E o uso
da tecnologia e da inovagao, sem duvida nenhuma, cai muito bem com esse
objetivo. E para nés do Banco termos essa felicidade que os clientes aqui da
regiao, que sao destaque nesse tipo de politica, de atuar com a boa técnica e
a inovagdo, a gente pode anotar ai que sim, sdo diferenciados e sdo clientes
do Banco (GG1, jan. 2024).

De fato, as mudancas no nivel micro tém alguma ligacdo com a postura do préprio
BNB, na percep¢do de uma gestora com atuacdo na regido de Acaildndia (MA). Segundo ela, a
interacdo com clientes e projetistas, a orientagdo e a cobranga por implementagao de propostas
gue efetivamente valorizem os aspectos técnicos e contribuam para a melhoria do desempenho
do empreendimento, sdo fundamentais para que as mudangas acontecam.

Olha, eu acho que isso estd diretamente ligado a nossa postura
enquanto Banco [...]. Depende muito da nossa postura e do arrocho que a
gente da nas assisténcias técnicas e consultorias. Se vocé deixar o cliente, ele
esta acostumado com aquela coisa: uns 10,0% vao querer fazer diferente e os
outros 90,0% vao querer fazer da mesma forma que fizeram a vida toda. E a
realidade. Entdo quando vocé vé que, de fato, imprime tecnologia no negdcio,
o negdécio melhora, com certeza! Sai, por exemplo, de um suporte de 1,5 a
1,8 UA para um suporte de 2,5 a 3 UA®. Por exemplo, uma das clientes que
eu citei [em trecho anterior da entrevista], eu fui visita-la num dia, e ela disse:
“[...] peguei 58 bois magros, joguei neste pasto aqui da frente da minha sede,
para ficar vendo”. [...] Ela estava plantando soja dois anos no mesmo lugar,
tirava, jogava capim. Entdo ela disse: “[...] peguei e joguei capim. Joguei 58
animais num pasto de 2% alqueires e o gado ndo deu conta de comer o capim.
Eu vou ter que rogar para levar para os outros, misturar na ragao”. [...] Isso
foi resultado da adubacdo. Entdo vocé vé e imagina assim: caraca, ela colocou
58 animais em 2 % alqueires? Entdo ficou cinco animais por hectare! Ela
conseguiu engordar cinco animais em um hectare e o gado ainda ndo deu
conta de comer o capim. Ou seja, ela poderia ter colocado mais animais ainda.
Entdo isso é resultado pratico da tecnologia (GR1, fev. 2024).

A preocupacdo institucionalizada no BNB com a inovacao se reflete, também, nos
estimulos constantes exercidos por técnicos e gestores para conscientizacdo dos clientes em
relacdo as vantagens da adoc¢do de tecnologias que contribuem para a melhoria nos processos
de producdo ou de gestdo na agropecudria, a exemplo do drone, como relatado por GR1, cuja
fala é confirmada pelo depoimento de um TC com atuacdo também na mesma regido de
Acailandia:

As mudangas diretamente ligadas ao setor privado, as
propriedades, sdo visiveis. Porque quando eu falo que um boi pesava 10
arrobas e estd pesando 20, entdo foi uma repercussdo de uma mudancga no
entendimento. Vocé pode ver 1a que a estrutura dele estd mudada: ele
mudou a estrutura de pastagem, ele mudou a estrutura de instalagGes, de

301 UA (Unidade Animal), no caso de bovinos, corresponde a um adulto de 450 kg de peso vivo. Ao utilizar os termos UA e
Suporte, a entrevistada quis referir-se a capacidade de suporte na area de pastagem de seu cliente, que corresponde a
taxa maxima de lotagdo que a drea em questdo suporta para garantir o equilibrio entre o desempenho dos animais e a
disponibilidade de forragem. Ligada aos dois termos estd a taxa de lotagdo (UA/hectare), que corresponde ao calculo da
taxa de lotagdo na area de pasto. Ou seja, trata-se da quantidade de animais colocada para se alimentar em determinada
area de pasto num dado periodo. O pastejo 6timo (UA/ha 6timo) é representado pelo equilibrio entre o nimero de animais
e a produgdo de forragem em determinada area, sendo bastante varidvel nas diversas regides e estabelecimentos rurais
brasileiros, pois depende da sazonalidade da produgdo forrageira, influenciada, principalmente, por técnicas e tipos de
manejo adotados, além de fatores climaticos como secas prolongadas e temporais, dentre outros.
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currais, ele mudou a forma de plantar as pastagens, procurando variedades
com maior produtividade; ele trabalhava com uma darea com o sistema
tradicional e passou a trabalhar com uma area mecanizada; se ele ndo
adubava, passou adubar. E uma mudanca muito grande. E o Banco do
Nordeste tem contribuido muito para esse desenvolvimento. [...] Entdo, isso
ai é fruto também de um trabalho nosso, do Banco, que contribuiu para
desenvolver a regido com financiamento, com incentivo. E vem ajudando
ainda. Quando o recurso é bem aplicado, ele retorna (TC1, abr. 2024).

Os estimulos mencionados acima parecem estar contribuindo para a transformacao,
também, no polo leiteiro de Alagoas, conforme relato de um TC:

Nos temos um municipio chamado Nossa Senhora da Glédria, que é
um polo na area leiteira, assim como Batalha, em Alagoas, é também um polo
leiteiro e a gente vé a transformacgdo vindo. Outro dia um cliente me ligou, e
falou: “[...] estamos montando a nossa atividade robotizada aqui, um dia vocé
passa aqui para conhecer”. Entendeu? Entdo, assim: a gente vibra, porque o
Banco [BNB] esta junto, ele quer essa tecnologia disponivel para o agricultor
(TC4, maio 2024).

N3ao se deve desprezar, por outro lado, que existem desafios importantes a enfrentar
para promover mudangas em determinados segmentos no meio rural. Entre pequenos
produtores, em particular, aspectos estruturais ou intrinsicamente ligados a légica da produc¢ao
familiar podem dificultar mudangas31. Exemplo disso é o que acontece no Territério Mata Sul
(Pernambuco), regido produtora de cana-de-acglcar, em cujos relatos se percebe que mudancas
no padrdo tecnoldgico acontecem com maior evidéncia nas usinas (grandes produtores) que
entre pequenos produtores. Na perspectiva de uma Agente de Desenvolvimento, isso ocorre em
funcdo das condicdes financeiras dos usineiros serem mais favoraveis ao investimento em
tecnologia e maquinario mais moderno, em pesquisa e em equipamentos de ponta. Os
pequenos produtores dedicados a exploragdo da cana-de-agUcar, ao contrario, em geral
dispdoem de pequenas parcelas de terra (entre 5 e 7 hectares), realizam plantio manual e utilizam
sistemas de producdo rudimentares, sem uso de equipamentos poupadores de mao de obra na
preparacao do solo, na colheita etc.

Mesmo na regido sergipana produtora de milho, onde o uso de tecnologia avancou
entre produtores (ver Apéndice A), ndo se pode desprezar o desafio de ampliar a adesdo a
inovacgdes, principalmente entre produtores de mais idade, conforme entendimento de um TC:

Muitas vezes, a tecnologia ndo é tdo receptiva por parte dos mais
velhos, ou seja, o pai, 0 avd. Mas o filho, o neto, ele estd muito receptivo, ele
entende a necessidade de vocé trabalhar com tecnologia. Entdo, um exemplo
gue eu te dou: nds temos produtores hoje que estdo praticamente fora desse
contexto, fazendo a coisa totalmente fora da técnica, entendeu? NOs ainda
temos clientes que relutam com relagdo a, por exemplo, utilizagdo de alguma
tecnologia que vocé tem, inclusive com reducgdo de didrias, entendeu? Vocé
tem uma atividade em que a pessoa trabalha, por exemplo, 5x de diarias, vai
trabalhar uma ou 2x, sé que de uma forma mais técnica mais orientada,
entendeu? Desde uma corre¢ao do solo, desde uma tecnologia de adubacgao
de um implemento de uma maquina diferenciada. Entdo isso é um desafio
gue, pouco a pouco, o Banco também tem o papel dele em difundir isso. E a
gente vem fazendo, na medida do possivel, como técnico do Banco, porque
nds temos uma limitacdo grande também, de tempo (TC4, maio 2024).

31 Importante explicar que agricultores classificados como familiares ndo sdo publico-alvo do FNE Rural; em geral, sdo
financiados no ambito do Programa Agroamigo, que também utiliza recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE).
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Por outro lado, de um modo geral o entendimento dos atores entrevistados é de que,
onde o ingresso de recursos consegue estimular mudangas, ocorre transbordamento sobre a
regido do entorno do empreendimento. E sobre este aspecto que discorre a secdo a frente.

8.2 Transbordamento sobre o desenvolvimento local e
regional

As informacGes analisadas na secdo anterior indicam que os atores entrevistados, de
um modo geral, percebem impactos diretos no desenvolvimento dos empreendimentos quando
ocorre ingresso de recursos do FNE Rural. Nesta secdo, com uso de conteddo das mesmas
entrevistas, analisa-se a capacidade que esses ingressos tém de produzir “transbordamento”
sobre a localidade e a regidao do entorno dos empreendimentos.

O termo “transbordamento” tem sido utilizado por diversos autores e estudos
nacionais e internacionais para definir os efeitos indiretos e multiplicadores de determinada
acdo, politica ou programa sobre o desenvolvimento de determinado local ou regido, embora
nem sempre o termo seja utilizado de forma explicita. Especificamente no caso do crédito rural,
diversos estudos mostram o potencial que essa politica tem de produzir impactos que
ultrapassam o empreendimento, ou seja, de produzir transbordamento sobre outras areas
econOmicas e sociais.

A literatura que trata do transbordamento do crédito é ampla e grande parte dos
estudos utiliza modelos econométricos como ferramentas para estimar os seus efeitos sobre as
localidades ou regiGes, muitos dos quais focados em verificar a contribuicdo para modernizar a
infraestrutura e reduzir as desigualdades regionais. Dentre os inumeros estudos internacionais
gue usam modelos econométricos para estimar os transbordamentos do crédito, vale citar:
Beck, Levine e Loayza (2000), Haiss e Kichler (2009) e Krishnankutty (2011). No Brasil, também
com uso de modelos econométricos, varios estudos detalham os impactos das politicas de
crédito rural nas diversas regidoes do Pais, dentre os quais vale citar Buainain e Garcia (2015),
Assuncdo e Souza (2019), Betarelli Junior, Faria e Albuquerque (2019), Borges e Parré (2022) e
Silva Filho et al. (2023).

Os métodos quantitativos sdo fundamentais para estimar o transbordamento do
crédito. No entanto, é sob a perspectiva qualitativa, em particular, com uso de entrevistas, que
o investigador consegue captar de forma mais detalhada percepgdes, experiéncias e desafios
dos atores, bem como nuances e efeitos que dados quantitativos ndo conseguem revelar. Por
essas razdes, o uso de metodologias qualitativas é fundamental para ajudar na compreensao
dos efeitos que o crédito rural produz o desenvolvimento local ou regional, sem abrir mao das
estimacgdes obtidas a partir de modelos quantitativos.

Os trabalhos de campo apontaram impactos indiretos de diversas ordens. Por
exemplo, uma mini produtora de gado bovino da regido de Pinhdo (SE) apontou melhorias nas
estradas e a instalacdo de novas empresas, ou seja, a regidao experimentou crescimento
importante nos Ultimos quinze anos:

As melhorias acabam repercutindo na vizinhanga, nas estradas, na
comunicagdo. [...] Estou em Pinhdo, cidade muito pequena. As cidades que
crescem sdo Simdo Dias, Frei Paulo e Carira. Eu sou natural de Sim&o Dias. La
é muito desenvolvido, tem muitas empresas. Nos Ultimos quinze anos se
desenvolveu muito. A gente passa e vé as placas “financiado pelo BNB”.
Entdo, os recursos estdo financiando o desenvolvimento (CL12, abr. 2024).

Na regido de Cerrados Nordestinos, diversos depoimentos confirmam as informacoes
apresentadas no capitulo quatro, de que o crescimento do agronegdcio de grdos promoveu
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efeitos positivos sobre outros setores como os de comércio e servigos, principalmente os
voltados para a agropecudria, mas ndo somente.

No Maranhao, por exemplo, esse crescimento tem repercutido, principalmente, nos
servicos relacionados ao beneficiamento de soja e arroz, assim como no comércio ligado a
fertilizantes, defensivos, moagem de graos, assisténcia técnica e elaboracgdo de projetos, dentre
outros. Além disso, a regido maranhense de cerrados tem experimentado desenvolvimento
significativo no setor educacional, com a implantacdo de campi das Universidades Estadual e
Federal do Maranhdo, em funcdo da preocupacdo de implantar cursos voltados para o setor
agropecuario e outras dreas importantes. A fala de um grande produtor de soja financiado pelo
FNE Rural representa grande parte dos depoimentos que reforcam as informacdes contidas em
textos sobre a regidao:

Balsas agora assumiu o terceiro lugar no Estado do Maranhao, no
Produto Interno Bruto. Esta perdendo somente para Sao Luis e Imperatriz.
Veja bem: Balsas tem 104 mil habitantes, Sdo Luis tem 800 mil, um milhdo,
n3o sei. Imperatriz tem 250 mil®2. Balsas ja esta colando em Imperatriz. Por
qué? Porque esse dinheiro que a gente produz, ele entra dentro da economia
local. Por exemplo, meus funcionarios, esses dias eu estava pagando uma
folha com 50 funcionarios. Eles recebem um saldrio acima do mercado. O
mercado agricola paga o saldrio acima do da cidade. Esse pessoal que estd
trabalhando na fazenda faz compras no mercado e os filhos estudam em
escolas particulares grandes. A renda é, digamos assim, muito dividida, muito
compartilhada. Entdo isso atrai empresas, isso atrai imobiliarias,
construtoras, escolas. Olha, Balsas virou um polo estudantil. Eu pergunto pra
vocés, se nds ndo tivéssemos o agro, teria o polo estudantil que tem Balsas?
Hoje tem faculdade de odontologia, estd vindo medicina para Balsas, tem
varias faculdades: faculdade de direito, trés ou quatro faculdades de
agronomia. Tem o IFMA [Instituto Federal do Maranhao], tem a UEMA
[Universidade Estadual do Maranhao], tem a Unopar [Universidade Norte do
Parand], tem a UniBalsas [Faculdade de Balsas] que formam agréonomos.
Entdo, tem professores, tem doutores, tem mestres que trazem e enriquecem
a cidade. Isso faz com que a cidade pense diferente e, a partir do momento
que vocé pensa diferente numa cidade, vocé imagina o seguinte: qual o
caminho ndés vamos? Nds vamos viver, passar para que estagio? Entdo vou
dar um exemplo para vocé: estd chegando uma empresa chamada Inpasa
[Industria Paraguaya de Alcoholes S.A]*3, que vai trabalhar com biodiesel, um
investimento de RS 2,0 bilhdes, RS 2,5 bilhdes. Vai gerar, parece, 2.500
empregos diretos aqui na regido. Essa Inpasa ndo viria para ca se ndo tivesse
esse trabalho nosso. [...] Ela esta vindo porque é um polo. Entdo, ela vai trazer
mais riqueza para a regido, ela vai compartilhar mais o dinheiro. Vai, digamos
assim, distribuir mais o dinheiro. Isso melhora a distribui¢do de renda (CL1,
abr. 2024).

O desenvolvimento dessa regido maranhense, em alguma medida, tem recebido a
contribuicdo do FNE Rural, conforme sinalizam outros atores locais. Na regido de Acailandia, por
exemplo, os relatos de uma gestora e de um técnico de campo do BNB sdo de que tais
contribuicbes ultrapassam o desenvolvimento dos empreendimentos financiados, na medida
em que ocorre “transbordamento” dos efeitos para o entorno, influenciando a dindmica da
economia local. Em seu depoimento, o técnico de campo TC1 foi enfatico ao afirmar que os

32 pe fato, o Municipio de Imperatriz se destaca em relagdo ao IDH-M, registrando o segundo melhor indice em 2010 (0,731),
perdendo somente para a capital Sdo Luis, cujo registro foi 0,768 no mesmo ano (Lima, 2020).

33 A Enpasa é uma empresa que nasceu em 2006, no Paraguai. Atualmente com unidades no Brasil, a Inpasa é uma das
primeiras industrias de etanol de milho no Pais, além de ser a maior produtora de combustivel limpo e renovavel a base
de milho na América Latina (Inpasa, 2024).
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varios anos de atuagdo na regido lhes permitem perceber as mudangas que aconteceram ao
longo do tempo:

De experiéncia eu entendo, pois entrei no Banco [BNB] em 1978.
Quando eu cheguei aqui em Imperatriz nem energia tinha. Energia ainda era
motor. Trator, quase ninguém ouvia falar. As atividades agropecuarias eram
quase todas [desenvolvidas no modelo] mais tradicional, no manual. E as
coisas vém mudando de |3 para ca. E se for comparar, fazer uma comparagdo
de 13 para ca, entdo mudou muita coisa, porque hoje estda quase tudo
asfaltado, tem energia. Temos uma logistica muito boa. Hoje a gente tem
aeroporto, a gente tem ferrovia Norte-Sul, tem ferrovia Carajas. Estamos
proximos de Belém, 600 km de Belém, 600 km de S3o Luis. Tudo isso ajuda no
processo produtivo, na questdo econémica. Naquela época, um boi pesava
12 arrobas, 13 arrobas, e hoje pesa 20, 22 arrobas. Soja ninguém nem ouvia
falar. Ndo tinhamos soja, ndao havia drea mecanizada. Hoje nds ja temos a
soja, que entrou fazendo a adigdo com a pecuaria e vem trazendo para os
municipios e para a regido uma diversificacdo das receitas. [...] E o Banco
financiou também muita infraestrutura. Naquela época, tinha uma linha de
crédito diretamente para a infraestrutura, Imperatriz aqui mesmo foi
beneficiada, que ajudou muito. [...] O Banco do Nordeste tem contribuido
muito nesse desenvolvimento (TC1, abr. 2024).

O crescimento observado por TC1 resultou em ampliagdo do comércio em Acailandia,
na medida em que |3 se instalaram lojas de produtos agropecudrios, promovendo a geracdo de
empregos em consequéncia, como explica uma gestora local do BNB:

Inclusive a gente vé, por exemplo, que o municipio [de Agailandial,
nos ultimos cinco anos, implantou essas lojas agropecuarias que antes ndo
tinha. [...] Entdo, se elas montaram estrutura grande, se elas chegaram aqui,
montaram uma superestrutura, essa estrutura ja esta se mantendo ai ha trés,
quatro, cinco anos - pois a gente sabe que os comércios fecham muito nos
dois, trés primeiros anos -, é porque elas estdo conseguindo um mercado
bom. Esse mercado vem de onde? Do publico agropecuario. E a gente vé isso
também com o cartdo BNB (os fornecedores trabalhando com a gente dentro
do cartdo BNB, nas notas que a gente recebe aqui, dos financiamentos que as
vezes o cliente ja compra o produto, traz a nota para a gente fazer
desembolso). Entdo, a gente vé isso na pratica o tempo todo (GR1, fev. 2024).

Igualmente, na regido de Balsas os relatos indicam que existe “transbordamento” dos
efeitos do FNE Rural sobre o entorno do empreendimento, exercendo papel importante na
dindmica local. A esse respeito, vale apresentar o depoimento de AD3, Agente de
Desenvolvimento com atuacao local:

N3do tem como nao fazer diferenga. Hoje a gente vé a mecanizagdo
no campo. Quando esse recurso chega para o produtor, principalmente
quando ele segue o projeto tragcado, sempre tem jeito de melhorar. A
qualidade de vida das pessoas muda quando o Banco é presente: a gente vé
a diferenca nas feiras, do que se oferece. Com certeza faz muita diferenca na
vida desse pessoal (AD3, jan. 2024).

A percepcao de AD3 foi corroborada pelo depoimento de um técnico de campo com
atuagdo na mesma regiao:

Temos crédito de investimento com juros bem favordveis, com
maiores prazos, o que impulsiona bastante o desenvolvimento da regido.
Aqui na regido do Cerrado, é naturalmente muito pobre em termos de
fertilidade, de solo, entdo exige altos investimentos para o solo ficar apto ao

plantio. E importante que o empresério tenha apoio crediticio para poder
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realizar altos investimentos. Isso também ajuda na geragao de empregos da
economia local (TC2, abr. 2024).

Também nos Cerrados Piauienses se observa a transformacdo que vem
experimentando o local em fung¢do do “transbordamento” dos efeitos do crédito do FNE Rural.
Nesse sentido, o depoimento do Gerente Geral de uma AB na regido de Urucui (GG1) é
exemplar, em fung¢do de sua longa vivéncia no ambiente de cerrados:

O recurso inicialmente transforma o empreendimento particular, o
empreendimento que esta sendo financiado. Mas, por consequéncia, sem
duvida nenhuma, o entorno daquele empreendimento, a vida das pessoas
que trabalham ali, que prestam servigco, mesmo que temporario, ou depois
de forma permanente, isso tudo é transformado. Quando se destaca um
empreendimento privado, financiado pelo Banco [BNB], imediatamente em
seguida, o poder publico vé com outros olhos aquela regido, aquele local que
recebeu [o recurso], entendeu? Porque é atrativo para a politica publica, é
atrativo para arrecadacdo tributaria (GG1, jan. 2024).

De igual modo, falas obtidas nos Cerrados Baianos revelaram a contribuicdo do crédito
para o maior dinamismo que experimenta a econémica local. Em Luiz Eduardo Magalh3es, de
acordo com o relato de um pequeno produtor de soja, milho e bovinocultura de corte, houve
crescimento na area de produtos e servigos, com especializacdo na oferta de determinados
segmentos:

Hoje [Luiz Eduardo Magalhdes] ja deve ter uns cento e poucos mil
habitantes mais ou menos. Cresceu muito, cresceu mais ordenado que
Barreiras. Luiz Eduardo é mais projetada, foi crescendo conforme foi
melhorando a situagdo financeira do entorno dela, com os bancos também
incentivando. Luiz Eduardo é uma cidade préspera. Ja Barreiras, é aquela
cidade que foi crescendo na loucura. Em Barreiras sdo 32 cidades que se
abastecem |a. Entdo, Barreiras é uma cidade de uns 300.000 habitantes hoje,
mas gira em torno dela 1.000.000 [de pessoas] das cidades vizinhas que
abastecem [fazem compras]®. L& tem o Atacad3o, o Assai... A [cidade] que
tem um comeércio forte é Barreiras. Luiz Eduardo é uma cidade mais agricola,
aqui temos o desenvolvimento da parte de maquinario, a parte de insumos.
A parte de pessoas que servem a agricultura, esta tudo em Luiz Eduardo. Eu
mesmo, hoje, na parte agricola, faco compras em Luiz Eduardo, ndo faco em
Barreiras. Eu moro em Barreiras, financio em Barreiras. S6 que eu compro os
insumos tudo aqui e vendo aqui também, em Luiz Eduardo (CL2, abr. 2024).

No caso particular dos Cerrados, o efeito multiplicador do crescimento do agronegédcio
é corroborado pelo estudo realizado por Buainain e Garcia (2015). A andlise desses autores, a
partir de dados do Cadastro Central de Empresas, do IBGE, mostrou que houve crescimento na
guantidade de empresas e outras organizaces instaladas nesse territdrio nos ultimos anos.
Cresceu o setor de comércio, principalmente ligado a repara¢do de veiculos automotores e
motocicletas, além de outras atividades de servicos e também a industrias de transformacao,
alojamento e alimentac¢do. Segundo Buainain e Garcia (2015), parte das atividades do comércio
e dos servicos de apoio nessa regido dependem da (e estdo vinculados a) producdo agropecudria
gue, por sua vez, tem producdo econdmica dependente de servicos com peso importante da
administragdo publica.

Importante registrar que o ingresso de recursos, ao contribuir para o desenvolvimento
local, estimula a criagdo de vagas no mercado de trabalho com consequente geracdo de

34 Segundo o Censo Demografico de 2022, o Municipio de Luis Eduardo Magalh3es conta com uma populagdo de 107.909
habitantes, inferior a de Barreiras que, segundo mesmo Censo, conta com 159.734 habitantes (IBGE, 2023).
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empregos/ocupacbes diretos e indiretos na regido. A propdsito, cabe destacar dois
empreendimentos avicolas localizados no interior do Ceard, sob a jurisdicdo da AB de
Maracanad. Financiados com recursos do FNE Rural, tais empreendimentos geram empregos
gue contribuem para a reducao das desigualdades e melhoria da distribuicdao de renda nos
municipios de sua localizagdo e no entorno.

Por sua vez, na regido da cana-de-agUcar, existem referéncias a geracdo de
empregos/ocupacbes que o setor proporciona, seja direta ou indiretamente, provocando
mudancas ndo apenas no desenvolvimento do empreendimento, mas também no seu entorno,
ou seja, no territério em que estd localizado:

A gente vé o impacto. E tanto que, as vezes, quando nds vamos
captar RPPS [Regimes Proprios de Previdéncia Social], o primeiro ponto que
a gente pega é quanto o Banco do Nordeste investiu nesse municipio, quanto
gerou de renda direta e indiretamente o municipio. Porque o adubo, a mao
de obra acaba sendo [adquirido/contratada] na propria localidade que eles
tiraram crédito e investiram na propriedade. Entdo, é bom para o agricultor
e é bom para a economia do municipio, porque vai acabar gerando renda de
forma direta e de forma indireta. Entdo a gente vé esse impacto, essa
melhoria (AD5, fev. 2024).

Destarte acontece com um dos empreendimentos estudados na regido de Balsas (MA).
Em seu depoimento, um cliente fez uma reflexdo sobre a contribuicdo do agronegdcio para a
distribuicdo de renda na regido:

Qual é o grande problema que a gente tem no Estado e no Pais, de
uma forma geral? A distribuicdo de renda. E o agronegdcio ajuda que as
disparidades diminuam. [...] Meus funciondrios aqui, por exemplo, grande
parte deles ja construiu casas, tém filhos que estdo em escolas particulares,
gue ja estdo entrando na faculdade. Isso tudo advém desse trabalho nosso. E
Ia nafazenda, idem. La na fazenda tem muita gente que trabalha, pessoas que
sdo vizinhas ali, que a gente recrutou para trabalhar com a gente e tiveram
mais dignidade também nas suas vidas, melhor alimentacdo, melhor compra.
[...] Hoje eu vejo, por exemplo, aqui nds temos cinco, seis restaurantes
japoneses. Vocé sabe que restaurante japonés costuma ser caro, né? E a
gente vé pessoas que trabalham nas empresas frequentando esses
restaurantes. Vai um empresario que tem um patriménio de RS 500,00
milhdes, num lugar desses e vai um funcionario ou outro que ganha RS
5.000,00, vai também comer |& no mesmo lugar, porque tem essa
possibilidade (CL1, abr. 2024).

Logicamente que, dependendo do porte do empreendimento, os impactos na geracao
de empregos/ocupacdes podem ultrapassar a porteira, como € o caso daquele conduzido pelo
grande produtor de algodao da regido de Barreiras (BA), conforme relato dele préprio.

N6s temos hoje dentro das fazendas agora com colheita em torno
de 1.100 pessoas, mais ou menos. Mas varia de 950 a 1.050 pessoas
trabalhando dentro das fazendas. Se vocé pegar cada uma dessas pessoas e
pensar que teriam indiretamente na familia pelo menos mais 2 ou 3 na média,
vocé multiplica isso e o poder da multiplicacdo é muito grande (CL6, abr.
2024).

Alguns depoimentos apontam que a contribuicdo do crédito do FNE Rural para o
desenvolvimento local tem a ver com a missao diferenciada do BNB em comparag¢ao com as
demais instituicGes financeiras, ao atuar como banco de desenvolvimento. Esse aspecto foi
explicitado na fala de uma AD com atuacdo na regido pernambucana produtora de cana-de-
acucar:
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Com certeza, ele [BNB] acaba sendo [indutor do
desenvolvimento], porque é diferente da finalidade de outros bancos. A
finalidade de outros bancos é mais com retorno, assim, da exploracédo da
atividade econémica na forma exclusivamente de lucro. Tirando o Banco do
Nordeste como um agente fomentador da economia e a Caixa Econémica
como programas assistenciais, a gente ndo vé outro banco que trabalhe nessa
mesma visdo. [...]. Entdo, o Banco acaba sendo diferente, porque ele atua no
municipio ndo apenas pensando na parte social; ele pensa na questdo
econdmica. A gente vé isso em relacdo a agricultura e ao comércio (AD5, fev.
2024).

Ademais, na medida em que contribui para a inovagdo, o aumento da producdo, a
geracdo de ocupacgdes e oportunidades para comercializagdo dos produtos, o crédito pode
produzir externalidades em termos de outros investimentos privados e publicos (infraestrutura,
logistica de transporte de mercadorias e comunicagdes, estradas, saneamento, abastecimento
de agua etc.). Por esse angulo, entrevistados defenderam que os recursos injetados pelo FNE
Rural tenderiam a fomentar o crescimento das economias locais. Essa é a percepcao da AD que
atua na regiao da cana-de-acucar:

Eu vejo que o poder publico acaba sendo mais presente quando o
Banco do Nordeste esta atuando na area. Por exemplo, quando chega, eu
vejo muitas vezes nas atividades que eu faco em determinada area, entdo
vejo o poder publico, seja municipio ou uma secretaria de agricultura, tenta
dar uma assisténcia para o lugar. Eu ndo vi, em termos praticos, se o poder
publico age, por exemplo, na construcdo de escola ou melhoramento das
estradas vicinais, mas tenta chegar junto. Entdo, quando ha demanda dos
agricultores, quando o Banco do Nordeste estd dentro do projeto, entdo
essas demandas acabam tendo mais forga (AD5, fev. 2024).

A tese de que os investimentos publicos acontecem posteriormente ao ingresso de
recursos para apoio ao setor produtivo foi refor¢cada pelo depoimento de um gestor do BNB,
com atuacdo na mesma regido da cana-de-acucar:

A gente nota que as prefeituras dos municipios, quando veem a
atuacdo do Banco do Nordeste na darea rural, elas tém total interesse de
ajudar a criar o elo e as condi¢des necessdrias para aqueles agricultores se
desenvolverem. E eles tém total interesse, porque movimenta a economia do
municipio (GR2, fev. 2024).

Logicamente, o ideal seria que, ao contrario, os investimentos publicos acontecessem
simultaneamente (ou previamente) aos privados, como argumentou um AD com atuacdo em
Itabela, na regido baiana produtora de café:

Existem muitas ac¢Oes, de outros atores, que precisariam chegar
primeiro. S6 que muitas vezes, isso ndao acontece. [...] Entdo ele [agente
econémico] toca, ou seja, ele inverte a ldgica. “Entdo eu vou investir na
atividade sem acesso nenhum, com cascalho, buraco, ladeira adentro. Meu
caminhdo vai quebrar vérias vezes. Eu vou aumentar o custo de producdo,
mas eu vou investir”. Isso acontece aqui. Eu creio que nio seja diferente em
outras areas em que o Banco atua. Depois que a atividade comeca a se
estabelecer, comega a ganhar dimensdo, crescimento, ai vem a demanda
desses produtores por a¢des do Estado, de outros agentes. Ai é que comegam
os investimentos em vias de acesso, rede elétrica, conectividade, saneamento
basico. Esses investimentos, na verdade, deveriam ser feitos antes ou pari
passu. Mas ndo aconteceu, entendeu? Mas isso esta gerando uma dinamica
de desenvolvimento, ndo é? (AD1, jan. 2024).
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Com efeito, diversos depoimentos confirmam a pressdo que esses setores exercem
sobre o poder publico, obtendo resposta em relagdo a suporte em infraestrutura adequada,
embora ndo necessariamente na velocidade desejada. A esse respeito, vale transcrever o
depoimento de uma mini produtora de café, bovinos e cacau da regido de Itamaraju (BA):

E uma regido com uma demanda muito grande. Vocé entendeu? E
a gente até deu uma melhorada um pouco agora, sabe? Esta vindo mais
investimento privado, mas a gente vé que o governo estd também
incentivando, sabe? Ja esta saindo a industria de etanol em Urugui e esta
montando a industria que também acredito que com um grupo de produtor
nosso e outros amigos que a gente vai montar em Baixa Grande uma usina de
etanol. E eu acredito, nesses dois ou trés anos, vai ter uma em Baixa Grande
aqui do nosso grupo. [...] Em questdo hoje de incentivo, a gente estd vendo
que o Governo esta proporcionando a abertura dessas empresas, sabe? Mas
eu vejo ainda questdo de energia, questdo de estradas e o préprio bem-estar
do municipio que fica um pouco a desejar pela estrutura hoje que o Estado
esta tendo com a questdo do agronegdcio aqui (CL13, abr. 2024).

Da mesma maneira se manifestou um grande produtor da regido pernambucana de
cana-de-agucar:

A gente briga muito, viu? Até eu faco parte aqui do LIDE, que é um
programa que também, eventualmente, tem oportunidade de conversar com
o governador, com tudo que a gente briga. “O, precisa de estrada, precisa
melhorar, precisa disso”. E de briga! Agora, a gente sabe que nem tudo é na
velocidade da iniciativa privada, né? Mas tem feito, tem feito. No Piaui
mesmo [...], aqui também Pernambuco, as estradas estavam acabadas e deu
uma ajeitada, né? Melhora o fluxo, um povoado que ndo tem asfalto, que é
de barro, ele asfalta. Tem peito, mas no ritmo do governo natural, ndo é que
é diferente (CL21, jun. 2024).

Outrossim, no Municipio de Acailandia (MA) os financiamentos do FNE Rural
contribuiram para que outras instituicdes financeiras, publicas ou privadas, também passassem
a financiar o setor produtivo e a investir na infraestrutura local, como por exemplo, em estradas
e centrais de armazenamento, dentre outros, contribuindo para o crescimento do comércio
ligado a agropecudria. Isso é o que foi percebido por um pequeno produtor de gado bovino local:

[...] inclusive, hoje tem oferta de crédito em varias instituicdes, o comércio
melhorou, tudo vem melhorando, justamente devido a ocorréncia desses
empréstimos. Assim, para quem realmente quer trabalhar e produzir, é um
bom caminho a seguir (CL10, abr. 2024).

De modo igual, argumentou o mini produtor de bovinos na regido de Balsas (MA):

Quando o desenvolvimento vem para as coisas que ndo sdo publicas, o
publico é obrigado a acompanhar, porque sendo o pessoal vai comegar a
pegar o dinheiro e investir fora, né? Entdo, nesses ultimos anos, mesmo aqui
na nossa regido, na nossa cidade, a gente vem vendo assim a transformagao
de tudo. Porque a gente teve uma boa gestdo nesses ultimos oito anos e
nossa regido aqui em Balsas, ela se transformou numa cidade polo,
entendeu? [...] Através de que? De muito investimento. E muito investimento
de empresarios, de fazendeiros, de tudo. E ai o Executivo foi vendo isso, essa
necessidade da nossa cidade e foi melhorando e cada vez mais esta
crescendo. Nossa cidade cresce muito. E a terceira maior cidade do Maranhio
em termos de emprego, de PIB, de muita coisa. [...] Eu sempre falo o seguinte:
é uma cidade de oportunidades. Aqui tem demanda para tudo, gigantesca.
Pra vocé ter uma ideia, a gente ndo consegue mais funcionario. Vocé ndo
consegue pessoas, entendeu? Principalmente nesse ramo de constru¢ao. Em
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tudo que envolve trabalho humano, estd dificil. E aqui é chegando gente
direto, que ndo tem casa para alugar (CL11, abr. 2024).

Por outro lado, o depoimento de um médio produtor da regido de Santa Luzia (MA)
ensina que a distribuicdo adequada da terra poderia potencializar positivamente os impactos do
crédito rural no desenvolvimento:

Com certeza estd bem melhor e sé ndo estd melhor ainda porque
nods temos algumas restricdes aqui na questdo agrdria. As terras aqui tem
algumas restri¢des, pois nem todo mundo tem documento da terra. E
exatamente por isso que dificulta um pouco, mas se nds tivéssemos as
questdes agrarias da regido aqui resolvidas, eu tenho certeza que a situagdo
estaria bem melhor. Mas como nds temos muita gente ainda que ndo tem
documentagdo da terra, ai fica dificil o acesso aos financiamentos (CL4, abr.
2024).

A seguir, uma sintese das discussGes apresentadas neste capitulo.

8.3 Consideragoes finais

Das discussoes empreendidas neste capitulo, depreende-se que o crédito rural, em
particular o FNE Rural, além da capacidade de contribuir para o desenvolvimento dos
empreendimentos financiados, produz “transbordamento” para outros segmentos produtivos
privados, ou seja, gera efeitos indiretos e multiplicadores sobre outras areas econdémicas e
sociais. Além disso e, principalmente, cria as condi¢bes para que tais setores pressionem o poder
publico pelo provimento de infraestrutura adequada para o progresso do seu empreendimento.

Divergindo de grande parte dos estudos sobre transbordamento do crédito rural, que
utilizam abordagem quantitativa, as andlises realizadas neste capitulo apoiaram-se em
informacgdes obtidas a partir de entrevistas, ou seja, com uso de uma abordagem qualitativa,
capaz de captar nuances e efeitos que dados quantitativos ndo conseguem revelar. Nesse
sentido, espera-se ter contribuido para a compreensao mais qualificada dos efeitos que o FNE
Rural produziu no desenvolvimento local ou regional, a partir dos financiamentos aos
empreendimentos rurais da drea da Sudene.

As informacbes revelaram que investimentos publicos tendem a acontecer
posteriormente ao financiamento do setor produtivo e sob pressdo desse setor e da propria
populacdo, na medida em que novas necessidades emergem com tal crescimento,
credenciando-os a demandar por equipamentos publicos de salude, educacdo e logistica
adequada de comunicagdo, armazenagem e escoamento da producdo.

Além disso, ndo se deve desprezar que boa parte da regido de atuacdo da Sudene
padece de uma distribuicdo fundidria desigual, com desafios estruturais e sociais importantes
gue limitam o alcance do crédito, ou seja, parte da populagdo tende a ser excluida dos beneficios
econdmicos dele oriundos. Alguns depoimentos foram enfaticos nesse sentido.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Inicialmente, é importante destacar que, na condi¢do de banco multiplo com vocacao
para o desenvolvimento, o BNB atua em um contexto regulatério e operacional complexo, que
envolve o cumprimento simultdneo das normas do Banco Central (Bacen), dos Acordos de
Basileia e das exigéncias de prestacdo de contas aos drgdos federais de controle quanto a
aplicacdo dos recursos do FNE. Essa configuragdo institucional, marcada por multiplas
exigéncias, impoe a Instituicdo o desafio de conciliar sua missdo de fomento ao desenvolvimento
regional com a observancia de parametros financeiros e prudenciais.

Nesse sentido, o Banco é chamado a promover intervencdes de longo prazo com
potencial de gerar efeitos estruturantes na economia regional, ao mesmo tempo em que precisa
atender a metas e indicadores financeiros que nem sempre se adequam as especificidades dos
projetos de desenvolvimento. Essa conciliacdo exige equilibrio, planejamento e constante
aprimoramento de estratégias, especialmente no caso da operacionalizagdo do FNE Rural,
objeto da presente avaliacdo, que se insere nesse cenario multifacetado.

O propdsito do estudo foi avaliar o desempenho operacional e estimar os impactos
macroeconomicos do Programa, abarcando o periodo 2010-2021, a partir de dois recortes
territoriais: drea de atuacdo da Sudene e Cerrados Nordestinos. O Ultimo recorte contemplou
guatro atividades que acumularam os maiores volumes de recursos recebidos individualmente
durante o periodo (soja, algodado, milho, bovinocultura leiteira e de corte).

A metodologia do estudo utilizou como base a Matriz de Estrutura Ldgica (MEL)
elaborada para o FNE Rural, que relaciona objetivos, a¢des, produtos, resultados e impactos,
facilitando a visualizagdo da légica estabelecida para o alcance dos objetivos definidos no
arcabouco do Programa. Utilizaram-se informac0es de fontes primarias (entrevistas individuais
nao estruturadas, obtidas de junho de 2023 a junho de 2024), dados secundarios de diversas
fontes, além da base de clientes do BNB. Adotou-se a abordagem dos métodos mistos,
combinando elementos de abordagens qualitativa e quantitativa na coleta de
dados/informac6es, na andlise e na inferéncia.

O FNE Rural é um programa de crédito criado e implementado pelo Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), sendo
este Ultimo o principal instrumento de operacionalizacdio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) na area de atuagdo da Sudene.

A PNDR é uma politica transversal com o objetivo central de reduzir as desigualdades
econOmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracao de renda e melhoria da
gualidade de vida da populacdo. Na operacionalizacdo dessa politica é utilizado um perfil que
categoriza as microrregides e, por conseguinte, os municipios, em oito niveis de renda e
dinamismo: alta renda e alto dinamismo, alta renda e médio dinamismo, alta renda e baixo
dinamismo, média renda e alto dinamismo, média renda e médio dinamismo, média renda e
baixo dinamismo, baixa renda e alto dinamismo, baixa renda e médio dinamismo, baixa renda e
baixo dinamismo. Nessa classificagdo, municipios identificados como de baixa e média rendas,
independentemente do nivel de dinamismo (baixo, médio ou alto), sdo considerados foco da
implementagdo da Politica. Com isso, 96,5% dos municipios da drea da Sudene se enquadram
nesse grupo, por apresentarem baixos ou médios niveis de renda.

Quanto ao FNE, trata-se da mais importante fonte estavel de financiamento na area
da Sudene, contemplando infraestrutura e diversos setores econdmicos. Sua importancia é
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expressa no somatdrio das contratagdes realizadas no periodo 2010-2021, que alcangou o valor
de RS 360,6 bilhdes e 6,5 milhdes de operacdes. O Fundo mantém coeréncia com as estratégias
da PNDR e foca em inovacdo tecnoldgica, produtividade, competitividade, rentabilidade e
solugBes adequadas ao Semidrido. Para a aplicacdao dos recursos do FNE, diversos programas
tém sido criados ao longo de sua existéncia, dentre os quais o FNE Rural. Além de ser
implementado sob o guarda-chuva da PNDR, o FNE Rural (e demais programas do FNE) deve ser
orientado por dois outros programas do BNB, transversais as agdes e programas da Instituicdo:
Programa de Desenvolvimento Territorial (Prodeter) e Politica de Responsabilidade Social
Ambiental e Climatica (PRSAC).

O funcionamento do Prodeter tem como base a acdo territorial em que gestores de
agéncias e técnicos (Agentes de Desenvolvimento) se articulam com agentes econémicos e
institucionais das localidades nas quais atuam. O objetivo do Programa é promover agdes
antecedentes ao crédito, como por exemplo, colaborar na definicdo de atividades prioritdrias,
por territério delimitado, com metas a serem alcangadas no médio prazo. Um conjunto de
normas e critérios orientam o Prodeter, integrando as acGes do BNB nos territdrios de sua
atuacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento adequado das atividades econémicas e
minimizar os riscos na aplicacdo do crédito.

Em relagdo a atual Politica de Responsabilidade Socioambiental do BNB (PRSAC), foi
criada para cumprir orientacdes do Novo Cédigo Florestal Brasileiro (NCF), instituido em 2012 e
das Resolug¢bes emitidas pelo Banco Central do Brasil (Bacen) desde o ano de 2014. Ao longo
dos ultimos anos, essa Politica tem sido aperfeicoada e seu formato atual foi definido em 2021.
A sua criacdo tem impelido o BNB a realizar adequacdes na sua estrutura operacional e na acao.
Mecanismos e instrumentos operacionais tém sido adaptados e/ou criados, de modo a
possibilitar a medicao de impactos ambientais e efeitos sobre o clima provocados pelos
financiamentos.

De fato, nos Ultimos anos as intervengdes do BNB tém sido mais proativas no sentido
de conjugar o crédito com a pesquisa, a inovacdo e a difusdo de praticas sustentaveis. Varios
editais do Fundo de Desenvolvimento Econ6mico, Cientifico, Tecnoldgico e de Inovacdo
(Fundeci) tém sido lancados nos anos recentes, abordando essa questdo e reafirmando o
pioneirismo do BNB em sua area de atuacgao. O conteldo do Edital Fundeci, lancado em janeiro
de 2024 (BNB, 2024g) estimula outras instituicdes publicas e a sociedade civil no sentido de
contribuirem para o desenvolvimento territorial sustentavel e regenerativo, ja que contempla
igualmente a pesquisa, o desenvolvimento, a inovacdo e a difusdo, com foco nas questdes social,
ambiental e climdtica. Mas o BNB pode avancar ainda mais, estabelecendo parcerias com
entidades como o Consdrcio Nordeste, que resultem em ampliacdo das capacidades dos
governos estaduais na promocgao de novas tecnologias e de uma agropecuaria de baixo carbono.
Estratégias envolvendo esse tipo de atores poderiam ser associadas a acao do Prodeter, em
funcdo da sua maior capacidade de articulagdo com atores locais. Isso ofereceria ao BNB,
inclusive, a oportunidade para ampliar o portfélio de aplicagdes entre produtores aderentes as
praticas mais intensivas em tecnologias limpas, além de contribuir para a maior diversificacdo
das atividades financiadas.

Nos financiamentos destinados ao meio rural, a andlise de risco é cada vez mais
complexa, tornando maiores os desafios de cumprir a atual legislagdo. A despeito disso, o BNB
avang¢a, com o auxilio da tecnologia, com estratégias que contribuem para a reducdo de
possibilidades de praticas ndo sustentaveis na agropecuaria. Como exemplo, pode-se citar a
execucdo de um projeto piloto de avaliacdo de riscos, no qual os analistas utilizam um software
gue permite verificar se houve modificacdo na cobertura vegetal de areas em que se pleiteiam
financiamentos.
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Esse esforco institucional do BNB para incorporar a tematica ambiental e climatica em
suas politicas e aperfeicoar as estruturas de suporte tem contribuido, inclusive, para o
surgimento de oportunidades de captacdo de novos fundings, mais exigentes em relacdo as
qguestdes de natureza social, ambiental e climatica. Esses acordos, além de resultarem em
desdobramentos operacionais efetivos para conter danos ambientais e climaticos na drea da
Sudene, podem ampliar as perspectivas de acesso da Instituicdo a outros fundings. Em tempo,
os acordos de cooperacao firmados (ou em andamento) com instituicGes como o BID e a AFD
poderiam contemplar cursos de formacdo para Agentes de Desenvolvimento e Técnicos de
Campo do BNB em disciplinas ligadas a sustentabilidade, principalmente voltadas para o rural.
Isso contribuiria para que a a¢do pratica desses agentes se mantivesse conectada com a teoria
e, portanto, alinhada aos desafios institucionais atuais.

Apesar dos avangos com sua PRSAC, o BNB ainda se depara com diversos desafios,
entre os quais dois merecem ser mencionados: criar meios para mensuragao das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) em sua carteira de crédito; criar as condi¢des para que parte dos
recursos destinados a grandes projetos de infraestrutura sejam direcionados ao financiamento
de investimentos em medidas compensatdrias ou mitigadoras de impactos sociais, ambientais
e climaticos produzidos por tais empreendimentos. Esses e outros desafios indicam que um
longo caminho ainda deve ser percorrido nesse processo de adaptacdo a nova realidade
ambiental e climatica.

A seguir, é apresentada uma sintese dos principais resultados e achados da avaliacdo
do FNE Rural, bem como algumas sugestdes de acOes ou estratégias que poderiam contribuir
para o seu melhor desempenho:

1. O volume de contratacdes anuais do Programa oscilou no periodo analisado, com
altas e baixas, seguindo as interferéncias de mercado e climaticas;

2. O Programa foi exitoso no que diz respeito ao alcance de atores pertencentes aos
segmentos de mini e pequeno portes, na medida em que 88,4% dos contratos
firmados no periodo foram direcionados a esse publico. Tal alcance, no entanto,
ndo repercutiu no volume de recursos contratados; ao contrario, houve
concentracdo de quase metade do volume em duas categorias de maior porte
(grandes e médios produtores). Por outro lado, a andlise sob a perspectiva dos
atores e dos contextos locais mostra que, em alguma medida, esses niumeros
podem ser relativizados. Por exemplo, nas regides dos Cerrados Nordestinos,
clientes enquadrados como grandes produtores, segundo as regras oficiais, podem
perceber-se como pequenos produtores, devido ao contexto local de propriedades
com vastas extensoes de terras;

3. Quase metade dos contratos e dos recursos foi direcionada para (48,4%) destinou-
se a manutencdo da infraestrutura, predominando o custeio (45,6%). De modo
geral, 63,3% dos recursos concentraram-se na manutencdo, com 60,6% voltados
especificamente para custeio, evidenciando a importancia do crédito para garantir
a continuidade das atividades produtivas.

4. A alocacdo dos recursos por porte do produtor confirma o padrao geral de
concentra¢do na manutencdo, especialmente para custeio. Entre os produtores de
grande porte, 76,1% dos recursos foram aplicados na manutencdo, sendo 68,6%
voltados para custeio. Entre os produtores de mini porte, 33,4% destinaram-se a
manuten¢do (quase integralmente para custeio) e 33,2% a ampliagdo,
principalmente como investimento, refletindo a necessidade de conciliar custeio e
expansdo. Esses dados evidenciam a importancia do custeio para atender as
necessidades de curto prazo e garantir a continuidade da produg¢ao, ao mesmo
tempo em que destacam a necessidade de investimentos estratégicos, sobretudo
entre os produtores de mini porte.
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10.

11.

12.

As andlises revelaram que tem ocorrido expansdo dos negdcios e aumento dos
ativos de clientes do FNE Rural no decorrer do tempo, mostrando a importancia
do crédito para o desenvolvimento dos empreendimentos como um todo, inclusive
para minimizar riscos de descapitaliza¢ao;

O Programa conseguiu cumprir as recomendacdes da PNDR, na medida em que
firmou a maior quantidade de contratos e 0 maior volume de recursos com clientes
de municipios classificados como prioritdrios, com maiores percentuais
direcionados para os de baixa e média rendas, demonstrando o esfor¢co de
aplicacdo nessas areas;

Quanto a distribuicdo estadual dos recursos, verificou-se que a Bahia foi
privilegiada, com RS 24,7 bilhdes (37,8% do volume contratado). E verdade que a
Bahia se configura como a maior economia regional e abriga parte da regido de
cerrados produtora de graos, principalmente soja, que é grande demandadora de
recursos crediticios, o que pode justificar o elevado volume de recursos destinados
ao Estado;

No que se refere a distribuicdo de género, verificou-se que a participa¢do feminina
nos financiamentos do FNE Rural foi limitada no periodo, mas compativel com sua
presenca na agricultura empresarial da Regido. Considerando o contexto rural e a
estrutura fundidria, essa participacdo pode ser considerada representativa da
realidade vigente. Ressalta-se que, nesse mesmo periodo, ndo havia mecanismos
especificos voltados a inclusdo produtiva de mulheres, o que pode ter limitado a
adocdo de iniciativas mais direcionadas a promocao da equidade de género. Esse
aspecto é relevante, pois influencia o nivel de visibilidade que o Programa alcanca
junto a esse publico e, consequentemente, as oportunidades de acesso ao crédito
gue pode oferecer;

E importante destacar que, a partir de abril de 2024, passaram a vigorar condi¢es
diferenciadas para operacdes de financiamento voltadas a mulheres
empreendedoras ou a empresas sob controle feminino: equiparacdo dos limites
de financiamento aos percentuais aplicados a espacos priorizados, como o
Semiarido e a faixa de baixa renda (100% para mini, pequena e pequena-média
produtoras; 95% para média produtora I); possibilidade de ampliagdo do prazo
total do financiamento (até dois anos, com acréscimo de até um ano no periodo
de caréncia);

Além disso, é fundamental que sejam aperfeicoadas/melhor detalhadas algumas
bases de dados, a exemplo do Censo Agropecuario e da prépria ficha cadastral dos
clientes do BNB, de modo a facilitar a compreensao do perfil das mulheres
agricultoras, verificar seu grau de participagdao societaria no caso de empresas,
conhecer suas demandas e seu potencial produtivo. Isso ajudaria na elaboragdo de
estratégias para tornar esse e outros programas mais acessiveis a esse publico;
Quanto a diversificacdo de atividades, declara¢Ges obtidas em campo mostram
timidos avangos do Programa. O conteudo de algumas entrevistas revelou a
existéncia de um esforco do BNB no sentido de financiar algumas cadeias
produtivas estratégicas, a exemplo da cafeicultura, da avicultura, da apicultura, do
milho e da ovinocaprinocultura, dentre outras. Por outro lado, além do elevado
volume direcionado ao Estado da Bahia, os dados da base do FNE Rural mostram
gue mais de 90,0% dos recursos e dos contratos foram destinados a 15 atividades,
que correspondem a somente 6,2% da quantidade financiada no periodo, tendo a
soja e a bovinocultura, juntas, recebido 58,3%;

E importante entender que a concentragdo dos recursos em poucas atividades,
principalmente nos Cerrados Nordestinos, tem conexdo com a expansdo da
fronteira a partir de estimulos oficiais ao agronegdcio no contexto de uma
estratégia de modernizacdo agricola (uso de tecnologia intensiva de capital em
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13.

14.

15.

16.

17.

poucos produtos), contemplando, principalmente, agricultores de médio e grande
portes;

O presente estudo mostra que o BNB exerceu papel fundamental, enquanto banco
publico de desenvolvimento, durante a expansdao da fronteira agricola nos
cerrados. A Instituicdo financiou pesquisas e a realizacdo de investimentos de
maior risco em locais nos quais as instituicdes privadas ndo se arriscavam a
financiar. Por isso mesmo, o FNE Rural assumiu papel relevante no processo de
desenvolvimento dos Cerrados desde os anos iniciais. Este estudo mostrou que,
além dos efeitos diretos na producdo, na produtividade, na inovacdo e na
comercializacdo dos produtos, a injecdo de recursos tem produzido impactos
indiretos e multiplicadores sobre as economias municipais e regionais. O setor de
servigos, por exemplo, principalmente aquele voltado para a moagem e o
beneficiamento de graos, o comércio de fertilizantes e defensivos, bem como o
relacionado com educagdo, assisténcia técnica e elaboragao de projetos, para citar
alguns, se dinamizaram na regidgo. Com isso, modificou-se o perfil populacional e
socioecondmico de municipios como Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (BA),
Urugui, Corrente e Bom Jesus (Pl) e Balsas (MA). Com o uso de modelos
econométricos, mas também a partir do ponto de vista dos atores locais, os
capitulos seis, sete e oito deste documento apontam as relevancias local e regional
desses impactos;

Por outro lado, a expansdo do agronegdcio na regido de Cerrados Nordestinos tem
pressionado cada vez mais as instituicdes financeiras por crédito rural,
principalmente o BNB, em funcdo da sua forte presenca no territdrio, o que
demonstra sua relevancia enquanto instituicdo de desenvolvimento regional;
Outro aspecto relevante discutido neste estudo tem a ver com o modelo de
exploracdo adotado durante o processo de expansdo do agronegdcio nessa regido,
muitas vezes sem a devida articulagio com politicas de adequacdo da
infraestrutura de apoio, contribuindo para a ocorréncia de danos ambientais e
climaticos, expulsdao de populagbes originarias e de pequenos agricultores, além
do crescimento desordenado de dareas urbanas periféricas que afetou as
populagdes ali residentes;

Relativamente a esse aspecto, o atual regramento ambiental é mais rigoroso,
comparativamente ao existente no periodo de expansao da fronteira na regido de
cerrados. Nesse novo contexto, o sistema financeiro é instado a ser mais efetivo
nas cobrangas quanto ao cumprimento da atual legislacdo. Ao mesmo tempo, é
crescente a preocupac¢ao internacional com uma agenda de cumprimento de
exigéncias para minimizar as consequéncias ambientais dos projetos produtivos.
Cada vez mais as cadeias globais exigirdao praticas de producdo sustentaveis que
incluem a preservacdo da mata nativa e da biodiversidade, a manutencdo das
nascentes hidricas e a redugio/eliminacdo do uso de agrotdxicos, bem como o
fortalecimento das populagdes tradicionais, que historicamente tém contribuido
para a preservacao ambiental do territdrio. O tema dos impactos sociais
produzidos pelo modelo, inclusive, merece ser aprofundado em estudos empiricos
posteriores;

A atual realidade ambiental e climatica dos Cerrados Nordestinos é reconhecida
pela maioria dos diferentes atores locais entrevistados. Percebe-se uma tendéncia,
embora lenta, no sentido da adaptacdo ao novo regramento, ora com o objetivo
de ndo perder as oportunidades de crédito e de acesso ao mercado internacional,
ora em fun¢do da tomada de consciéncia sobre os riscos aos quais o préprio
negdcio se expde com a continuidade de praticas ambientalmente inadequadas.
Por exemplo, a adog¢do do Sistema do Plantio Direto (SPD) ja é realidade em
diversos empreendimentos localizados no Territério, implicando reducdo do uso
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de maquindrio agricola e aprofundamento do sistema radicular da soja, o que
contribui para a fixagdo do CO; no solo;

18. Considerando a concentracdo dos recursos e a grande demanda por crédito
originaria do agronegdcio de graos nos Cerrados Nordestinos, o BNB poderia
incentivar mais produtores a adotarem praticas sustentaveis (Plantio Direto, SPD,
Lavoura-pecudria, dentre outras), criando meios de codifica-las, de modo a
possibilitar o seu mapeamento em cada um dos Estados. A partir desse
mapeamento, estratégias poderiam ser pensadas e produtos especificos poderiam
ser oferecidos. Entre produtores pecuarios, a criacdo intensiva e o uso de pastos
degradados para a producdo de grdos poderiam ser praticas incentivadas nos
financiamentos, com a criagdo de metas a serem cumpridas pelas
Superintendéncias Estaduais. A recuperagao de pastagens degradadas e a pratica
da Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) podem ser financiadas no ambito
do Plano ABC, que estimula e monitora a adoc¢do de praticas capazes de reduzir
emissoes e gerar resiliéncia sem comprometer a produtividade e o crescimento do
setor (WRI Brasil, 2019). Nesse caso, o BNB poderia inserir uma pontuacdo extra
nas metas das Superintendéncias Estaduais, de modo que gradualmente a cultura
de sustentabilidade se instalasse em todos as UFs;

19. Em contrapartida, ndo se pode perder de vista o desafio que o cumprimento da
legislacdo ambiental representa para os produtores rurais de diferentes portes,
principalmente no que diz respeito as regras de rastreamento da producdo
pecuadria. Isso porque existem deficiéncias estruturais nos drgaos ambientais nos
diferentes Estados, em grande medida, responsaveis pela demora na liberacdo de
licengas, tema recorrente nas entrevistas realizadas com atores dos Cerrados
Nordestinos. Uma contribuicao do BNB no sentido de amenizar tal deficiéncia
poderia ser estimular ou mediar um didlogo entre o Consdrcio Nordeste e os
drgdos ambientais estaduais, de maneira a resolver as deficiéncias estruturais e
agilizar a analise e liberacdo de licencas. Além disso, parcerias poderiam ser
estabelecidas entre o BNB e o proprio Consdrcio Nordeste, no sentido de se
buscarem estratégias para transformar a pecuaria nordestina numa atividade mais
intensiva em tecnologia e de baixa emissdo de GEE.

Os resultados aqui expostos mostram que o BNB segue cumprindo sua missdo de
Banco de Desenvolvimento, sendo o FNE Rural um de seus diferenciais no financiamento do
agronegdcio. As andlises aqui realizadas mostraram a centralidade do Programa na politica
agricola estruturada na drea de atuacdo da Sudene. Ao financiar o agronegdcio regional, o
Programa estimula investimentos produtivos e a adog¢do de inovagGes tecnoldgicas, além de
prover os empreendimentos com recursos para o custeio e a comercializagdo dos produtos,
configurando-se como fundamental para o desenvolvimento rural. Além disso, o Programa tem
produzido efeitos indiretos e multiplicadores sobre as economias municipais e regional.

Por outro lado, percebe-se a necessidade de realizar ajustes nas atuais estratégias do
Programa, visando promover maior diversificacdo dos financiamentos e otimizar a distribuicdo
espacial dos recursos. Produtores de grdaos dos Cerrados Nordestinos, organizados e
estruturados que sdo, continuardo exercendo forte pressdo por recursos do FNE Rural, em
funcdo de tratar-se da fonte estdvel e mais barata disponivel no mercado. Porém, o agronegécio
nesse territorio ja alcancou patamar de desenvolvimento e de autonomia importantes. Essa
nova realidade sugere que os financiamentos do Programa poderiam priorizar setores
complementares a cadeia de producdo de grdos (p.e. bioinsumos e biodiesel), focados na
adogcdo de processos inovativos e sustentdveis, como prevé o projeto brasileiro de
transformacdo ecoldgica (Brasil. Ministério da Fazenda, 2024). Ambos os setores podem dar
uma destinacdo ao beneficiamento dos graos, seja para a frota de carros e caminhdes, seja para
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o combustivel de aviagdo sustentavel (SAF) ou a outras formas que a investiga¢cdo apoiada pela
Instituicdo poderia desvendar. Com intervengdes nessa dire¢do, o BNB reafirma a sua posicao
de vanguarda, protagonismo e pioneirismo, como tem acontecido em diversos momentos da
sua histdria, a exemplo dos financiamentos de pesquisas para a adaptac¢do da soja aos Cerrados
Nordestinos.

Paralelamente, investigar e estimular o desenvolvimento de outras cadeias produtivas,
em outros pontos do territério de atuacdo da Instituicdo é um desafio que merece ser
enfrentado. O trabalho de prospeccao para identificar o potencial produtivo em regides onde o
dinamismo econ6mico ainda é baixo requer esforco redobrado em novos estudos e
diagndsticos, interlocucdo e articulacGes diversas com agentes e instituicdes locais estaduais e
regionais, mas pode contribuir significativamente para a diversificacdo dos financiamentos e das
atividades econ6micas. Nao é demais lembrar que a diversificagdo das aplicacées pode ampliar
as possibilidades de acesso ao crédito para todas as categorias de produtores, desde o mini ao
grande, além de reduzir os riscos associados a exploracdo de uma ou poucas atividades,
principalmente em regides vulneraveis as mudancas climaticas. Dessa forma, a diversificacdo
dos financiamentos poderd contribuir para o desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e
sustentavel da drea da Sudene, facilitar o cumprimento da atual legislacdo ambiental, permitir
0 acesso a novos mercados internacionais e contribuir para o cumprimento das metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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APENDICE A

Linhas complementares do FNE para o rural:
agroindustria, irrigacao, inovagao e sustentabilidade no
setor

Conforme definido na metodologia deste estudo (capitulo dois), a base de clientes
utilizada para a avaliacdo do FNE Rural inclui as linhas de crédito: Rural, Rural-cacau/art.7-A/Lei
11.775, Rural-cacau/MP  432-Lei 11.775, Rural-Cred.Pgto.Juros-Res.2471 e Rural-
Pgt.Juros/2471-op.Reclas. Portanto, o estudo ndo abrange outras linhas do FNE voltadas ao
financiamento do setor produtivo rural na area da Sudene (Tabela A2).

Entre 2010 e 2021, o FNE Rural concentrou 96.918 contratos, totalizando RS 65,42
bilhdes, representando a maior parte dos recursos destinados ao financiamento rural na area
da Sudene. As demais linhas direcionadas ao setor rural contabilizaram 18.223 contratos e RS
12,40 bilhdes, equivalendo a cerca de 15,0% do total aplicado no setor. No agregado, o FNE
contratou 115.141 operagdes para o rural, somando RS 77,82 bilhdes, conforme detalhado na
Tabela Al.

Tabela A1 - Distribuicdo do crédito do FNE: FNE Rural e outras linhas de crédito direcionadas ao
rural (2010-2021)

Linhas do FNE para o Rural Qde. Contratos Valor Contratado (RS) - (*)
FNE Rural 96.918 65.420.949.254
Demais linhas para o rural 18.223 12.406.285.128
Total 115.141 77.827.234.382

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Entre as demais linhas (Tabela A2), destacam-se:
* FNE AgroindUstria: 2.986 contratos, RS 5,09 bilhdes;
* Irrigacdo: 3.042 contratos, RS 4,19 bilhdes;
= FNE Verde-Rural: 751 contratos, RS 1,33 bilh3o.
Outras modalidades, como FNE Verde-Irrigagdo, Inovagdo-Rural, Aquipesca, Propec e

Recuperacdo Ambiental, tiveram participacdo pontual, com menor volume de recursos,
atendendo nichos especificos.

Essa distribuicdo evidencia que, embora o FNE Rural concentre a maior parte do
crédito, as linhas complementares desempenham papel estratégico no apoio a segmentos
distintos, como agroindustrias, projetos de irrigacdo, inovacdo tecnolégica e praticas
sustentaveis. Em especial, o FNE Agroindustria se destaca como instrumento para apoiar
empreendimentos estruturantes.
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Tabela A2 - Distribui¢do do crédito do FNE, entre as demais linhas direcionadas ao rural (2010-

2021)

Linhas de crédito

Qde. Contratos

Valor Contratado (RS) - (*)

FNE Agroindustria 2.986 5.093.081.732
FNE Verde - Irrigagdo 54 20.029.995
FNE Verde - Rural 751 1.334.685.315
Irrigagao 3.042 4.187.119.249
Aquipesca 964 703.623.824
Inovagado -Rural 283 401.410.045
Propec 3 653.564
FNE-Seca/2012-Rural 10.137 662.305.234
FNE-Verde/Recuperacdo Ambiental 3 3.376.170
Total 18.223 12.406.285.128

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2021a).
(*) Valores atualizados pelo IGP-DI, até dezembro de 2021.

Concluindo, a andlise do crédito rural do FNE mostra que, embora a linha FNE Rural
tenha predominado em contratos e valores no periodo 2010 e 2021, refletindo o foco do Fundo
na sustentacdo do setor rural tradicional e na manutencdo de empreendimentos consolidados,
as linhas complementares - como FNE Agroindustria, Irrigacdo e FNE Verde - ampliaram
significativamente o alcance do crédito. Essas modalidades apoiaram projetos estruturantes,
incentivaram praticas sustentaveis e estimularam a inovacdo, diversificando o impacto do
Fundo. A distribuicdo das diferentes linhas evidencia uma légica dual de atuagdo, que concilia a
concentracdo de recursos em projetos de maior porte com capilaridade territorial, garantindo
simultaneamente apoio a empreendimentos estratégicos e inclusdo produtiva.
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APENDICE B

Regiao sergipana produtora de milho: pioneirismo,
avancos tecnoldgicos e alerta sobre a necessidade de
cuidados ambientais

Diversos estudos demonstram que a eficiéncia produtiva da agropecudria tem
correlagdo com a incorporacdo de tecnologias (Cusumano et al., 1975; Silva et al., 1983; Silveira
et al., 2001). No caso do milho, a variedade utilizada tem a ver com o objetivo de produgdo (por
exemplo: graos, silagem, milho doce, pipoca, milho verde etc.) e o sistema produtivo adotado
(inclusive se ha intencdo de promover o consorciamento com outras culturas agricolas). Esses
aspectos influenciam na energia e na carga de trabalho despendidas durante o processo
produtivo, nos custos de producdo e no resultado produtivo. Outros aspectos relevantes a
considerar sdo o custo de aquisicdo da semente, a disponibilidade da semente no tempo certo,
a produtividade desejada e se haverd necessidade de irrigacdo etc.

Empregado na alimentagcdo animal como componente energético de ragdes, silagens
e na producao de etanol, o milho é um dos cerais mais cultivados no mundo. O Brasil é o terceiro
maior produtor mundial e o primeiro em exportacgdo, apesar da forte demanda interna (Dantas,
2023). De acordo com Simioni et. al. (2017), 80,0% da produgao de milho brasileira é direcionada
para as cadeias de producdo de carnes, ovos e leite. Além disso, é importante fonte de
carboidratos na dieta alimentar de parcela significativa da populacdo nordestina.

No Nordeste, o interesse dos agricultores pela cultura do milho tem razdes
econdmicas, sociais e culturais importantes. Na Regido sergipana produtora de milho, conhecida
como Territorio Sertdo Sergipano (Figura Al), historicamente, a atividade predominou entre
agricultores familiares, por contar com pluviosidade adequada para o seu cultivo, ser importante
opc¢do econOmica, ocupar mao de obra com pouca qualificagdo e estar atrelada a cultura
tradicional de festejos juninos.

Essa regido é jurisdicionada pelas ABs do BNB localizadas nos municipios de maior
producdo e produtividade, Carira e Simdo Dias, que atendem, respectivamente, a trés e cinco
municipios®.

Em ambas as ABs, a maior demanda dos clientes é por recursos destinados ao custeio
da cultura do milho. Naverdade, por localizarem-se em regido produtora desse grdo, a demanda
para o seu cultivo nessas ABs ocorre de forma espontanea, de certa forma, facilitando o trabalho
dos gestores que atuam no territério. Ou seja, o dinamismo local influencia a demanda por
financiamento nessa regido sergipana, seguindo a mesma tendéncia observada nos Cerrados
Nordestinos, ao contrario do que ocorre em regides menos dinamicas, conforme exposto nafala
a seguir.

A agéncia [AB] aqui [Simdo Dias], como a agéncia [AB] de Carira,
ndo precisa que os seus gestores busquem clientes 1a fora para financiamento
de custeio. De forma geral, a Agéncia [AB], que tem uma demanda
espontanea muito grande, tinha um caso ou outro [de visita] por questdo da
pontuacdo de meta. Os gerentes de relacionamento saem para visitar uma

35 Municipios na jurisdigdo da AB de Carira (SE): Carira, Coronel Jodo Sa (BA) e Pedro Alexandre (BA); pertencem a
jurisdicdo da AB de Carira (SE): Simdo Dias: Pedra Mole, Pinhdo, Pogco Verde, Simdo Dias, todos em Sergipe e
Paripiranga, na Bahia.
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empresa ou um produtor forte que ndo esteja conosco [e que a gente busque
captar], mas sdo casos esporadicos (AD6, mar. 2024).

Figura B1 — Regido sergipana produtora de milho — 2023 (em toneladas)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal - IBGE (2023).
Elaboragdo: Banco do Nordeste - ETENE (2024).

Fonte: Elaboragdo BNB-Etene (2024), a partir de IBGE-PAM (2023).

Outras informacgGes de campo dao conta de que os atuais produtores de milho dessa
regido originalmente criavam bovinos, caprinos e ovinos, atividades que perderam espaco nos
ultimos 20 anos, embora ainda praticadas em menor escala. Tal mudanca foi influenciada pelo
mercado para o milho e as boas condi¢Oes edafoclimaticas locais para a sua producao refletida
na elevagdo da produtividade e, consequentemente, em maior lucratividade comparativamente
a outras atividades locais.

Com isso, o perfil dos produtores de milho tem sofrido alteragdes nos ultimos anos,
principalmente em municipios como Simado Dias e Carira, que experimentam a ampliacdo da
guantidade de médios produtores dedicados a cultura, além de significativa mudancga no padrao
tecnoldgico de cultivo nas regides do Agreste e Centro-Sul do Estado (Santos, 2005; Oliveira,
2011). As afirmagdes obtidas dos autores acima sdo corroboradas em entrevista concedida por
TC, conforme a seguir.

A gente acompanha alguma coisa com relagdo a esses eventos, por
exemplo, Agrishow, para trazer essas tecnologias. E tem mudado muito. Eu
tenho 18 anos de banco e ai eu digo com propriedade que, nesses 18 anos, a
gente percebe isso. E nitido isso 14 na propriedade. A gente vé a tecnologia
chegando, entendeu? (TC4, maio 2024).

Esses produtores foram pioneiros no uso intensivo de sementes melhoradas, de
insumos industriais e de mecanizagdo, com consequente aumento significativo da producdo3®.

36 Importante registrar a contribuicdo da Embrapa Tabuleiros Costeiros que realizou experimentos de competicdo de
cultivares, no municipio de Simdo Dias, em 2003, expandindo-se posteriormente para outros municipios (Oliveira,
2011). Esse trabalho gerou e adaptou materiais genéticos adequados as condi¢Ges edafoclimaticas locais (Cuenca;
Nazario; Mandarino, 1999).
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Desde os plantios iniciais, disseminaram-se cultivares com maior potencial produtivo, ampliou-
se 0 uso de insumos quimicos e de novas técnicas de condug¢do das lavouras, conforme
mencionado por Garcia e Duarte (2011)*” e reforcado na fala do TC com atuacdo na regido
sergipana produtora de milho.

Num primeiro momento, é de se assustar. Vocé fica meio
assustado, porque as pessoas estdo acostumadas, mais com aquela coisa do
tradicional. Mas depois que a pessoa entende o processo, ela ndo vai querer
deixar de usar. Eu converso com varios que compram o equipamento que
falam que ajuda a somar no dia a dia em termos de ganhar qualidade. Na
utilizacdo da mao de obra, ele tem mais tempo para a familia, mais tempo
para estudar, entendeu? Entdo as coisas mudaram e a gente percebe isso
nesses 18 anos que eu estou no Banco. A transformacgdo é muito grande. Ela
vem agora de uma forma avassaladora (TC4, maio 2024).

De fato, segundo o Agente de Desenvolvimento do BNB com atuagdo na regido, é
visivel a melhoria na infraestrutura e a aquisicdo de maquinas e equipamentos que elevam o
padrao tecnoldgico no processo produtivo do milho nessa regiao.

Esses médios produtores tém colheitadeira, tém tratores com
todos os seus equipamentos, tudo aquilo que precisa para a cadeia produtiva
do milho, do que vai do plano do preparo do solo a colheita. A grande
maioria, até produtores da agricultura familiar, tem certa infraestrutura, mas
o médio produtor, o que planta acima de 1.000 tarefas por cada ano agricola,
ele detém um poder aquisitivo muito bom (AD6, mar. 2024).

Como consequéncia, verifica-se um espraiamento dos impactos no comércio local de
fertilizantes e de maquinas, na area de construcao civil, como afirma o técnico do BNB:

E ai o comércio todo ganha, porque surgiram empresas que
representam sementes variadas. Surgiram empresas que vendem o adubo,
que vende a semente, que vende agroquimico, que vende maquinas,
implementos agricolas, surgiram oficinas que trabalham na reforma desses
equipamentos. E o mercado de construgdo ganhou, porque eles constroem
mansdes na cidade. Entdo, quando vocé passa aqui, vVé uma mansao, é de
produtor de milho, entdo ha esse diferencial (AD6, mar. 2024).

Ressalte-se que a melhoria dos resultados alcangados por produtores pioneiros, em
termos de producdo e produtividade, associada aos bons precos alcancados, contribuiu para a
adesdo de outros, promovendo a rapida ampliagdo das areas com milho na regido, conforme
explicitado na fala a seguir.

Como a regido aqui é favoravel a cultura do milho, o milho de
quem estava plantando de forma mais insistente - e ndo trabalhando na
pecuaria - foi comecando a ter lucros exorbitantes. [O produtor] viu o vizinho
ganhando dinheiro com milho numa mesma 4rea que ele criava caprino,
ovino e bovino e que ndo tinha a mesma lucratividade e tinha [mais] trabalho.
[...] Esses plantadores de milho acabaram despertando os vizinhos,
mostrando que o cultivo do milho era muito mais satisfatério e com a
resposta econdmico-financeira muito maior. A grande maioria migrou. E ai,
de 20 anos para cd, nés temos um monopdlio do milho que, diga-se de

37 Cabe explicar que o modelo de exploracdo utilizado por grandes produtores dessa regido, aqui denominado de
convencional, foi instituido no Brasil entre os anos 1950 e 1960, a partir da Revolugdo Verde, sendo caracterizado
pelo uso intensivo de sementes modificadas, tecnologias, insumos industriais € mecanizagdo que proporcionam
aumento significativo da produgdo mas, em geral, com danos significativos ao meio ambiente.
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passagem, enriqueceu muitos produtores aqui em Simdo Dias (AD6, mar.
2024).

O pequeno produtor é um dos que seguiu os passos do pai, na adesdo ao cultivo do
milho na regido de Simdo Dias (SE). Em seu depoimento apontou os avancos do seu
empreendimento em termos de inovagdo tecnoldgica, incluindo agricultura de precisdo,
defensivos bioldgicos, fixacdo de nitrogénio, plantio direto, dentre outras técnicas:

A gente usa de tudo que a tecnologia hoje oferece de maquinas. A
gente tem tudo praticamente em mados: maquinas, piloto automatico,
monitor de sementes de plantio; em questdo de defensivos, a gente tem uma
maquina, o auto propelido, que também ajuda muito aqui na agricultura de
precisdo e utilizamos muito inseticidas bioldgicos e bactérias que ajuda a
gente a fixar nitrogénio. [...] A gente aqui vem fazendo muito o uso de plantio
direto. A gente faz o plantio convencional somente nas areas que fazemos
corregao com calcario e gesso. Mas nas demais dreas que ja estdo corrigidas,
a gente segue no plantio direto. E a partir de agora, essas areas que ja foram
corrigidas, se houver necessidade de mais alguma correcdo, a gente vai fazer
a correcdo, mas sem fazer o revolvimento do solo, para ndo causar tanta
erosdo. Porque quando a gente revolve o solo fica sem raizes de plantas, e ai
quando chove muito cria erosao. [...] Ao longo dos anos, a gente vai vendo
um vizinho que faz, um técnico de certa empresa que fala para a gente:
“vamos tentar fazer assim”. A gente vai fazendo varios testes, vai vendo o que
ficou melhor e acaba permanecendo com ele [o jeito de fazer considerado
mais adequado]. [...] Na verdade, a regido aqui cresceu muito nos ultimos
anos. Entdo se vocé pensar em termos de tecnologia, que tem em outras
regides do Pais ja tem aqui também. Teve de ser obrigado a aderir a
tecnologia. E ai, conforme a tecnologia vem, tem que vir a assisténcia técnica
para ajudar a gente. Muita gente vem de outras regiGes para ajudar aqui na
safra e quando acaba a safra retorna para as suas regides (CL19, maio 2024).

O depoimento de CL19 mostra que, em alguma medida, existe preocupacdo de
produtores de milho dessa regido com a qualidade do solo. Sabe-se, a partir de relatos de campo
gue, nos ultimos anos, como apontado a frente, essa regido tem sido objeto de uso
indiscriminado de agroquimicos que provocam degradagao do solo, submetendo-o ao risco de
desertificacdo. A atitude de CL19 sinaliza que avan¢a um processo de aprendizado e
conscientizagao desses agricultores quanto aos danos ambientais causados pelo uso excessivo
de agroquimicos.

Apesar de figurar como quarta colocada no ranking nordestino de producdo de milho,
aregido sergipana tem contribuido de forma significativa para o crescimento da producdo dessa
cultura no Nordeste brasileiro. Além disso, a demanda por milho nessa Regido tem aumentado
nas Ultimas décadas, em fungdo da elevacao expressiva de industrias avicolas e suinicolas. Assim,
grande parte da producdo de milho do Estado destina-se ao atendimento da demanda regional.

O BNB tem cumprido papel importante nessa transformacgdo observada na regido
sergipana produtora de milho. O FNE Rural, mais especificamente, tem financiado o
desenvolvimento dos empreendimentos, repercutindo no territério como um todo, como se
pode atestar no depoimento de técnico local do BNB.

Em relagdo ao FNE [Rural], o que a gente pode trazer para vocés
no municipio é que houve um grande ganho a cada ano. [...]. E indiscutivel a
necessidade da presenca do Banco do Nordeste aqui na regiao. [...] Mas nés
aqui do Banco do Nordeste, em termos de custeio de milho, nés detemos
oitenta a noventa por cento do financiamento no Municipio [Simdo Dias].
Entdo, nds temos uma relevancia imensa, nés temos uma representatividade
muito grande. Nés temos, por exemplo, o custeio do milho, que a gente foi
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mudando o processo e foi fidelizando muitos clientes. Muitos clientes do FNE
Rural continuam conosco ao longo desses 20 anos e nds percebemos que a
cidade cresceu muito em termos de desenvolvimento. [...] Os nossos
produtores de milho, eles sdo produtores que compram SW4, sdo produtores
que compram Fiat Toro, sdo produtores que tém poder econdmico bom,
gragas ao milho. S3o produtores que conseguiram o equilibrio financeiro,
econdmico, exatamente por conta dessa imagem que eles acabaram
deixando perceber e que os outros foram adotando a ideia de deixar de criar
0 que estdo criando. “Eu vou plantar milho porque Antbnio ali troca sua
Hailux a cada dois anos”. Sem contar também na infraestrutura, que através
do financiamento do Banco Nordeste esses produtores conseguiram (AD6,
mar. 2024).

Por outro lado, ha relatos de que a ampliacdo da area plantada e as novas praticas tém
promovido degradacao ambiental e perda de biodiversidade, inclusive com migracdo das
planta¢cbes para outras areas a medida em que os solos se tornam estéreis. De acordo com
informacgdes coletadas em campo, parte desses produtores teriam expandido suas producoes,
passando a explorar também na condicdo de comodatario ou com carta de anuéncia dos
proprietdrios. Essa condicdo, no entender de um entrevistado, dd ao agricultor a sensacdo de
desobrigacdo em relacdo a necessidade de recuperar e preservar as areas exploradas, conforme
se pode aferir na reflexdo transcrita a seguir.

Agora ja estd havendo uma migragcdao muito grande por conta da
desertificagdo. J4 estdo vendo que se planta e ndo se colhe mais o que se
esperava colher. Nés temos migragdes aqui, novas areas agricolas que se
estenderam para proximo do municipio de Riachdo do Dantas, que
adentraram na area da laranja, Estancia de Pedrinhas de Itabaianinha, areas
que, historicamente, plantavam laranja. Eles acabaram migrando para a
cultura do milho na regido vizinha de Tobias Barreto e Itapicuru. Nossa
Senhora das Dores ndo tinha um volume de custeio de milho grande aqui no
Estado e este ano teve uma elevagdo surpreendente, por conta dessa
migracdo. Entdo o pessoal do agronegécio, que vem plantando ao longo
desses 20 anos, vem percebendo... tem essa percep¢dao do problema
ambiental. [Mas] eles ndo voltam para recuperar, abandonam e vao embora.
Porque muita gente planta com carta de anuéncia, com o contrato
comodato. Entdo, esses que plantam com contrato comodato, abandonam e
vdo para outras areas (AD6, mar. 2024).

Todos os aspectos acima mencionados alertam para a necessidade de trabalho de
conscientizagdo dos produtores sobre a importancia de associar o emprego de praticas
modernas de cultivo a métodos de preservagdo que resultem na eliminagdo ou redugdo dos
danos ambientais.

O BNB é pioneiro em propostas que buscam amenizar os problemas ambientais no
territério sergipano de producdo de milho. Numa drea de aproximadamente 300 hectares,
envolvendo 150 estabelecimentos familiares de seis municipios, vem sendo realizado um
trabalho com produtores locais, no ambito do Plano de Ac¢do Territorial (PAT-Prodeter). A
proposta inclui a recuperagdo dos solos para a producdo organica de milho com sementes
crioulas e a elaboracdo de um orcamento a ser utilizado nas propostas de financiamento
apresentadas a Instituicdo. O interlocutor explica o processo de construcdo do PAT e os
problemas com os quais o grupo se deparou.

Veio a alternativa dentro do Plano [PAT], que foi criar um
orcamento organico. E gracas ao PAT do territério Sertdo Ocidental do Estado
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de Sergipe, o Banco [BNB] hoje disponibiliza um orgamento para milho
organico. Nos tivemos um grande avango, mas acabamos tendo outro
embate. Segundo a técnica, o recomendado é que as dareas de plantio
organico tenham no minimo uns 200 metros de distancia, alguns [técnicos]
falavam entre 200 e 500m, de areas que estejam com o plantio do milho
transgénico, para evitar a contaminagdo. Nds resolvemos um problema e
abrimos um novo problema que foi o de encontrar areas de produtores
dentro do Plano que ndo tivessem dareas que fossem (conflitantes) com essas
areas de plantio transgénico (AD6, mar. 2024).

Apesar do éxito do trabalho de recuperacdo e conservacao de solos degradados, a
producdo organica ndo conseguiu avancar com financiamentos do BNB, devido as restricdoes
legais impostas em funcdo da exposi¢do a contaminagdo por plantagdes em dreas circundantes.
Apesar dessa restricdao, informagSes de campo indicam que parte dos agricultores deu
prosseguimento ao projeto com uso de outras fontes de recursos. E o que aponta a fala a seguir.

Alguns produtores, mesmo ndo tendo acesso ao crédito, tinham
esses bancos de sementes, essas sementes. Eles ndo deixaram de plantar,
fora o nimero de pessoas que tivesse condigdes em termos de regido para
acessar esse crédito. Mas o plantio do milho aconteceu. Esses produtores
plantaram milho com risco (AD6, mar. 2024).
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APENDICE C

Producao baiana de café: distribuicao territorial,
caracteristicas e principais mercados

O Brasil é o maior produtor mundial de café, seguido pelo Vietna e a Coldmbia. Dentre
As Unidades Federativas brasileiras, a Bahia ocupa o quarto lugar e, em 2023, o produto figurou
como nono entre os 10 mais exportados pelo Estado (Silva, 2023).

A exploragdo do café no Estado da Bahia ocorre nas regides de Cerrados, no Planalto
e no Atlantico. Nos Cerrados (extremo-oeste baiano) e no Planalto (centro-sul e centro-norte do
Estado), a produgdo é exclusivamente de café ardbica; o Atlantico, concentra a producdo de
conilon.

Nos Cerrados, o cultivo de café é mais recente, porém crescente e com investimentos
relevantes. A drea plantada totalizou 5.180 hectares na safra de 2023 e a producdo representou
6,0% do total baiano (Conab, 2024). Nessa regido, a exploragdo ocorre nos municipios de
Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Sdo Desidério e Cocos, principalmente em grandes
propriedades conduzidas por grupos empresariais que utilizam manejo irrigado e colheita
integralmente mecanizada.

Quanto a regido do Planalto, na mesma safra as areas de café somaram 49.800
hectares e a produgado representou 26,6% do total baiano (Conab, 2024). A produgao do Planalto
concentra-se nas microrregides Chapada Diamantina, Vitdria da Conquista e Brejdes. Trata-se
de regido com maior altitude e clima propicio para a producado de café arabica, proporcionando
qualidade superior ao grao. Isso tem contribuido para a relevancia mundial que o café produzido
localmente tem alcangado nos anos recentes. Para se ter ideia, onze marcas de café da Chapada
Diamantina constam na lista das 30 melhores do Brasil em 2022 (Datagro, 2023)%,

Outro fator importante para o reconhecimento nacional e internacional do café do
Planalto baiano é a preocupacdo existente com a preservacdo ambiental, ao priorizar a producao
organica (Silva, 2023). Esse fator tem contribuido para a ampliagdo das vendas no exterior,
principalmente em paises da Unido Europeia, cujos compradores sdo cada vez mais exigentes
em relacdo a sustentabilidade da producdo.

Ja a regido Atlantico, localizada no sul da Bahia, é responsavel pela maior producao
estadual de café. Na safra de 2023, foi responsavel pela maior area e maior produc¢ao de café
do Estado, 42.860 hectares (43,8%) e 2.289,1 sacas (67,4%), respectivamente (CONAB, 2024).
Essa regido abriga as microrregioes Extremo Sul, Costa do Descobrimento, Litoral Sul e Baixo Sul.
Ai predominam médias propriedades conduzidas pelas préprias familias, grande parte originaria
do Espirito Santo, que iniciaram suas plantacdes de café em pequenas areas que se expandiram
ao longo dos anos, gragas aos financiamentos obtidos no BNB, conforme explica o TC.

A regido sul da Bahia se caracteriza por muitas pessoas que vém do
Espirito Santo para plantar café. Normalmente eles comegam com a darea
pequena, 20 e 30 hectares e ao longo dos anos eles vdo expandindo a area
utilizando o crédito do Banco. Clientes que quando eu entrei no banco, ha 10
anos atras colhiam 2.000 sacas de café, colhem 8.000 a 10.000 sacas de café.

38 As marcas foram selecionadas pela Associacdo Brasileira de Cafés Especiais (BSCA) em parceria com a Agéncia
Brasileira de Promogdo de Exportagdes e Investimentos (ApexBrasil) e a Alliance for Coffee Excellence (ACE),
conforme publicado por Jornal da Cidade (2023).
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Cada dia eles vdo aumentando e vao aprimorando a técnica, vdo melhorando,
vao crescendo (TC3, abr. 2024).

Esses produtores fazem irrigacdo por gotejamento (cuja dgua é captada de barragens
construidas especialmente para tal) e utilizam sistema de colheita semimecanizado. A regido é
caracterizada pela baixa perda de safra e por obter uma das maiores produtividades médias do
Brasil.

Na microrregido da Costa do Descobrimento, os empreendimentos produtores de café
sdo tecnificados, segundo depoimento de um técnico do BNB que atua no territdrio. Essa
atividade, juntamente com a pecudria, exerce influéncia sobre o dinamismo da economia local.

Aqui ndo tem cliente que ndo tenha assisténcia técnica. Todos tém
assisténcia de terceiros ou prépria. Aqui é assim, quando ele faz um
financiamento aqui junto ao Banco [BNB], normalmente eu chego |3 e a terra
trabalhada, o cara ja esta puxando um sistema de irrigacdo, entdo as coisas
estdo adiantadas. [...] se vocé perguntar, hoje na agéncia [AB] de Eundpolis -
que eu trabalho no sul da Bahia -, o importante mesmo, as culturas que rodam
sdo o café e a pecuaria. [...] (TC3, 2024).

Ao discorrer sobre sua experiéncia com a producdo de café, um produtor do municipio
de Eunapolis (microrregido Costa do Descobrimento), cliente do BNB, fala da melhoria na
produtividade das lavouras de café ao longo dos anos, em func¢do da incorporacgao de tecnologia.
Nos primeiros anos de produgdo, o café plantado no ano de 2012 chegou a produzir 25.000
sacas. A medida em que envelheceu, o café perdeu em produtividade, caindo para 15.000
sacas/ano. O atual plantio iniciara producdo em 2026, podendo alcancgar entre 35.000 a 40.000
sacas, segundo expectativas do entrevistado. O entrevistado revela que, sem o financiamento,
essa performance seria mais dificil de acontecer. Dai a importancia da presenca do BNB na
regiao, como se pode captar da fala do produtor.

Todo mundo que eu conhego, que é cafeicultor, depende do BNB.
As vezes a gente nio tinha essa oportunidade, porque a gente também ndo
era agricultor. Agora é mais tranquilo, mais facil, até na pecudria mesmo é
mais tranquilo (CL20, jun. 2024).

O aspecto abordado por CL20 é corroborado por um TC, ao afirmar que

0O Banco do Nordeste no sul da Bahia é muito forte. Na realidade,
ndo se faz propaganda do volume emprestado, né? Porque se a gente pegar
aqui o sul da Bahia (Eunapolis, Itamaraju, Teixeira de Freitas, Medeiros Neto)
[...] é porque n3o se pde placa em todos os estabelecimentos financiados,
mas a carteira de cliente aqui é muito grande (TC3, abr. 2024).

Outro aspecto abordado na entrevista realizada com CL10, foi em relagdo aos impactos
da producdo de café na dindmica econ6mica local e nos servigos prestados a populacdo. Do
ponto de vista desse produtor, mudancas tém ocorrido e, de alguma forma, tém relagdo com a
atuacdo do BNB, na medida em que é o maior responsavel pelos financiamentos para o
desenvolvimento da lavoura do café. O depoimento a seguir demonstra a percepcao do
entrevistado.

Isso aqui estd virando uma coisa até estranha! E tanto, que hoje
esta congestionada a cidade, vocé ndo pode andar de carro. O ramo
alimenticio, sé prd vocé ter uma ideia, Atacadao, Mateus e Mineirdo, vendem
aqui por més na faixa de RS 500 milhdes de comida. Porto Seguro, a mesma
coisa. Teixeira [de Freitas], a mesma coisa. O que ndo cresceu nesse eixo
nosso aqui, que a gente chama de CD. O que nao cresceu em populagao, foi
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Itabela. Mas Eunapolis, hoje, tem faculdade de medicina, é uma cidade muito
promissora, muito promissora mesmo (CL20, jun.2024).

Ainda sobre a regido do Atlantico baiano, revela-se a preocupagdo, nos
empreendimentos produtores de café, com a preservacdo ambiental, conforme se depreende
da fala a seguir:

Acho que é uma questdo de principio. Hoje eu tenho aqui 4.000
hectares de reserva. Fora que, onde tem um corregozinho, a gente deixa a
mata. E eu gosto muito! Quando a gente olha, é realmente bonito! Eu chego
numa fazenda assim, entro naquela mata, sol de 35°C, e sinto o frio! Eu tenho
sariema, eu tenho um pouco do mato, eu tenho um bocado de bicho, tatu,
paca... E ninguém caca! Ndo gosto. E aqui é o seguinte: as minhas aguas sao
todas de outorga, entendeu? Eu tenho uma represa aqui no café, que ela tem
10 km de borda. Se vocé ndo legalizar, vocé fica ilegal no sistema, né? Hoje,
qualquer banco pergunta logo: traga ai a sua licenga de outorga, tudo
direitinho! Ou vocé entra no eixo, ou vocé sai fora do eixo, entendeu? E essas
coisas irregulares ndo te levam a lugar nenhum, a ndo ser prejuizo. Eu nunca
gostei de queimar terra. A terra ja é fraca demais e vocé queima, ai acaba,
entendeu? [...} Hoje, derrubar a mata é barca furada, ndo funciona. E aqui
eles jogam duro, viu? A fiscalizagdo tem levado a regularizar essas areas. Aqui
esta dando até prisdo, viu? (CL20, jun. 2024).

Quanto aos beneficios sociais, pode-se afirmar que o café é empregador de mao de
obra em seu processo produtivo, principalmente na fase de colheita, que envolve homens e
mulheres. No caso da Bahia, de acordo com informagGes coletadas por Silva (2023) junto a
Secretaria de Agricultura do Estado, o setor mantém 150 mil empregos diretos e pode até dobrar
durante a fase da colheita dos graos. Considerando toda a cadeia produtiva, que inclui desde a
producdo até o comércio, o setor gera em torno de 400 mil ocupagdes, segundo a mesma fonte.

Nos ultimos anos, a producdo baiana de café tem ganhado espaco no mercado
internacional, passando a exportar para iniUmeros paises nos diversos continentes, tendo como
principais importadores os EUA, a Alemanha, a Espanha e a Italia (Brainer; Ximenes, 2021). Em
depoimento, um produtor de café conilon do municipio de Eundpolis (Costa do Descobrimento),
cliente do BNB afirmou que a venda para o exterior é feita por empresas exportadoras que
atuam na regiao.

Em funcdo da boa qualidade, apds a colheita o grdao de café passa somente por
limpeza, secagem e ensacamento na propriedade, como explicado por TC3.

A qualidade aqui é normal porque ja é um café limpo. O café conilon,
que vocé colhe na planta, ja leva direto para o secador. Dali ja cai na maquina
de beneficiar. E um processo totalmente mecanizado. Hoje, ndo tem negécio
de secagem em terreiro, esse tipo de coisa é tudo rapido. Vocé colhe hoje, no
outro dia, ele esta beneficiado (TC3, abr. 2024).

Em seguida, os graos sdo entregues a cooperativas ou centrais de venda localizadas no
Espirito Santo (Estado que redne as maiores cooperativas e centrais de venda e onde o produto
¢é beneficiado (blend) e/ou exportado), no Rio Grande do Norte (onde o grdo é entregue a
empresas exportadoras) e, em menor proporc¢do, é vendido em cidades do interior da Bahia,
dentre as quais Vitdria da Conquista e Jequié. As empresas exportadoras sdo as responsaveis
pela torrefacdo, classificacdo e exportacdo do produto, cujo principal mercado é a Alemanha.

O produtor e cliente do BNB, aqui identificado como CL20 pretende, no futuro,
incorporar os processos de classificacao e torragem, de modo a agregar valor ao produto. O
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procedimento atual, segundo o entrevistado, ndo é exclusividade sua, mas também dos demais
produtores da regido, conforme se pode depreender da sua fala.

Todo mundo entrega [para exportadoras], mas eu acho que eles
vendem mais para umas trés ou quatro empresas, que é a Nestlé, Trés
Coragoes etc. O resto, eles exportam em grao mesmo. Quem compra muito
é Alemanha, né? A Alemanha ndo tem um pé de café e é o maior revendedor
de café no mundo (CL20, jun. 2024).

Somente no ano de 2022, a exportacdo do Produto (café verde, sollvel e extratos)
alcancou US 202 milhdes de délares. Com a previsdo de ampliacdo da drea plantada (CONAB,
2024), espera-se que aumente o volume internacional negociado com o produto.

Ap6bs a colheita, e antes de ser colocado no mercado, o café produzido no Territdrio
da Costa do Descobrimento é minimamente manufaturado, ou seja, passa pelo processo de
torragem e ensacamento.
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APENDICE D

Municipios nordestinos pertencentes a regiao do
Matopiba

UF  Microrregido Municipio Area (Km?)  Soma de Populagio PIB 203].9 Mé:dia PIB per
2021 (Jul 2021) (RS mil) capita 2019 (RS)
Baiandpolis 3.320,72 13.979,00 169.459,39 12.211,53
Barreiras 8.051,27 158.432,00 5.178.166,44 33.313,17
Catolandia 702,50 3.619,00 76.671,03 21.434,45
Barreiras Formosa do Rio Preto 15.634,33 26.111,00 1.852.275,89 72.379,97
Luis Eduardo Magalhdes 4.036,09 92.671,00  6.105.421,88 69.761,10
BA Riachdo das Neves 5.977,93 22.330,00 780.488,56 34.938,38
Sdo Desidério 15.156,71 34.764,00 2.596.439,97 76.949,79
Bom Jesus da Lapa 4.115,51 70.151,00 1.108.134,00 16.025,54
Carinhanha 2.525,91 29.118,00 244.518,30 8.426,44
Bom Jesus da Lapa Feira da Mata 1.176,11 5.656,00 53.939,97 9.521,62
Paratinga 2.625,00 32.274,00 231.958,59 7.248,71
Serra do Ramalho 2.340,68 31.362,00 308.653,85 9.807,25
Sitio do Mato 1.627,81 13.104,00 104.389,92 8.022,59
Angical 1.530,05 13.902,00 141.701,57 10.138,20
Brejolandia 2.247,21 10.675,00 95.312,50 9.028,37
Cotegipe 4.282,78 13.756,00 137.364,83 9.966,97
Cotegipe Cristépolis 1.052,84 13.981,00 123.122,89 8.851,39
Mansid&o 3.129,59 13.822,00 86.613,16 6.348,54
Santa Rita de Cassia 6.030,49 28.613,00 241.244,55 8.513,11
Tabocas do Brejo Velho 1.437,19 12.515,00 104.010,51 8.308,88
Wanderley 2.920,58 12.125,00 132.446,77 10.822,58
Canapolis 460,39 9.694,00 69.642,28 7.171,48
Cocos 10.140,57 18.835,00 297.565,80 15.847,36
Coribe 2.662,82 14.108,00 138.545,70 9.760,86
Correntina 11.504,31 32.243,00 1.466.469,13 45.631,80
Santa Maria da
Vitéria Jaborandi 9.955,11 8.176,00 579.706,37 69.136,12
Santa Maria da Vitéria 1.984,91 39.707,00 482.541,69 12.110,47
Santana 1.909,35 26.792,00 258.318,01 9.706,10
Sdo Félix do Coribe 1.751,67 15.543,00 194.628,75 12.645,62
Serra Dourada 1.592,25 17.261,00 160.236,99 9.216,44
MA Arame 2.976,04 32.825,00 236.635,60 7.236,34
Barra do Corda 5.187,67 88.895,00 712.106,07 8.072,67
Fernando Falcdo 5.086,59 10.559,00 69.038,85 6.663,98
Alto Mearim e
Grajau Formosa da Serra Negra 3.690,61 19.425,00 145.681,68 7.631,71
Grajau 8.861,72 70.692,00 740.104,89 10.644,86
Itaipava do Grajau 1.244,40 16.158,00 87.607,25 5.456,02
Jenipapo dos Vieiras 1.962,36 17.123,00 97.772,63 5.920,23

239



UF  Microrregido Municipio Area (Km2)  Soma de Populagdo PIB 20.19 Mc’?dia PIB per
2021 (Jul 2021) (RS mil) capita 2019 (RS)
Joselandia 703,08 16.228,00 85.329,70 5.277,69
Santa Filomena do Maranhao 623,21 7.878,00 51.152,95 6.580,85
Sitio Novo 3.114,68 18.237,00 167.624,40 9.270,75
Tuntum 3.369,12 42.242,00 325.230,76 7.774,69
Agua Doce do Maranhzo 442,29 12.731,00 86.648,43 6.892,72
Araioses 1.789,73 47.095,00 270.227,98 5.818,86
Baixo Parnaiba Magalhdes de Almeida 434,43 20.228,00 118.413,91 5.972,66
Maranhense Santa Quitéria do Maranhso 1.430,33 25.884,00 183.337,41 7.149,89
Santana do Maranhdo 932,03 13.704,00 66.994,24 5.004,80
Sdo Bernardo 1.005,82 28.825,00 283.893,19 9.958,72
Buriti Bravo 1.582,55 23.993,00 173.257,68 7.254,13
Caxias 5.201,93 166.159,00 1.814.298,62 11.003,75
Caxias Matdes 2.108,67 34.099,00 194.797,21 5.766,30
Parnarama 3.245,53 35.108,00 235.574,59 6.748,63
Sdo Jodo do Soter 1.438,07 18.746,00 109.227,99 5.890,52
Timon 1.763,22 171.317,00 1.899.056,83 11.229,91
Benedito Leite 1.784,64 5.643,00 42.639,40 7.570,92
Fortaleza dos Nogueiras 1.853,41 12.662,00 160.698,75 12.722,57
Loreto 3.597,23 12.271,00 193.591,33 15.924,27
Chapadas das Nova Colinas 743,09 5.469,00 56.684,95 10.528,41
Mangabeiras Sambaiba 2.476,13 568600  187.254,47 33.019,66
Sdo Domingos do Azeitdo 961,25 7.448,00 174.263,80 23.574,65
Sdo Félix de Balsas 2.032,60 4.540,00 44.479,37 9.701,06
Sdo Raimundo das Mangabeiras 3.524,50 19.090,00 514.141,85 27.249,41
Bardo de Grajau 2.209,41 19.026,00 203.725,08 10.824,92
Colinas 1.978,70 41.443,00 403.959,59 9.810,08
Jatoba 591,62 10.464,00 66.882,89 6.587,50
Lagoa do Mato 1.512,99 11.280,00 74.415,82 6.614,74
Mirador 8.522,35 21.045,00 181.429,99 8.633,36
Nova lorque 978,34 4.682,00 38.421,45 8.204,45
Chapadas do Alto
Itapecuru Paraibano 530,52 21.571,00 165.569,62 7.741,96
Passagem Franca 1.358,33 19.253,00 154.387,50 8.117,54
Pastos Bons 1.635,18 19.693,00 198.419,94 10.190,01
S3o Francisco do Maranhdo 2.284,22 12.226,00 76.223,16 6.242,68
S3o Jodo dos Patos 1.483,26 26.063,00 273.652,76 10.553,93
Sucupira do Norte 1.074,44 10.631,00 79.726,80 7.495,94
Sucupira do Riachdo 862,23 5.692,00 41.392,81 7.313,22
Anapurus 608,90 16.054,00 121.105,91 7.698,06
Beldgua 569,61 7.586,00 47.351,17 6.339,69
Brejo 1.073,26 36.900,00 255.386,13 7.016,68
Chapadinha Buriti 1.475,78 28.916,00 191.950,10 6.693,29
Chapadinha 3.247,39 80.705,00 738.027,49 9.262,97
Mata Roma 548,55 17.122,00 145.593,63 8.651,35
Milagres do Maranh&o 634,82 8.502,00 49.939,07 5.900,17
S3o Benedito do Rio Preto 931,49 18.769,00 126.522,25 6.779,31
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Urbano Santos 1.707,62 33.791,00 196.547,62 5.934,05
Alto Alegre do Maranhdo 392,75 28.066,00 262.723,37 9.711,43
Capinzal do Norte 590,27 10.937,00 166.015,88 15.183,45
Codé Codd 4.361,61 123.368,00 1.035.102,02 8.425,12
Coroatd 2.263,69 65.788,00 444.376,22 6.805,57
Peritord 824,73 23.530,00 203.358,03 8.766,94
Timbiras 1.486,58 29.241,00 170.569,56 5.856,67
Afonso Cunha 371,34 6.631,00 46.161,77 7.075,68
Coelho Neto Aldeias Altas 1.942,12 26.979,00 199.596,82 7.522,87
Coelho Neto 977,08 49.804,00 363.804,61 7.359,25
Duque Bacelar 317,49 11.451,00 75.989,18 6.695,67
Alto Parnaiba 11.127,38 11.233,00 339.118,50 30.305,50
Balsas 13.141,16 96.951,00  3.495.336,27 36.836,83
Gerais de Balsas Feira Nova do Maranh3o 1.625,82 8.506,00 81.561,61 9.590,97
Riachdo 6.402,83 20.288,00 335.435,74 16.609,84
Tasso Fragoso 4.369,16 8.642,00 1.207.259,20 141.680,46
Agailandia 5.805,16 113.783,00  2.357.042,80 20.961,74
Amarante do Maranhdo 7.439,62 42.017,00 306.976,97 7.408,64
Buritirana 820,97 15.503,00 96.203,39 6.234,83
Cidelandia 1.462,81 14.855,00 145.017,72 9.867,16
Davindpolis 332,25 12.923,00 436.086,22 33.784,18
Governador Edison Lobdo 615,96 18.740,00 266.117,33 14.545,11
Imperatriz 1.369,04 259.980,00  7.458.048,21 28.830,95
imperatriz Itinga do MaranhZo 3.583,42 26.134,00 328.526,38 12.635,63
Jodo Lisboa 1.137,10 23.677,00 214.359,28 9.070,72
Lajeado Novo 1.063,62 7.653,00 74.055,33 9.808,65
Montes Altos 1.488,51 9.064,00 62.892,26 6.865,97
Ribamar Fiquene 733,46 7.859,00 94.325,72 12.107,01
Sdo Francisco do Brejdo 745,36 12.082,00 99.642,95 8.445,75
S3do Pedro da Agua Branca 720,46 12.779,00 106.766,79 8.413,46
Senador La Rocque 738,19 13.981,00 146.337,58 10.238,41
Vila Nova dos Martirios 1.190,01 13.800,00 117.705,34 8.789,23
Cantanhede 773,01 22.236,00 130.784,21 5.946,09
Itapecuru Mirim 1.480,64 69.233,00 553.391,26 8.113,88
Matdes do Norte 794,45 17.316,00 75.065,28 4.482,85
Itapecuru Mirim Miranda do Norte 341,11 29.121,00 482.234,56 16.991,46
Nina Rodrigues 542,37 14.826,00 77.043,07 5.330,22
Pirapemas 688,76 18.814,00 116.213,63 6.239,66
Presidente Vargas 330,77 11.328,00 68.627,04 6.131,25
Vargem Grande 1.958,70 57.813,00 343.226,96 6.073,74
Barreirinhas 3.046,31 63.891,00 482.388,10 7.714,75
. Humberto de Campos 1.714,63 29.143,00 161.604,34 5.627,48
II;/Ie:f:rI\shenses Paulino Neves 979,48 16.295,00 104.790,94 6.535,14
Primeira Cruz 1.337,16 15.545,00 71.617,83 4.676,32
Santo Amaro do Maranhdo 1.582,81 16.219,00 79.028,03 4.987,25
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Tutéia 1.566,08 59.927,00 414.405,41 7.040,53
Bacabal 1.656,74 105.094,00 1.257.079,30 11.978,00
Bernardo do Mearim 247,19 6.102,00 51.278,44 8.485,59
Bom Lugar 445,17 16.578,00 93.833,75 5.758,79
Esperantindpolis 452,41 16.971,00 143.635,38 8.331,04
Igarapé Grande 346,22 11.453,00 93.441,42 8.254,54
Lago do Junco 328,53 10.900,00 70.237,00 6.479,43
Lago dos Rodrigues 220,78 8.841,00 74.902,58 8.441,63
Lago Verde 631,46 16.369,00 116.801,80 7.184,71
Lima Campos 321,93 11.943,00 148.288,64 12.468,56
Médio Mearim Olho d'Agua das Cunhis 695,33 19.616,00 148.789,62 7.628,28
Pedreiras 262,07 39.153,00 583.302,38 14.869,16
Pio XII 545,14 21.274,00 141.080,61 6.566,47
Pogdo de Pedras 990,42 17.321,00 152.659,50 8.541,35
Santo Antdnio dos Lopes 770,92 14.516,00 1.864.780,97 128.357,72
Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo 909,16 18.600,00 139.803,33 7.414,26
S3o Mateus do Maranhdo 800,05 41.750,00 321.773,76 7.748,17
Sdo Raimundo do Doca Bezerra 419,55 5.028,00 36.194,16 6.911,24
Sdo Roberto 226,81 6.856,00 40.975,14 6.098,40
Satubinha 441,81 14.274,00 77.914,65 5.599,73
Trizidela do Vale 291,61 22.223,00 332.775,50 15.127,53
Campestre do Maranhdo 613,53 14.530,00 197.617,34 13.748,25
Carolina 6.267,68 24.151,00 353.287,70 14.525,44
Porto Franco Estreito 2.720,27 43.097,00 942.259,66 22.463,64
Porto Franco 1.420,51 24.294,00 517.823,10 21.679,84
S30 Jodo do Paraiso 2.052,33 11.207,00 120.394,74 10.771,65
S3do Pedro dos Crentes 979,92 4,700,00 53.115,34 11.378,61
Dom Pedro 358,49 23.393,00 235.257,72 10.075,28
Fortuna 834,83 17.812,00 111.195,29 7.149,90
Gongalves Dias 883,59 17.953,00 127.273,28 7.096,76
Governador Archer 445,86 10.931,00 68.147,95 6.286,71
Governador Eugénio Barros 647,99 14.703,00 102.723,99 6.104,35
Presidente Dutra Governador Luiz Rocha 401,59 7.878,00 52.836,33 6.767,81
Graca Aranha 271,45 6.261,00 41.108,93 6.564,82
Presidente Dutra 771,57 48.264,00 585.585,03 12.249,71
Sdo Domingos do Maranhdo 1.151,98 34.391,00 291.706,58 8.485,76
S3o José dos Basilios 353,72 7.639,00 53.447,41 6.994,82
Senador Alexandre Costa 426,44 11.285,00 88.853,20 7.975,33
Pl Alvorada do Gurguéia 2.131,51 5.469,00 62.525,01 11.538,11
Barreiras do Piaufi 2.168,71 3.356,00 29.045,17 8.675,38
Bom Jesus 5.471,02 25.584,00 839.542,80 33.342,98
Alto Médio
Gurguéia Cristino Castro 1.845,70 10.464,00 111.084,12 10.657,60
Currais 3.156,66 4.982,00 199.839,79 40.339,08
Gilbués 3.495,69 10.698,00 258.571,34 24.188,15
Monte Alegre do Piaui 2.417,38 10.618,00 169.006,76 15.924,50
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Palmeira do Piaui 2.024,02 5.029,00 88.534,36 17.555,89

Redengdo do Gurguéia 2.470,53 8.814,00 79.292,17 9.033,06

Santa Luz 1.185,40 5.903,00 53.329,40 9.100,58

Sdo Gongalo do Gurguéia 1.385,26 3.071,00 48.080,95 15.810,90

Baixa Grande do Ribeiro 7.808,92 11.751,00 863.677,55 74.544,93

Alto Parnaiba Ribeiro Gongalves 3.987,15 7.408,00 317.395,27 43.235,97

Piauiense Santa Filomena 5.293,69 6.256,00  314.244,35 50.254,97

Urugui 8.413,02 21.746,00 1.467.098,37 68.053,55

Antdnio Almeida 644,80 3.175,00 86.389,40 27.303,86

Bertolinia 1.216,12 5.512,00 61.091,23 11.105,48

Colénia do Gurguéia 429,59 6.545,00 60.812,64 9.378,88

Eliseu Martins 1.097,79 4.943,00 50.288,29 10.231,59

Bertolinia Landri Sales 1.088,58 5.272,00 77.153,73 14.571,05

Manoel Emidio 1.620,41 5.352,00 51.079,95 9.549,44

Marcos Parente 677,42 4.546,00 45.052,04 9.903,72

Porto Alegre do Piaui 1.168,04 2.728,00 25.131,85 9.273,74

Sebastido Leal 3.148,86 4.311,00 107.496,48 25.034,11

Avelino Lopes 1.220,37 11.361,00 84.075,89 7.447,59

Corrente 3.048,75 26.771,00 450.606,42 16.912,12

Cristaldndia do Piaui 1.202,90 8.350,00 64.999,34 7.836,91

Chapadas do Curimaté 2.344,95 11.461,00 111.066,63 9.752,95

Extremo Sul Julio Borges 1.283,92 5.653,00 61.630,99 10.952,73
Piauiense

Morro Cabega no Tempo 2.207,66 4.527,00 33.366,68 7.362,46

Parnagua 3.428,81 10.846,00 96.321,35 8.926,08

Riacho Frio 2.220,60 4.306,00 40.543,55 9.402,49

Sebastido Barros 893,49 3.434,00 38.317,58 11.045,71

Total geral 453.247,48 4.903.238,00 77.054.193,33 14.487,36

Fonte: IBGE (2021).
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ANEXO A

Esquema do funcionamento do Programa de
Desenvolvimento Territorial (Prodeter)
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Fonte: BNB (2021).
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