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Resumo

O artigo faz uma caracterizagdo do ambiente istiial e organizacional do sistema

agroindustrial da carnauba no Nordeste Brasileii®screvendo as relacbes entre os
principais agentes inter e entre elos do SAG. Riddde pode estar em crise, em parte,
devido ao comportamento oportunista de alguns agentificilmente podera estabilizar-

se enquanto eles ndo passarem por uma mudancaak@teomportamental, desde o

extrativismo até a compra da cera industrializaalagpindustrias estrangeiras.
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Abstract

The article makes a characterization of the insbihal and organizational ambient of the
agroindustrial system of carnaldba in the BrazilNortheast, describing the relationships
between the principals agents inter and among lofkéhe Agroindustrial System. The
activity can be in crisis, in part, due to opporstic behaviour of some agents and
difficultly become fixed as long as the agents wqéss for a cultural and behavioural
change, since the extractivism link until the pasd of the industrialized wax by the
foreigner industries.
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1. O Extrativismo da Carnauba

Grande riqueza em tempos idos, a carnauba repoesemh ciclo econdmico
importante para o Nordeste e em particular par@ard nativa, nas margens de aluvido
dos rios, vivente de solos argilosos, tem comoadparara evitar a perda de agua o po que
recobre suas folhas, que quando fundido se tranaf@m cera e tem as mais variadas
utilidades. Primeiro foi utilizada na fabricacaowdas, quando ndo havia energia elétrica;
depois teve larga utilizacdo como na industria fpafica e de polimento de assoalhos,
automoveis e calcados, passando também a ser anforlemento no esforco de guerra
norte-americano, na lubrificacdo de armas que gadaim funcionar perfeitamente apds a
travessia de oceanos, na Il Guerra Mundial; o apiddco, substancia presente na cera,
serve para a fabricacdo de fosforos e explosivasedida que o tempo foi passando,
passou também a servir como isolante elétricogiatelo oschips de computadores,
tonners de impressora e codigos de barra. A cera de daan&mbém entra como
componente no revestimento de capsulas de meditasnercera dental. Na papelaria, €
componente para fabricacdo de papel-carbono, tisera, cola, grafite. Vale também
mencionar sua aplicacdo em filmes fotograficos,stmés, vernizes, laqueadores e
impermeabilizantes. E utilizada também na indUstifaenticia (emuls&o para protecéo de
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frutas, polimento de queijos, revestimento paraaagens de alimentos) e na industria

cosmética (fabricacdo de batons, produtos de teattme cabelo e pele, creme de barbear
e rimel). (Diario do Nordeste, 2003; O Povo, 200@&chado, 2004; Neto, 2004; Pontes

Industria, 2005).

A palha tem ainda muita utilidade no artesanatsddegue tenha seu po retirado
manualmente e ndo seja triturada pela maquinae serdiversas finalidades artisticas.
Existem arranjos produtivos de artesanato com pdg¢hearnatba em Itaicaba e Palhano,
no Ceara, apoiados pelo Governo Estadual; em niokaeles do Rio Grande do Norte,
artesdos filiados a uma ONG produzem mantas escuapalha de carnaudba para a
Petrobras, a fim de revestir os dutos pelos quessgo vapor resultante da exploragao do
petréleo (IPECE, 2002; Tribuna do Norte, 2004).

A madeira da carnaubeira também é muito resistergalinidade e aos cupins,
sendo ainda muito vista em residéncias interioraytaso linha do telhado de casas.
Também serve para a fabricagdo de mourdes e co@istrde currais. A raiz tem
propriedades medicinais, e os frutos podem serdmsrpelos animais, bem como, quando
torrados e moidos, serem usados como substitutpé de café. Por todas essas utilidades,
ela foi denominada por Humboldt, naturalista alencémo a arvore da vida. Sua vida util
pode chegar a 200 anos, devido ao desenvolvimesntHfico um pouco mais lento que o
de outras espécies vegetais (Neto, 2004).

E muito importante frisar que o Nordeste é monapmlina producdo de cera:
apesar da carnaubeira existir em alguns outrosi@starasileiros e em outros paises da
América Latina, apenas no Nordeste a espécie progwz que origina a cera. Tentativas
de cultivo foram conduzidas em outros paises, quamib havia ainda substitutos
sintéticos para a cera de carnauba, mas resultafartiferos.

Apesar da grande utilidade da cera, sua aplicagdaodiversas finalidades exige
pequenas quantidades; a producdo de pO e ceraeundabitat natural, ainda €
consideravel: foram produzidas, em média, 3.936l#&mias de cera por ano, nos ultimos 16
anos (Tabela 1) (IBGE, 2004pudBNB, 2006). A queda na producéo, ao longo dos anos,
intercalada por breves periodos de alta, d4 uma icomo a atividade ja foi bem mais
representativa.

Ha um grande problema de mercado envolvendo a dceracarnauba,
principalmente depois do fim da Il Guerra Mund@lando seu preco, que chegou a US$
26/kg, sofreu longas e prolongadas quedas no neeroatgrnacional. A producdo
continuou expressiva, mas a auséncia do esforgoetea norte-americano e dos aliados ja
nao justificava grandes volumes de compras. A itagéo de cera passou a ser praticada
por poucos agentes, e como havia farta producas produtores e industriais foram
ficando descapitalizados com a reducgéo das impgE$a@s importadores passaram a ditar
precos, deixando os produtores brasileiros — mdrst@® desta producdo — em uma
situacao dificil.



Tabela 1 - Producéo de Cera de Carnauba, em ten@ladrasil -1920-1979 / 1990-2006

Quant Quant Quant Quant Quant

Ano () Ano () Ano () Ano () Ano ()

1920 3.514] 1940 9.892] 1960 10.982] 1980 - 2000 2.399
1921 3.904] 1941 11.326] 1961 11.445 1981 - 2001 2.883
1922 5.004| 1942 8.852| 1962 12.102] 1982 - 2002 3.120
1923 4.341] 1943 9.505| 1963 11.767] 1983 - 2003 3.418
1924 4993 1944 10.719 1964 13.031] 1984 - 2004 3.600
1925 5.219] 1945 12.583 1965 12.729] 1985 - 2005 3.209

1926 6.123] 1946 11.633 1966 12.217] 1986 -

1927 7.350] 1947 9.083] 1967 17.434 1987 -

1928 7.735] 1948 11.370, 1968 17.658 1988 -

1929 7.225 1949 9.735 1969 20.135 1989 -

1930 7.940, 1950 10.63| 1970 | 20.378 1990 6.581

1931 8.321] 1951 11.3120 1971 21.636) 1991 6.883

1932 7.262| 1952 10.490, 1972 22.120 1992 6.531

1933 8.599| 1953 7.686] 1973 19.368 1993 5.188

1934 8.059| 1954 6.284) 1974 19.225 1994 4.916

1935 7.785] 1955 5.606] 1975 18.103 1995 5.228

1936 10.675 1956 7.799] 1976 18.633] 1996 2.592

1937 10.577] 1957 8.770] 1977 16.650, 1997 2.203

1938 9.961] 1958 8.970] 1978 5.700 1998 1.959

1939 11.421 1959 10.179 1979 14.0000 1999 2.264

Fonte: 1920-1946 — JOHNSON (1972); 1947-1979 - Apu&statistico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGRpud Casadio (1980); 1990-2005 — Sistema IBGE de Reagfe
Automatica (SIDRA).

Nota: Casadio (1980) ressalta que de 1947 a 19aBume de producdo aparentemente foi subestimado, e
de 1958 a 1979, superestimado. N&o foi encontradhuma referéncia bibliografica da producéo de cera
no periodo 1980-1989.

Além da situacdo desvantajosa em termos econ6misoprodutores brasileiros
nao tinham (e ainda ndo tém) a organizacdo quéeexidre 0s importadores estrangeiros.
Existem fatores que podem explicar essa falta danwmacdo, que serdo investigados
adiante. Em parte, talvez eles expliguem a apam@tadéncia do extrativismo de um
produto nobre, sem substitutos perfeitos entreasuteras vegetais ou mesmo sintéticos
derivados do petroleo.

2. Metodologia

A intencdo é associar fatos levantados durante sgupa de campo para o
diagndstico do extrativismo da carnauba ao maroeeaitual da Economia dos Custos de
Transacgao, Organizagdo Industrial e Economia dgariracoes.

Referida pesquisa foi realizada pelo BNB-Escritoff@cnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE), de setembro de 200dho de 2007, iniciando pelo
levantamento bibliografico sobre o assunto; foraesqoisadas as literaturas classicas
sobre o tema, como as obras de Johnson (1972gxl6arid1982) e Bayma (1958), algumas
monografias e dissertacbes mais atuais, informagéePesquisa Extrativa Vegetal do
IBGE, fontes oficiais de financiamento a atividaaeigos cientificos de varios estudiosos
e documentos governamentais (Alves e Coélho, 2007).

Com base nessas informacfes e em dados obtidaosgastfuncionarios do BNB
que trabalham diretamente nos municipios (técnicless campo e agentes de
desenvolvimento), foi possivel determinar quais regides que mais concentravam



producao de po e cera. O plano foi conhecer adeaidi dos trés estados produtores, Piaui,
Ceard e Rio Grande do Norte, entrevistando rerglejpooprietarios, trabalhadores e

industriais, com base em roteiros de entrevistat@bes elaboracdo de relatdrios de

viagem, para possibilitar a aquisicdo de informacgealitativas e quantitativas sobre a

atividade (Alves e Coélho, 2007).

Em novembro de 2005 comegaram as viagens paraaadey regides produtoras,
inicialmente a regido do Baixo Jaguaribe, no C@atessas, Limoeiro do Norte e Morada
Nova), passando-se para o Rio Grande do Norte @ds#podi, Felipe Guerra). Em
janeiro de 2006, partiu-se na direcao do Noroest€eara e Norte do Piaui (Caucaia,
Sobral, Cariré, Granja, Camocim, no Ceara, em dagado para Parnaiba, Luis Correia,
Ilha Grande, Esperantina, Piripiri e Campo Maiar Riaui) (Alves e Coélho, 2007).

A viagem permitiu também a aquisicdo de um riconardotografico sobre a
atividade, e permitiu a complementacdo das infod®scobtidas no levantamento
bibliografico. Houve ainda uma fase final da pesguie campo, na regido metropolitana
de Fortaleza, em fevereiro de 2006, onde foramtadas industrias localizadas em
Maracanau e Caucaia, bem como 6rgaos governamentdis governamentais, sindicato
dos exportadores e corretores de exportacdo, anmiz também roteiro aberto de
entrevista. Os resultados foram tabulados e agosgad diagnéstico, que esta em fase
final de elaboracdo por parte do BNB e deve saulgiado até agosto de 2007 (Alves e
Coélho, 2007).

3. Exportadores x Importadores: o monopdélio de prod¢do sem poder de ditar precos

Como é possivel que os compradores ditem o pregondbem que sO existe em
uma unica regidao de um pais estrangeiro? A ofartaela, apesar de ter caido com o
passar do tempo, continua alta, segundo opinidagies industriais entrevistados. Isso,
na légica econdmica, significa precos mais baikéas quase toda producdo de cera é
exportada, com uma parcela bem reduzida permanecandsolo nacional. A solucao,
entdo, seria fazer com que o consumo interno a@assEt mas ja que ndo ha tecnologia
suficiente para isso, aumentar a producéo, netddceda arte, s6 deprimiria ainda mais o
preco da cera no mercado internacional.

O fato é que o preco atual da cera ndo paga o madejgquado dos carnaubais,
ainda ndo ha um grande envolvimento dos érgédoesigusa e ha um grande desperdicio
da extracdo da cera no campo (de 40 a 60%), davitkdasagem tecnoldgica do processo
produtivo (Diério do Nordeste, 2003).

Se a simples légica econdmica néo é suficiente gliaeast por que os importadores
ditam o preco da cera, ha que se investigar owtasas. O ambiente institucional e
organizacional constitui um aspecto importante aasesiderar. O que se pode chamar de
sistema agroindustrial da carnadba é um relaciontmextenso entre varios agentes, que
comecga no campo, no interior do Piaui, Ceara edrémde do Norte, com o rendeiro que
contrata a turma para trabalhar no carnaubal, reirtar em paises estrangeiros, com
distribuidores nos Estados Unidos, Japao e Alemammaprando a cera industrializada.

A falta de um bom relacionamento entre os elos idterea agroindustrial da
carnauba poderia influenciar nesta questdo: vemdsd@ouco organizados, sem
sentimento de unido, ndo seriam capazes de fixapnaigp que trouxesse beneficios a
todos. A avidez por maiores lucros pode levar ¢éigas espurias, como a adulteracdo do
produto, o que a curto prazo pode até trazer alguoro, mas a longo prazo gera um dano
irreparavel na imagem do produtor e de sua merzad&ao fatos captados pelos
importadores, que sabem que o0s produtores estddosfale os empresarios
descapitalizados, impondo assim 0 preco que que@amseguem comprar barato um



produto vendido comoommodity beneficiam-no e vendem-no de volta para o Brash,
a forma de produto com valor agregado, mais capypduzindo o antigo pacto colonial.

4. Objetivos
Este trabalho tem por objetivo caracterizar o antbieinstitucional e

organizacional do extrativismo da carnauba. Ou, gajaminar, a partir da experiéncia da
pesquisa conduzida pelo Banco do Nordeste do Brasié setembro de 2004 e janeiro de
2007, como é o relacionamento entre os diferenties @o sistema agroindustrial da
carnauba. E tem como objetivos especificos: descray caracteristicas dos agentes de
cada um destes elos sob a concepcédo da Nova E@orostitucional e descrever os
contratos existentes entre os elos do sistemaralyrsirial ou entre integrantes do mesmo

elo.

5. Marco conceitual aplicado ao extrativismo da carauba

A base tedrica que norteia este artigo esta emmsilglementos da Economia dos
Custos de Transacdo, Organizacédo Industrial e Buandas Organizacbes, que estédo
adiante descritos com mais detalhe. A teoria eca®rradicional, por si sO, ndo €
suficiente para compreender as razdes pelas quaas atividade tdo lucrativa outrora
encontra-se hoje em decadéncia, ainda que sejaduzidas tentativas de revitalizacéo,
por iniciativa governamental ou nao.

5.1. Sistema Agroindustrial (SAG)

Primeiramente, € importante definir o que é sisteagaoindustrial (SAG).
Zylbersztajn (2000) o define como “um conjunto diagdes contratuais entre empresas e
agentes especializados, cujo objetivo final é dapw consumidor de determinado
produto”.

O mesmo autor adverte que € um conceito um poderedie do apresentado por
Goldberg, mas que pode aplicar-se a cadeias pvadutle um modo geral: sistema
agroindustrial difere de cadeia produtiva por ewsoloutros elementos além dos
relacionados a cadeia vertical de producdo trawitjiocque considera os subsistemas de
producao, transferéncia e consumo. “Ao adotar-senceito de SAG, busca-se ressaltar a
importancia do ambiente institucional e das orgagoes de suporte ao funcionamento das
cadeias”. A proposta € colocar o conceito de sistagroindustrial de forma mais ampla,
embora a literatura de cadeias produtivas tambfwer@spectos institucionais.

-
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Figura 1: Sistema de Agronegocios da Carnauba
Fonte: adaptado de Zylbersztajn, 2000.



Nesta figura, pode-se definir resumidamente cadapoaente do SAG da
carnauba: o segmento do extrativismo corresponder@®esso de extracdo do po, onde
geralmente um rendeiro aluga (ou, na linguagemtigaade, “arrenda”) ao proprietario
determinada extensao de terra com carnaubais dedmvera retirar as palhas e o po nelas
contido: esta atividade geralmente é realizada eeldeiro, ja que, conforme comprovado
na pesquisa, muitos proprietarios consideram #@atie nao lucrativa. O rendeiro também
contrata o pessoal envolvido no corte: o vareir@parador, o enfiador, o junteiro, o
lastreiro e o carregador, que tém funcdes espasiicuja quantidade varia de acordo com
a extensdo de carnaubais a ser explorada (Alvegd; 2007).

Retiradas as folhas da carnaubkim inicio do beneficiamento pode ocorrer no
préprio lastro (local onde é posta para secar),ualamente ou na maquina. A retirada do
po na maquina envolve outras fungdes de mao-de-otimeo o0 encostador, o empurrador e
o baganeiro; dependendo do acerto que o rendeieodada disponibilidade, o dono de
maquina pode ser o proprietario do carnaubal, prir@dendeiro responsavel pelo corte ou
mesmo o agiota, que em alguns casos financia @irena juros maiores que o do sistema
bancario tradicional (5 a 8% ao més). Retirado ¢ @dnesmo segue para fabricas
artesanais, muito comuns no interior do Ceara e ®Riande do Norte, ou para as
industrias, onde sera transformado em cera “dewrigu industrial, respectivamente.

As industrias de cera, depois de beneficiarem dytop muitas vezes atendendo
diversas exigéncias de importadores (a cera tentejuketerminadas caracteristicas fisicas
e quimicas aceitas internacionalmente), procuram cosretores para fazer a
comercializacdo. Os corretores sdo agentes quea@iatos no exterior, falam inglés e
outros idiomas fluentemente e podem facilitar aonegéo entre exportadores brasileiros
e importadores estrangeiros, geralmente embolsa¥iddo valor da transacao.

O consumo final abrange a efetivacdo da compraeda gelos importadores (ou
distribuidores), que a comprardo e a repassardo ipddstrias estrangeiras, que S80 0s
consumidores finais. Estas deverdo remanufatuedttansforma-la em produtos de larga
aplicacdo nas industrias farmacéutica, cosmétloagamticia e informatica. Muitos destes
produtos sdo consumidos pelo Brasil, que expodara que os detentores de tecnologia
nao tém e compra destes na forma de produtos elidmrpor um preco bem mais
elevado. Alguns poucos fabricantes nacionais tambémpram cera, mas numa fatia
muito reduzida se comparada com a exportacao.

5.2. Caracteristicas das Transacoes

Segundo Coase (193ApudZylbersztajn (2000), a firma se constitui numagab
organica entre agentes que se realiza através mleatos, sejam eles explicitos ou
implicitos, sejam eles escritos ou tacitos. A firsaia mais que uma mera funcdo de
producdo, como prega a escola neoclassica, maysiel@ma relacdo mecéanica entre um
vetor de insumos e um de produtos, com um dadd dévéecnologia. O comportamento
maximizador prossegue, mas 0 empresario leva eta ootro tipo de custos, além dos de

* A palha da carnaubeira pode ser classificada éstigos: a tipo olho, semi-aberta, que gera péndthor
qualidade, branco e mais caro, comercialmente derala cera Tipo 1 e a aberta, chamada de palha, que
gera po de qualidade inferior, cor mais escuraee@mais barato, que gera dois tipos de cera,@a3Ipa

Tipo 4. A cera proveniente do olho é de duas a\‘gzes mais cara que as da palha, conforme dados
levantados na pesquisa de campo (periodo nov/@b/@6). Para a cera de origem, as médias de péeco s
Tipo 1, R$ 6,29/kg; Tipo 3, R$ 2,87/kg e Tipo 4 R¥3/kg. Para a cera industrializada: Tipo 1, RR9Mg;

Tipo 3, R$ 4,04/kg e Tipo 4, R$ 3,84/kg. Em médis,precos do pd séo: retirado da palha, R$ 1,46/kg
retirado do olho, R$ 4,63/kg. Geralmente obténdseextracdo das palhas de uma carnaubeira, 80% de p
palha e 20% de p6 olho (Alves e Coélho, 2007).



producao. A firma, para Coase, seria um conjuntoaigratos coordenados que levam a
execucéao da funcdo produtiva.

Estes contratos regeriam transacgdes, que sao Opsregalizadas entre 0os agentes
econdmicos, seja para trocar bens, seja para parmservicos. Williamson (197%pud
Zylbersztajn (2000) relaciona trés caracteristizescas das transacoes:

a) freqliéncia, que esta associada ao numero de gaeeos dois agentes realizam
determinadas transacfes. Transacoes frequentgarensgacio de reputacdo, que pode
ser definida como a perda potencial de renda fytarauma das partes, caso esta venha a
romper o contrato por uma atitude oportunista;

b) incerteza, que esta associada a efeitos nadsiweig, ndo passiveis de terem
probabilidade de ocorréncia conhecida.

c) especificidade dos ativos, que seria a perdaeattyr de um ativo desenvolvido
para uma finalidade, caso a transac&do nao se tiaecre

Outro ponto em que a teoria econémica neoclassitaglie-se da economia dos
custos de transacdo € na questdo do comportamestindividuos: em teoria, em um
sistema econOdmico que aloque recursos com basisteama de precos, era de se esperar
que todos os agentes agissem de forma a ndo asjuditros; eles também deveriam ser
agentes racionais a ponto de conhecer bem o mercad@recos e outros agentes
(Zylbersztajn, 2000).

Sob a luz da economia dos custos de transacdoe @aure € que 0S agentes
econdmicos possuem duas caracteristicas fundamserddierentes do que prega a
tradicional economia neoclassica (Williamson, 19§fjdZylbersztajn, 2000):

a) sdo oportunistas, ou seja, buscam com avidefagatr interesses proprios, ao
invés dos interesses coletivos. Eles ndo apenaafus auto-interesse, tipico pressuposto
neoclassico, bem como podem fazé-lo lancando méaanfdemacdes privilegiadas,
rompendo contratos com a intencdo de se apropsgabeheficios associados aquela
transacado, assumindo um comportamento aético,q®io @ela sociedade;

b) sdo racionalmente limitados. Eles desejam s#@mais, mas s6 0 conseguem até
certo ponto, em funcédo da incapacidade de preygpeessar todas as eventualidades e
também de enxergarem mais seus objetivos que oslelividade. Eles ndo tém perfeito
conhecimento do mercado, hipotese mais plausivet derificar na realidade.

5.3. Instituicdes e Organizacbes

Segundo Saes (2000), em toda sociedade existenasragre restringem o
comportamento dos individuos. As regras servem @@daa uma estrutura que permita a
interacdo humana, seja no campo politico, no samialeconémico. Elas podem ser
formais, explicitadas por algum poder legitimo m&alas obrigatorias para manutencdo da
ordem e o desenvolvimento da sociedade, como ati@igéo de um pais; ou informais,
um conjunto de valores transmitidos socialmente, <fio parte da heranca cultural: tabus,
costumes, tradicbes e codigos nao escritos de tamn@u ambiente institucional é o
conjunto de regras formais e informais. As instibeis definem o ambiente no qual as
transacdes ocorrem, formando a estrutura de invosnte controles que induzem os
individuos a cooperar.

North (1990)apud Saes (2000) usa uma metéafora bastante clara awr dgfe as
instituicbes estdo para as “regras do jogo”, asImMo as organizacdes estdo para 0s
“jogadores”, representando o comportamento codperatsendo formadas por individuos
gue se unem buscando um determinado fim. O resuttadnteragéo social depende das
instituicdes e das acdes dos “jogadores”, os toneadie decisdo. Ha situacbes em que 0s
individuos cooperam para atingir determinado objetem acdo coordenada. As acdes de



cada individuo passam a depender das decisbesdwsde a entidade coletiva formada
pela unido dos esforgos individuais se torna unidede autonoma de tomada de deciséo.
A razdo de ser das organizacbes é a maximizacadetiminadas funcoes,

objetivo dentre o conjunto de oportunidades pedasti pela estrutura institucional da
sociedade. A existéncia de custos de transacdoencado pode também dar margem ao
surgimento de organizacdes, se houver uma forramativa de governar tais transacoes.
A possibilidade de alteracdo das regras do jogmnds ou informais, favorecendo um
determinado grupo de agentes, pode criar as caxljgdra a criagdo de uma organizagao.
As acOes para alterar as regras do jogo tém sidodas mais importantes motivacdes para
a formacao de organizagbes de interesse privadwsigmlmente em sociedades muito
centralizadas economicamente (Saes, 2000).

6. As instituicdes e organizacdes dentro do extraismo da carnauba

Conforme definicdo metaforica citada no item aote®s instituicdes sdo as regras
do jogo, enquanto as organizacfes sao os jogademeetanto, essas duas categorias tém
uma grande &rea de intersecgéo, ja que a culsiestumes e as tradigbes sdo praticadas
e consolidadas pelos jogadores, sejam eles indigidu organizacoes.

6.1. O Ambiente Institucional

Retomando a Figura 1 e alguns conceitos abordadoseferencial tedérico, o
extrativismo da carnauba € marcado por tradicoesj@duram mais de um século. O
processo produtivo artesanal da cera é uma delagsatieado da mesma forma, com
poucas alteracdes, desde o final do século XIXsistindo na retirada da palha com uma
vara de bambu, recolhimento da mesma do chaoptieesara o lastro, secagem, baticao
do po, cozimento e quebra da cera soélida. Dos pdilo® da atividade aos dias atuais,
talvez as inovagfes mais significativas tenham sidoaticio mecanica da palha seca
(possibilitada pelo invento da maquina Guaranyddie] em 1938) e a fabricacdo da cera a
partir do p6 e da cera bruta (artesanalmente prdauma zona rural) através de processos
industriais. A etapa de campo propriamente dite, @atém o p6 a ser beneficiado seja na
zona rural, seja em industrias, continua a mesma.tldbalho penoso, perigoso e mal
remunerado.

O trabalho de campo comeca com o arrendamenticgpeitistente desde o século
XIX: no inicio do ano, o proprietario acerta commemdeiro o valor do arrendamento, por
meio de contrato verbal ou escrito, pelo qual ale&o conquista o direito de explorar
temporariamente o carnaubal. O numero de contrqies o rendeiro precisara fazer
dependera de seu volume de producéo e da estfumgiaria da regido (d’Alva, 2004).

O valor do arrendamento varia com a quantidade itteeinos de palha e com a
qualidade do carnaubal. A quantidade € definida pehdeiro e pelo proprietario, com
base na producdo de anos anteriores, e a qualgdgge alguns parametros empiricos:
limpeza do terreno entre as carnaubeiras, altuteanfQ mais baixas, melhor), o
espagcamento entre as palmeiras (até trés metrade@lpmais do que isso a produtividade
tende a baixar), tipo de solo (os de varzea saoedisores), tempo de descanso e corte do
carnaubal (periodos superiores a dois anos aumemteaior do arrendamento, ja que o
namero de palhas tende a ser maior) (d’Alva, 2004).

Até a situacgdo social do rendeiro pode influir: oanelhor for, maior a chance de
negociacdes mais vantajosas com o proprietarioetAla da carnauba € uma instituicao
absolutamente respeitada e assumida por propogtaniendeiros como o cumprimento de
uma obrigacdo, uma espécie de tributo pago ao iptdpo dos carnaubais” (d’Alva,
2004).



O rendeiro entdo contrata a turma que trabalhaexmacao e secagem das palhas
(vareiro, apanhador, enfiador, carregador, lastieique trabalha informalmente, por se
tratar de trabalho temporario. As vezes o mesmdeiem é o dono da maquina de bater
palha, contratando entdo outra turma para a extrdgdpd na maquina (motoriSta
carregador, banqueiro, cevador, bagaceiro), tamipdonmalmente. Sdo pessoas com
pouca escolaridade, habituadas ao trabalho dusmlde sol e que vivem geralmente da
lavoura de subsisténcia na época das aguas, dejarabril. Com o periodo de estiagem
se iniciando, o extrativismo da carnauba passa amse alternativa de renda, mobilizando
de cem a duzentas mil pessoas nas areas de maicEraga.

Esse contrato € verbal, sendo “apalavrado” e pago ltase em diarias ou por
milheiro. Em algumas regides visitadas, como Catualistrito de Caucaia, ouviu-se
relatos de proprietarios de fabricas artesanais aigens proprietarios e rendeiros de
carnaubais preferiam contratar trabalhadores qudestocavam de outras regides do
Ceara, como Santana do Acaraul, Morrinhos, Morauj€oeeal, porque 0S nativos
trabalhavam duas horas a menos por dia. Os préapogtadiantam dinheiro para o
pagamento dos trabalhadores de fora no més deefeyepara que eles trabalhem suas
lavouras, como forma de garantir que venham traba&im seus carnaubais de agosto até o
Natal. Ou seja, eles estdo presos aos proprietdeas a minima condi¢do de barganhar o
valor do seu trabalho, ja que estéo endividadosapatrao (Alves e Coélho, 2007).

N&o se teve noticia, durante a pesquisa de cangpoasbs em que houvesse a
quebra de contratos entre rendeiros e proprietdaosarnaubais, o que, logicamente, nédo
quer dizer que ela ndo aconteca. De acordo comsaifitacdo de Williamson (1996), sao
transacoes frequentes, pois pouco depois de termioarte da palha de um determinado
ano, ja se acerta o contrato para o proximo, teempogue o carnaubal recuperara suas
copas. A incerteza ndo afeta tanto este relaciom@mapesar da chance da quebra da
“palavra” existir; do ponto de vista climético, avalade ndo é tdo afetada, posto que é
praticada na época da estiagem; ndo ha custosodeimpade envolvidos, pois as pessoas
gue nela trabalham néo estdo deixando outras atiegdprodutivas onde pudessem ter um
ganho maior para se dedicar ao extrativismo deaGh@ay pelo contrario, ela ja se constitui
numa fonte de renda para o periodo em que outvédaales agricolas sao impraticaveis.

Batido o p6é na maquina ou produzida a cera de faresanal, o rendeiro entéo
vendera o produto do extrativismo a industria. Extnexista com o gerente de uma grande
industria do Piaui, ele afirmou que era uma pratiomum sua industria financiar o
rendeiro ou 0 pequeno proprietario, mediante anakgia de uma nota promissoéria. Com
isso, o rendeiro recebia o dinheiro para finansia producéo (desde o arrendamento ao
pagamento dos trabalhadores) e se comprometiaegant producédo de po ou cera bruta
pelo preco que a industria costumava pagar, com @asuma analise quimica e em uma
tabela de qualidade previamente definida (quantomeateor de p6 de olho presente na
cera, mais cara ela se torna). Mas essa praticabfmidonada, ja que alguns rendeiros
recebiam o dinheiro e os sacos para embalar a godzliiam vender o produto para outra
indUstria que pagasse um preco mais vantajoscamigaxo emprestador no prejuizo (Alves
e Coélho, 2007).

® Os nomes das funcées variam de acordo com a reégno a abordagem da mao-de-obra envolvida néo é
a finalidade deste artigo, explicar-se-a resumidaene que faz cada um, sem entrar em detalheserava
derruba a palha (é o trabalho mais perigoso ernalbor remuneragéo, pois o vareiro tem que teditlate

para derrubar e se desviar, ja que a palha podermatima dele e feri-lo, cegéa-lo, ou até mat&tmforme
relato ouvido no interior do Piaui), o apanhadoe@lhe do chéo, o enfiador a agrupa em monteadesx

no solo e o carregador os coloca na carro¢a ountdimi e os conduz até o lastro, onde deverdo ser
espalhadas para secar ao sol.

® Conforme constatado na pesquisa de campo, as vezestorista e o agiota também podem ser
proprietarios da maquina de bater palha, sendotorisia contratado pelo rendeiro.



Isso ndo quer dizer que os industriais sejam seripneas: muitos aproveitam o
fato de que o rendeiro assinou a promissoria gayarar o carregamento de cera ou p6 que
eles trazem para analise. Em alguns casos, congiatado no interior do Ceara, essa
analise demora até oito dias, o que impede quendei® possa negociar com outra
industria; ele fica assim sujeito ao preco quectdocado pelo industrial, e reclama que a
analise do teor de pureza muitas vezes é subestjmparh que o pagamento seja realizado
a menor. Nao ha certificacéo oficial para o po e @e carnauba. Cada industria tem seu
laboratério onde é realizada a analise quimicaeda@lves e Coélho, 2007).

Fica bem caracterizado com esta ilustracado o caspt@tunista de alguns agentes
do extrativismo da carnauba, e os rendeiros e indissndo sdo os Unicos que podem
servir de exemplo: os trabalhadores no campo tantbfamem, conforme foi presenciado
na pesquisa de campo. Em uma das regides visitaoldastro onde as folhas de carnauba
estavam estendidas, haviam algumas folhas tip@gglie geram po e cera mais baratos)
intercaladas com folhas tipo olho (que geram péem enais caros). Dessa forma, é
possivel produzir uma cera com menor teor de pugaeao da mais cara e vendé-la pelo
mesmo prec¢o desta (Alves e Coélho, 2007).

No caso de pagamento por diarias, ha ainda umagessarregada de fiscalizar a
contagem dos milheiros de palha derrubados, pagando haja nenhum desvio. Outra
forma comum de adulteracdo é o aumento do diandeisofuros da tela da maquina de
bater palha: isto aumenta a pesagem do po6 batidmeocaumenta a renda do dono da
maquina, que a aluga por quilo de p6, mas acresaeator impureza a cera (Alves e
Coélho, 2007).

Ainda sobre comportamento dos agentes, vale rassddfuns casos emblematicos
ocorridos no passado, caracterizando o oportunisataral dos agentes do SAG da
carnauba. Antigamente, havia a Companhia de Fiaar&ito da Producdo (CFP),
responsavel pela politica de precos minimos do rgovdederal e regulacdo de
Empréstimos do Governo Federal (EGRE) Aquisicdes do Governo Federal (AGF)
Ouviu-se relatos de que alguns produtores colocawam de um tipo de cera dentro do
saco, e os funcionarios do armazém, quando iartaateseor, tiravam o pé mais barato e
pagavam pelo mais caro, ganhando por fora parangas® falso atestado.

Em 1985 o governo percebeu que nao era racionakemiah sistema e o extinguiu,
desfazendo-se de todo o estoque de pd e cera gsaipoMas a grande maioria dos
rendeiros e pequenos proprietarios declarou enrewasitas que a salvacao do setor seria 0
retorno do governo a essa politica de precos miienestocagem. Ou seja, continuam
esperando a solucao de todos os seus problemasnpodadiva do governo, acostumados
que foram a préticas assistencialistas (Alves éh6p2007).

O po, ao ser extraido no campo, pode ser adulteraxdpassado, quando haviam
essas compras, alguns produtores menos éticosraaliaim silte (espécie de p6 branco) ao
pd Tipo 1, o mais caro, a fim de lucrarem com dtatagdo, vendendo cera de péssima
qualidade com o preco da melhor. Nisso eles nam \qae um po6 adulterado traria
prejuizo ao elo seguinte do SAG, a transformacdosimial, que ocasionaria problemas na
elaboracdo da cera, que ndo sairia de boa qualigatierminaria, no ano seguinte, o

" O EGF é um empréstimo aos produtores rurais ps&kgs estoquem os produtos e os vendam na éaoca d
entressafra, para evitar que o governo forme altsques. Sem a opgéo de venda ao governo, o produt
deve pagar o empréstimo ao agente financeiro queenindo, ndo podendo vender o produto ao govesno a
preco minimo vigente. Com a opc¢éo de venda, veregimpréstimo, o produtor vende o produto ao gavern
pelo preco minimo vigente, caso o preco de mersafoinferior ao pre¢co minimo (BACHA, 2003).

® O governo fixa, antes do plantio, um preco minjmaca cada produto, comprometendo-se a adquirialo, n
época da colheita, a esse preco minimo se o pregoedcado ficar abaixo do preco minimo (BACHA,
2003).
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proprio fornecedor do po tendo prejuizo, pois astdal ou ndo compraria mais dele, ou
ao comprar dele deprimiria ainda mais o preco, fadfa de confianca em quem forneceu o
po de carnauba, e pelo prejuizo tido em fabricea cem material de baixa qualidade.

Continuando com a trajetéria da cera, a induse@elvte o pé ou a cera bruta,
processa e fabrica a cera industrial e a vendalmgente, para o exterior. Nesse processo,
conforme ja dito, entra a figura do corretor, apdat conforme entrevista realizada em
Fortaleza com um deles, “como uma figura as veeesita, as vezes maldita” dentro do
sistema agroindustrial da cera de carnauba. Bepditgue eles facilitam o intercambio
entre exportador e importador da cera, malditaymrquitos exportadores desconfiam que
eles sdo “agentes duplos” ou mesmo jogam do lado inkportadores, na realidade
representando interesses deles, ndo dos exporg@ddves e Coélho, 2007).

Os contratos entre industriais e corretores sduod®, devido aos altos montantes
envolvidos. E também s&o poucos os corretores @uaom mercado, estando mais
concentrados em Fortaleza, devido as facilidadepaditm desta cidade, em comparagéo
aos estados do Piaui e Rio Grande do Norte, quéénd@randes portos. S&o poucas as
empresas que podem se dar ao luxo de terem pedadasnilia fazendo as vezes dos
corretores. Entre os entrevistados, apenas um tae filha que, formada no exterior,
negocia as vendas da empresa com os importaddres @ Coélho, 2007).

Outra instituicAo comum no extrativismo da carnadilzafinanciamento por fontes
“ndo oficiais”, os agiotas. Isto ocorre devido admmacia sempre presente nos tramites
bancarios: ainda que o juro dos agiotas seja mis (& a 8% ao més, conforme
comentado em algumas entrevistas com rendeirod)pleiro é bem mais facil de ser
liberado e ndo ha necessidade de apresentacdol fdemgarantias, pelo menos no
momento do empréstimo (Alves e Coélho, 2007). © fla agiotagem é outro fator que
contribui para a situacdo de arrocho financeironuetos rendeiros e proprietarios de
carnaubais e fabricas artesanais.

Ainda com relacdo a normas e costumes adotadosalgams agentes do SAG da
carnauba, em entrevista com uma pessoa proprieirtiana industria exportadora, ouviu-
se que alguns importadores exigem de exportada@snais que a cera seja embalada em
“sacaria neutra”, sem a devida identificacdo dergagoroduziu, a fim de omitir a origem
e impedir o contato direto entre exportador e asistrias estrangeiras que aplicardo a
matéria-prima em sua producao. Esta pessoa dissegjtos no exterior sabem que a cera
€ apenas um produto da América Latina, ndo um poodenuinamente brasileiro,
autenticamente nordestino.

6.2. O Ambiente Organizacional

Retomando a figura 1, o ambiente organizacionalS&& da carnalba possui
diversos “jogadores”, entre eles os proprietariescdrnaubais e fabricas artesanais, os
trabalhadores que vivem direta ou indiretamenteextoativismo, sindicatos, a Camara
Setorial (CSCPC), instituicbes de pesquisa, unWades e organismos nao
governamentais. As agfes de alguns deles ja forstasvcom detalhe no item anterior.
Merece destaque aqui a atuacéo de outros, quertécarater de coordenacao, como 0s
sindicatos, 6rgaos de pesquisa e a CSCPC.

O Sindicarnauba é o sindicato das industrias réfires e exportadoras de cera de
carnalba, composto de sete indistrigee controlam 80% do total da cera refinada e tem
o papel de trabalhar pelo interesse dos assoceadesvir de elo entre a industria de cera,

° Na época da realizacdo da entrevista, feverei2006, eram seis indGstrias filiadas (Ceras Johr@eras
Vegetais do Ceara, Rodolfo G. Moraes, Pontes Indude Cera, Cera Peles, Fontenele Ceras do Riaui)
uma sétima estava se cadastrando (Carnalba dd, Brdéstria de Itarema). Vale ressaltar que nethosms
refinadores sao filiados.
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Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (HEG$ instituicbes da sociedade.
Demandas encaminhadas pela FIEC ou pela sociedaderal, ao setor industrial da cera
de carnauba, devem ser respondidas pelo Sindidean&iSincarnadba, por sua vez, € o
sindicato dos proprietarios de industrias artesadaicera de carnauba e produtores de p6
(Alves e Coélho, 2007).

Tanto o Sindicarnalba como o Sincarnauba fazene partCSCPC. Ha reunides
periodicas entre os filiados do Sindicarnauba, wucarater extraordinario, quando ha
necessidade. A comunicacgdo entre os filiados érbag,h& discordancia quando o assunto
é preco de venda ao exterior. E outro ponto quepoova o carater oportunista de alguns
agentes: se hd uma proposta vantajosa em termpsege, ndo h4 unido, mesmo num
sindicato, e isso prejudica o sistema agroindustaacera como um todo (Alves e Coélho,
2007).

E isto é repassado para os elos a montante: se;o fica deprimido na ponta da
venda, gera-se um gargalo; a tendéncia é a deaaohiatio para as etapas anteriores, como
um efeito domind. A cadeia, entdo, deixa de sedytirea: uns dificultam a sobrevivéncia
de outros e a atividade corre o risco de ser extint

A Camara Setorial da Cadeia Produtiva da CarnaG8&€PC) é outro elemento
agregador de atores do SAG da carnauba. Ela fmdamo inicio de 2003 com o objetivo
de funcionar como um férum de discusséo e de idinagdo para o setor como um todo,
reunindo as Secretarias Estaduais de Desenvolhameodondmico (SDE), Agricultura
(SEAGRI), Ciéncia e Tecnologia (SECITECE), Trabath&mpreendedorismo (SETE),
Conselho de Desenvolvimento do Ceard (CODECE), dagéo Caatinga, Sincarnauba,
Sindicarnauba, Federacdo da Agricultura, Comércitndtistria do Ceara (FACIC),
Federacdo dos Trabalhadores Agricolas do Estadtedma (FETRAECE) e Federacao de
Agricultura do Estado do Ceara (FAEC) (Alves e GogR007).

A CSCPC, aparentemente, ndo tem problemas maisgde/relacionamento entre
seus membros. Mas como é uma entidade que agrggaizacdes com 0s mais diversos
interesses, a possibilidade de um atrito sempsteexentra ai a racionalidade limitada dos
agentes, incapazes de perceber a situacdo de fglwbal, de que o bem para a
coletividade nem sempre € o melhor para o inteiiegidgdual.

As ONGs desenvolvem importante papel dentro doagxismo da carnauba,
devido a capacidade de acédo local que possuem. @ Oadfnauba Viva, com sede em
Assu-RN, fornece para a Petrobras mantas e cietpalta para revestimento dos dutos de
vapor. As mantas, além de mais baratas e segue® gevestimento de aluminio (que
vinha sendo roubado) geram uma economia milioqémia a estatal e também ocupacéo e
renda para cerca de trezentos artesdos e suasasangile antes viviam a mercé do
assistencialismo e passaram a viver com o minimdigledade e cidadania (Tribuna do
Norte, 2004apudAlves e Coélho, 2007).

Héa ainda outras ONGs importantes no trabalho cararaauba, como o Instituto
Sertdo, em Fortaleza, o Instituto Carnauba, emaBabinstituto Sesemar, em Itapipoca, e
a Associacdo Caatinga. Esta € a Unica ONG quedide da CSCPC. O Instituto Sertdo
integrou a Camara até o inicio de 2006. Os trémgiwrds trabalham com projetos de
capacitacdo de trabalhadores rurais que praticamxtmtivismo da carnalba, e a
Associacao Caatinga € um dos parceiros na adnaigggtrda reserva de Serra das Almas,
em Crateus, sitio de preservacdo ecologica corm&decarnaubais nativos (Alves e
Coélho, 2007).

As instituicbes de pesquisa, como a Empresa Birastle Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), Instituto de Pesquisas Tecnologicas)(IPhiversidades Federais do Ceara
(UFC), Rio Grande do Norte (UFRN), Piaui (UFPI) éscritorio Técnico de Estudos
Econbémicos do Nordeste (ETENE), 6érgédo do BNB, Ilgarabs décadas vém produzindo
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trabalhos sobre a carnauba, buscando solucfesreatalizacdo da atividade. Muitas
vezes a teoria andou descasada da pratica. A paogposecador solar (UFPI), a principio
fixo, ndo foi muito bem recebida. A Embrapa propés modelo movel, que pudesse ser
carregado em um caminhdo. O IPT chegou a propennativas a tradicional maquina de
bater palha, mas todas as propostas esbarram siognes seculares dos trabalhadores (e
seus patrbes), que néo estdo dispostos a mudamarapela qual fazem a atividade, por
achar que o modo certo € o modo pelo qual a fazewia que com um desperdicio alto.

7. Conclusbes

Percebe-se, entdo, que o SAG da carnauba poderiamee atividade de mais
perspectiva, caso houvesse mais unido e menoln@EOND entre 0s agentes que o fazem.
O problema institucional, a cultura e o costumsealéevar vantagem em tudo, faz com que
a cadeia produtiva da carnaluba mais se assemeilima @adeia alimentar. E este espirito
nao cooperativo, conforme analisado, € percebidtodos os segmentos do SAG, desde o
trabalhador extrativista até o importador.

E este € um comportamento tdo secular quantoidade: a atitude de resisténcia a
inovagdo, & mudanca, também é outro fator quegicgjo SAG como um todo. Quanto a
producdo da cera, as pessoas continuam com a mesntalidade: rendeiros e
proprietarios, até mesmo alguns industriais ergtagdbs, mais partidarios da livre
iniciativa, acham que cabe ao governo a solucatodes os problemas com relacéo a
producdo e exportacdo de cera de carnauba. No nuedd, reina o pensamento
assistencialista: o0 governo tem que voltar a jgalitie precos minimos, a ser um regulador
do mercado de cera e p6 de carnalba. Sera queithcatnmesmo esse? Por que nao deu
certo no passado, entao?

Em parte, a resposta a esta pergunta estd na akdamte limitada e no
oportunismo, caracteristicas mais do que adequadesnde maioria dos agentes do SAG
da carnauba. E isto impede que o governo intervealmercado, a exemplo da malfadada
tentativa encerrada ha vinte e dois anos. Serigonoim, realmente, poder assegurar ao
proprietario, ao rendeiro honesto, um preco ming@l® qual ele pudesse produzir a cera
no campo cobrindo todos 0s seus custos. Mas eesaaltdb da cera, tanto no campo, como
na industria, algo que comecou na época aureaduidaate (anos de 1930 e 1940), foi um
fator que penalizou as exportacdes e fez com gusto pagasse pelo pecador. Hoje a
atividade encontra-se em crise.

Outro problema é o fato do brasileiro ndo sabedeeseu produto no exterior,
algo que ndo ocorre apenas com a cera de carn&igba. € uma riqueza Unica,
genuinamente brasileira, s6 produzida no Nordésteacaria neutra” deveria ser evitada
por todos os industriais exportadores brasilei@sdistribuidores que importam cera para
repassa-la a industrias estrangeiras também n&wxgmar muito preocupados com um
possivel fim da atividade nas proximas décadasespeito do fato de ndo haverem
substitutos perfeitos para a cera de carnauba etagvaplicacdes.

Ja que o exterior ndo se preocupa, 0S agentemast@recisariam assumir este
papel. A mudanca de atitude deveria comecgar noamgorganizacional, para que novos
comportamentos, novas instituicdes com relacaovaade se remodelassem. A mudanca
de atitude com relacdo as inovagdes seria algdiypglara o SAG. Tais inovacgdes
deveriam ser aplicadas tanto no processo extragatizado no campo, como na busca do
desenvolvimento de tecnologia nacional para fab@icanterna de produtos que levam
cera na composicdo, o que faria muito mais efat@antabilidade do SAG da carnauba
que a volta a politica de precos minimos e estocgy® parte do governo. Isto poderia
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elevar a demanda e fazer com que os precos dee gedamelhorassem, mas esbarra na
falta de investimento a pesquisa e desenvolvimgmioais.

A questdo do financiamento também poderia serteevee 0 sistema bancario
oficial pudesse fornecer recursos a um custo maiatd que os agiotas, mas que ao
mesmo tempo nao trouxesse grande burocracia, poderi uma fonte interessante e
atrativa para produtores, industriais e rendenas, poderiam continuar tomando recursos
emprestados, mas comprometendo menos sua capadiegmegamento, ao contrario do
gue acontece na agiotagem, cuja taxa de juros értmsnalta.

O SAG da carnauba merece maior atencdo dos propgestes que o fazem.
Afinal, sdo poucos os paises que podem se darxaodel dizer que tém uma arvore da
vida.
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