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Introducéo

Em artigo elaborado em 2004 (ALVES,
2004), manifestei minha preocupacdo em relagdo a
concentracdo dos recursos do Pronaf em
determinadas camadas de agricultores familiares. Al
desenvolvi 0 seguinte argumento: a ma distribuicéo
do crédito do Programa esta ligada a nocdes
subjacentes aos principios que nortearam a sua

formulacdo, de modo que o0 acesso aos recursos é

permitido prioritariamente aqueles agricultores com
condicdes de oferecer as garantias e a reciprazidad
exigidas pelas instituicdes bancarias.

Explicava que, da forma como concebido, o
Pronaf tem como publico-alvo um “agricultor
viavel’, na medida em que leva em conta a
capacidade de competitividade dos produtores, que
se traduz em taxas de rentabilidade e de
produtividade alcancaveis pela absorcdao de
tecnologia e de saberes tidos como “modernos”. Se
isto é verdadeiro, é Obvio que as inovacdes
tecnolégicas e a integracdo ao mercado véo
influenciar a selegao do publico a ser beneficiado.

Enfim, alertava, naquele momento, sobre o
modelo modernizador assumido pelo Programa, o
papel que empresta a agricultura familiar no
desenvolvimento rural e o conceito de agricultura
familiar adotado na definicdo dos beneficiarios. O
argumento naquele documento era que as
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caracteristicas assumidas pelo Pronaf representam
uma ameaga a reprodugcdo de grande parte dos
agricultores familiares. Isso porque n&o permitem
gue 0s menos capitalizados tenham acesso aos
beneficios da politica, em funcdo de centrar-se na
relacdo entre o produtor e 0 mercado e nas suas
condicdes de responder as demandas deste mercado.
Ndo se pode negar que avangos
aconteceram nos ultimos anos em termos de politicas
para a agricultura familiar brasileira. A criacdo d
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), na segunda metade dos 1990,
€ exemplo disso. A ampliagao do seu alcance, com a
criacdo de novas linhas de acéo e o aperfeicoamento
das regras de financiamento na primeira metade dos
anos 2000, inclusive reconhecendo a sua condicdo

pluriativa, visava abarcar a diversidade da
agricultura familiar brasileira.
Porém, tais avancos ndo tém sido

suficientes para incluir no Pronaf a maior parte
daqueles agricultores pobres, o0s denominados
“periféricos™, com pouca terra ou sem terra, escasso

*Para efeito do Pronaf, os agricultores familiaressiteiros s&o
classificados em quatro tipos, conforme trabalho do
INCRA/FAO (BRASIL.MDA, 2000). Para tanto, utilizarase
como base o Valor do Custo de Oportunidade (VC&)ds este
o valor da diaria média estadual, acrescido de @@84ltiplicado
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capital, infraestrutura deficiente e baixo nivel de
tecnologia nos processos produtivos. Esses
agricultores somam 1,4 milhdo somente no Nordeste
(62,2% dos agricultores familiares nordestinos), de
acordo com o ultimo Censo Agropecuario (IBGE,
2009). As inumeras analises ja realizadas sobre o
Pronaf indicam que continua a orientacdo dos
recursos para segmentos com melhor desempenho
produtivo,  especializados em  determinadas
atividades e mais integrados aos mercados
(ABRAMOVAY; VEIGA, 1998; PETRELLI, 2004;
MAGALHAES; FILIZZOLA, 2005; MATTEI,
2005; GUANZIROLI, 2007, dentre outros).

De fato, apesar de metade dos agricultores
familiares localizarem-se no Nordéste
historicamente a maior parte do financiamento do
Pronaf tem sido dirigida aos estados do Sul/Sudeste
No ano de 1999, por exemplo, a agricultura familiar
nordestina teve acesso a apenas 17% dos recursos do
Pronaf, enquanto que a do Sul recebeu 56,4%. A
soma dos recursos dirigidos ao Sul e ao Sudeste
corresponde a 74,21% do total. Além disso, somente
0 estado do Rio Grande do Sul teve acesso a 26,5%
do total dos recursos liberados naquele ano pelo
Programa (ALVES, 2000; CORREA; CABRAL,
2001). Ou seja, tiveram acesso aos recursos do
Pronaf, os produtores integrados a agroindustras e
grandes redes de distribuicdo, concentrados no
Sul/Sudeste, pertencentes ao Estrato A. No ano
agricola 2009/2010, de acordo com dados do MDA,
as aplicagcbes no Nordeste nao ultrapassaram os
13,9% do total brasileiro, ao passo que 66,7% foram
aplicados nas regifes Sul/Sudeste (BRASIL.MDA,
2010).

Em artigo mais recente, Ademir Cazella
(CAZELLA, 2012) se refere a mesma problematica,
com argumentacdes similares, porém avangando em
relacdo as bases que fundamentam e alimentam tal
opcéo por parte dos formuladores do Pronaf.

Cazella parte de um resgate da influéncia
recente (inicio dos anos 1990) do modelo de
desenvolvimento rural francés nas politicas publica
brasileiras de apoio a agricultura familiar. Cita
trabalhos de autores como Veiga (1990), Abramovay
(1992) e Wanderley (1996), dentre outros - de
formacdo académica essencialmente francesa -
relatando sua influéncia na formacéo de técnicos e
assessores do MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario) e na discussdo e consolidacao de politicas

pelo rf. de dias Uteis do andipo A (consolidados)cuja renda
total é superior a trés vezes o VCOpo B (em processo de
consolidacég) cuja renda total é superior a uma vez até trés
vezes 0 VCOTipo C (estagnadosuja renda total é superior a
metade até uma vez o VCOipo D (periféricos)cuja renda total
€ igual ou inferior a metade do VCO (INCRA, 2000).

%Vale esclarecer gue do total dos estabelecimenssificados
como familiares no Brasil, cerca de 50% se encontre
Nordeste, com area média de 7,72 hectares. NeggaoReles
somam mais de 2,1 milhdes (89,1% do total de dsib@ntos
rurais nordestinos e 37,5% de toda a area). Detstk $9% (1,7
milhdes) situam-se no Semiarido e tém area médaxion a
cinco hectares (IBGE, 2009).
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formuladas por esse Ministério desde meados dos
anos 1990.

No entender de Cazella, tanto na Franca
guanto no Brasil a proposta de desenvolvimento da
agricultura familiar apresenta uma peculiaridade qu
tem repercutido no alcance real das politicas,
principalmente em relacdo ao publico efetivamente
beneficiado. L4 e ¢4, segundo o autor, “[...] n@o s
poucos os que defendem que as politicas publicas
para o setor devem se voltar para as unidades
produtivas com melhor desempenho econdmico”. No
caso do Brasil, explica Cazella, a op¢do por este
modelo de politica induz muitas familias a
abandonarem a pratica da agricultura, requerendo
mais politicas de Estado de carater social. Apesar
disso, aquele autor cré na possibilidade de mudanca
de rumo nas politicas, desde que passem a inserir
produtivamente aquela parcela de agricultores
atualmente ndo contemplada.

No desenvolvimento deste artigo parte-se
da hipétese de que o maior entrave do Pronaf em
relacdo ao seu alcance no Nordeste, especialmente
no Semiarido, continua sendo a opgdo por atender a
segmentos com melhor desempenho econémico. A
isso se associa o formato da politica, inadequado
para a realidade dessa Regiao.

Parte-se da premissa de que o formato final
de qualquer politica € um reflexo do perfil dog@so
envolvidos nas etapas de sua elaboracdo e execucéo
(referenciais, ideias, posi¢cdes estruturais, jogo d
interesses e recursos de poder), bem como da
influéncia que recebem de grupos de pressao
(LAMOUNIER, 1994; MULLER, 2004apudWESZ
JR., 2012a).

Portanto, o publico alcancado por qualquer
programa - assim como o tipo de atividade
financiada, as acdes desenvolvidas e as condigbes d
financiamento, dentre outros aspectos - é funcao
direta do formato que o mesmo assume dentro do
contexto acima mencionado. Para testar a hipotese,
toma-se como objeto de analise o Pronaf-
Agroindustria (Programa de Agroindustrializacédo da
Produgcdo da Agricultura Familiar), uma linha de
financiamento do Pronaf direcionada a agroindustria
familiar.

Analisam-se informacBes das seguintes
fontes: (a) base de dados oficiais do Programa (BNB
e MDA); (b) documentos oficiais disponibilizados
sobre o Programa; (c) manuais de operacdo de
crédito rural do Banco Central do Brasil e do BNB;
(d) textos que serviram de referéncia para a
concepcdo do Programa; (e) textos de
analise/avaliacdo do Programa.

O documento estd estruturado em quatro
secOes, além desta introducdo e das consideracdes
finais. Na primeira se¢do sdo apresentados o0s
principais resultados das aplicagbes do Pronaf-
Agroindustria no Brasil e no Nordeste. Na se¢és doi
€ apresentada a configuragdo do Programa, incluindo
objetivos, concepcao, publico-alvo e condi¢des
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operacionais. Na secdo trés, apresentam-se
informacBes em favor do argumento inicial de que
h&a um viés no Programa que favorece agricultores
familiares com bom desempenho econbmico e
localizados no sul do Pais. A secdo quatro acrescen
subsidios para a compreensdo de algumas limitacdes
do Programa no Nordeste, a partir do relato das
especificidades da agricultura e agroinddstria
familiar nordestina e de alguns problemas estrigura
da Regiéo.

1. Resultados do Pronaf-Agroindustria

No ano de 2004 foi publicado o
“Documento Referencial” do Pronaf-Agroinddstria,
no qual constam as metas de aplicagcdo para o
periodo 2003-2006 (BRASIL. MDA, 2004). Em
2007, outro “Documento Referencial” foi lancado e
nele estdo expostas as metas que deveriam ser
perseguidas no periodo 2007-2010 (BRASIL. MDA,
2007).

Somando-se os dois periodos anteriormente
mencionados (2003-2010), a meta de aplicacédo
girava em torno de R$ 1,5 bilhdo (Tabela 1). Tal
montante deveria ser distribuido entre 24 mil
agroindustrias, para beneficiar 191 mil familias em
todo o Pais. O efetivamente aplicado na soma dos
periodos nao atingiu a meta estipulada, atingindo
quase 70% (R$ 953,2 milhdes). Em termos da
guantidade de agroindistrias beneficiadas, ao
contrario, o resultado foi bom, chegando a 23,8 mil
alcancando quase 100% da meta. O numero de
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familias efetivamente beneficiadas chegou a 165,5
mil, o que corresponde a 86,6% da meta estipulada.

Os dados apresentados acima mostram o
bom desempenho do Programa, se analisado de uma
perspectiva global para o Pais. Porém, a analise da
distribuicdo espacial do crédito requer a
desagregacdo dos dados, no minimo, por linhas de
financiamento nas regides geograficas. Mas tal
empreitada tem sido impossivel, em funcédo de as
bases de dados do Pronaf ndo permitirem
desagregacéao/recorte por linhas de financiamento.
Ha até cerca de dois anos, o MDA disponibilizava
esse tipo de informacdo em seu portal de internet o
qual, ao passar por reformulacdes, as excluiut® fa
€ que atualmente ndo se dispde de nenhuma fonte
oficial que permita realizar recortes para a linha
Pronaf-Agroindustria.

E possivel, no entanto, obterem-se
informacBes sobre as aplicacdes do Pronaf-
Agroindustria nos estados nordestinos, a partir da
base de dados do BNB, principal instituicdo que
operacionaliza o Programa na Regi&o.

Quando se comparam os dados de aplicacéo
global do Programa com os do BNB, percebe-se que
ha uma distribuicdo espacial desigual dos recursos,
com prejuizo para o Nordeste. Na verdade, os
valores emprestados via BNB praticamente
inexistem, pois representam em torno de 0,31% das
aplicacbes globais. O numero de agroindustrias
financiadas pelo BNB no Pronaf-AgroindUstria
equivale a 2,4% do total do Pais. Além disso, o
ndmero de familias com acesso aos recursos nao
ultrapassa os 0,3% do total beneficiado em todo o
Brasil (Tabela 1).

Tabela 1 — Metas e resultados alcancados pelo fPAgmaindistria — Brasil e BNB - 2003-2010

Meta de Valores Valores
Aplicacdo Aplicados - | Aplicados -
Especificacéo Brasil (2003- | Brasil (2003- | BNB - (c) | BV | ©)/(A) | (C)(B)
2010) - (A) 2010) - (B) *
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) % % %
Agroindustrias apoiadas (Qde.) 24.000 23.885 67 ,500P 2,36 2,40
Familias apoiadas (Qde.) 191.100 165.%584 137 86,60 0,23 0,30
Vrs. Contratados (R$ 1.000,00) (**) 1.491.270,00 992,00 2.931,00 63,90 0,20 0,31

Fontes: dados referentes a metas e aplicagdesigl@RASIL.MDA (2004, 2007); CARDOSO (2012); dados refdes a
metas e aplicacdes do Pronaf-Agroindustria BNB: BNBL(2®2011, 2012, 2013); BNB-Ambiente de Controle de

OperagOes de Crédito.

(*) As aplicagbes do Pronaf-Agroindustria BNB sigiaram no ano agricola 2005/2006 e os valoremfatualizados para o

ano de 2010 utilizando o IGP-DI.

(**) Sobre os valores monetarios referentes a Braglb existem esclarecimentos nas fontes origisalme possiveis
atualizagBes. Diante disso, durante a elaboracéta dabela consideraram-se com correntes os valnoeetarios
referentes ao periodo 2003-2006, procedendo-saalizaizao para 2010, aplicando-se o IGP-DI; entéelaos valores
monetarios do periodo 2007-2010, entendeu-se gestd atualizados, visto que a fonte apresentargeno somatoério

dos quatro anos.

O proprio MDA (BRASIL.MDA, 2008)
reconhece em documento oficial que a concentracdo
dos recursos nas regides Sudeste/Sul e a “baixa
inclusdo dos agricultores familiares do Norte e
Nordeste [...]"” (p. 8) sé@o as principais dificuléad
do Programa. Apesar disso, o0 documento ndo aponta

Informe Rural Etene, ano VIII, n.1, 2014.

as eventuais causas da “baixa inclusdo”, nem sugere
medidas/a¢des concretas para resolver tal problema.
Do lado do BNB, principal responsavel
pelas contratagBes no Nordeste, as metas anuais tém
sido modestas para aplicagdo do Pronaf-

Agroindustria. Considerando-se o0 ano agricola (em
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funcéo da inexisténcia de metas para 0s anos civis)
as metas para aplicacdo nos planos-safra variaram
entre o0 minimo de R$ 3 milhdes (2005/2006) e o
méaximo de R$ 9 milhdes (2007/2008 e 2008/2009),
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conforme apresentado na Tabela 2. Na média do
periodo, as metas estipuladas para o Pronaf-
Agroindistria BNB nédo ultrapassam 0,5% da meta
geral do Pronaf-BNB.

Tabela 2 — Metas de aplicacao e valores aplicadoBrdnaf-Agroindustria BNB por ano agricola - 12983
(valores correntes)

Ao Meta de Aplicacdo — Ano agricola
(R$ mil)

1996 a 2004 (*) -

2005/2006 3.000,00
2006/2007 (**) -

2007/2008 9.000,00
2008/2009 9.000,00
2009/2010 7.000,00
2010/2011 7.000,00
2011/2012 7.000,00
2012/2013 7.200,00

Fonte: BNB — Superintendéncia de Microfinancas eddgara Familiar.
(*) S6 existe definicdo de metas para as aplicagdé®ronaf-Agroinddstria no BNB a partir do planora&005/2006.
(**) Para o ano agricola 2006/2007 nao foram e$taidas metas de aplicacdo, mas houve financianaensetor.

A desagregacdo dos dados de aplicagdo do
Pronaf-Agroindistria BNB permite confirmar o
reduzido numero de contratos firmados pela
Instituicdo no &mbito dessa linha de crédito, bem
como o baixo nivel dos valores aplicados (Tabela 3)
Durante os sete anos de vigéncia do Pronaf-

Agroindustria BNB contrataram-se 251 operacdes
(média de 35,8/ano), totalizando R$ 3,3 milhdes
(média de R$ 476,18 mil/ano). O valor médio dos
contratos girou em torno de R$ 13,4 mil. Na média,
81 agroindustrias e 62,4 familias de agricultores
foram beneficiadas anualmente no periodo.

Tabela 3 — Distribui¢do dos contratos e dos resudsoPronaf-Agroindustria BNB (2005-2011)

Area de atuacio Ano PTo't a(lj Média
do BNB (¥) eriodo Anual

2005 2006 2007 2008 2009 2014 201 2005-2(1Reriodo
Contratos 23 94 8% 1P B 16 13 251 35,8
Vr (R$1000) (**) 399,23| 1425,21 893,43 127,86 1225 213,34 151,40 3333,26 476,18
Vr. Médio (R$) 17,4 15,2 10,5 10,6 15,3 13,3 11,6 - 13,40
NC. AgroindUstrias 69 96 255 36 24 48 39 567 81
NC. Familias 23 28( 8% 1p B 16 13 487 62,4

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Opera¢des deit@réd
(*) As aplicacbes do Pronaf-Agroindustria BNB inigiar somente em 2005.
(**) Valores atualizados para 2011 pelo IGP-DI.

Por outro lado, os dados apresentados na
Tabela 4 desconstroem o recorrente discurso que
atribui o baixo financiamento a falta de vocagés do
nordestinos para o trabalho agroindustrial e aabaix
incidéncia de agroindustrias familiares na Regifo:
acordo com o0 censo agropecudario 2006 (IBGE,
2009), 323.158 estabelecimentos rurais familiares
nordestinos (6,8% do total) processam algum tipo de
produto para a venda. O processamento dos produtos
oriundos de tais estabelecimentos gera uma receita
bruta anual de R$ 792,8 mil, correspondendo a R$

204,44 por estabelecimento/més.

Outra forma de se perceber a distancia entre
a quantidade de agroindistrias rurais existentes no
Nordeste e as que tém acesso ao crédito do BNB, é
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comparando os dados de financiamento (Tabela 3)
com a quantidade de agroindUstrias rurais
nordestinas. A despeito do grande namero registrado
(Tabela 4), tomem-se apenas aqueles segmentos
reconhecidamente importantes (farinha de mandioca,
tapioca e/ou goma, queijo e/ou requeijao e rapaddura
para constatar a alta representatividade destes em
relagdo ao Pais. O nimero de estabelecimentos do
segmento de tapioca e/ou goma, por exemplo, chega
a representar 77,3% do total do Brasil, enquanto qu
67,1% das unidades de producdo de farinha de
mandioca e 44,6% das de rapadura brasileiras
também est&o no Nordeste.

Em relagdo a producdo, no Nordeste
também é elevada e significativa a quantidade, se
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comparada a total brasileira (Tabela 4). Os respectivamente, 78,1%, 70,6% e 50,4% do total
segmentos mais importantes sdo os de tapioca e/ou produzido anualmente pelas agroinddstrias rurais
goma (36,6 t), rapadura (23,9 t) e farinha de brasileiras.

mandioca (671,7 1), que representam

Tabela 4 — Producéo e valor da producéo de prodiatagroindistria rural, Brasil e Nordeste - 2006

Alguns produtos da agroindustria rural Brasil Norde ste % NE em relacdo ao BR
Estabelecimentos 7438 1098 14,8
Fuba Producéo (t) 16 277 549 34
Quantidade vendida (t) 6 582 276 4,20
Valor da produgéo (1 000 R$ 5705 233 4,1
Estabelecimentos 2 389 659 27,6
Café torrado em gréo Producéo (t) 12 964 1026 7,9
Quantidade vendida (t) 12 335 1007 8,2
Valor da produgéo (1 000 R$ 36 103 2920 8,1
Estabelecimentos 8112 1527 18,8
. .| Producéo (t) 3919 939 24,0
Café torrado e moidoa, - i de vendida (1) 3013 850 28,2
Valor da produgéo (1 000 R$ 8574 876 10,2
Estabelecimentos 264 882 177 655 67,1
Farinha de mandioca Producéo (t) 1332874 671719 50,4
Quantidade vendida (t) 948 190 407 057 42,9
Valor da produgéo (1 000 R$ 941 981 418 828 544
Estabelecimentos 40 251 31102 77,3
Tapioca elou goma Producéo (t) 46 902 36 644 78,1
Quantidade vendida (t) 30736 22 062 71,8
Valor da produgéo (1 000 R$ 48 638 37 190 76,5
Estabelecimentos 80 825 19 304 23,9
Queijo efou requeijio Produgéo (t) _ 111 463 35 800 32,1
Quantidade vendida (t) 99 329 33 287 33,5
Valor da produgéo (1 000 R$ 411 018 104 929 525
Estabelecimentos 5762 2313 40,1
. Producéo (t) 1132 757 66,9
Manteiga Quantidade vendida (1) 894 601 67.2
Valor da produgéo (1 000 R$ 3398 2022 59,5
Estabelecimentos 11124 4 823 43,4
Aguardente de cana Producéo (mil litros) 113 208 34234 30,2
Quantidade vendida (t) 105 376 31712 30,1
Valor da produgéo (1 000 R$ 112 647 29721 426,
Estabelecimentos 14 680 6 543 44,6
Rapadura Producéo (t) 33872 23903 70,6
Quantidade vendida (t) 29930 21 396 71,5
Valor da produgéo (1 000 R$ 35 607 22 070 62,0
Estabelecimentos 1701 503 29,6
Producéo (t) 4 957 2988 60,3
Polpa de frutas 5 antidade vendida (1) 4783 2907 60.8
Valor da produgéo (1 000 RY 9816 3779 38,5
Estabelecimentos 14 647 1358 9,3
. Producéo (t) 6 358 1939 30,5
Doces e geleias - - idade vendida (1) 5740 1904 33,2
Valor da producgéo (1 000 R$ 13 533 1435 10,6
Estabelecimentos 1582 824 52,1
Carne tratada Producéo (t) 475 271 57,1
Quantidade vendida (t) 315 211 67,0
Valor da produgéo (1 000 R$ 1472 751 51,0
Estabelecimentos 17 722 30 0,2
. Producéo (t) 2 954 36 1,2
Embutidos Quantidade vendida (1) 1811 21 12
Valor da produgéo (1 000 R$ 12 478 63 0,5
Estabelecimentos 44 228 35 832 81,0
Carvéo vegetal Producéo (t) 930 337 194 809 20,9
Quantidade vendida (t) 887 835 155 977 17,6
Valor da produgéo (1 000 R$ 415 508 70117 916,
Estabelecimentos 674 126 18,7
Produtos derivados de¢ Producéo (m3) 1313 44 3,4
madeira Quantidade vendida (t) 1255 34 2,7
Valor da producéo (1 000 R$ 11108 387 3,5

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.
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O acesso a crédito por parte de financiamento a agroindistria no Nordeste nao esta
agroindustrias nordestinas pode ser verificado, limitado aos recursos disponibilizados pelo Pronaf-
também, a partir da analise da distribuicdo dos Agroinddstria, pois 0 numero de contratos firmados
recursos do Pronaf BNB por setores de atividade. A com agroinddstrias € bem superior ao ndmero de
comparacdo entre estes dados (Tabela 5) e os agroindistrias  beneficiadas pelo  programa
apresentados na Tabela 3 acima mostra que o especifico.

Tabela 5 — Aplicacdo do Pronaf-BNB por setor dei@dide (2008 — 2011) (valores correntes)

Ano de Contratacao
Setor de 2008 2009 2010 2011
Atividade Contratos vr. .(R$ Contratos vr. .(R$ Contratos r. .(R$ Contratos r. .(R$
mil) mil) mil) mil)

Pecuaria 253.239 560.774 279.417 688.154 293|696 6.86B 323.661] 1.043.520
Agricultura 49.487] 136.60 53.273 164.171 52.394 0.298 60.934 244.224
Servigos 21.841 32.648 18.330 29.288 15.885 28{810 16.599 50.647
Comércio 6.442, 8.33% 4.491 6.367 3.910 6.687 4[754 5419
Agroindustria 812 1.27¢ 1.28p 2.027 1.2B5 2.301 352 1.078
IndUstria 52 83 36 59 31 56 22 49
Total 331.873| 739.714 356.827  890.066 367151 1.106]1 406322| 1.349.059

Fonte: BNB (2010, 2011, 2012, 2013).

No Grafico 1 sdo apresentados dois  firmados entre 2008 e 2011 no programa especifico
conjuntos de dados: o total dos financiamentos ao corresponde a 1,3% da média do total dos recursos
“setor agroindulstria”, no qual se incluem os disponibilizados ao setor em todas as linhas do
contratos firmados em todas as linhas de crédito do Pronaf no BNB. Em relagdo ao valor financiado,
Pronaf; um recorte para os financiamentos realgado  essa média corresponde a 8,4% do total direcionado
exclusivamente por intermédio da linha de crédito  ao setor. Considerando-se os financiamentos anuais,
Pronaf-Agroinddstria BNB. O objetivo é verificar pode-se citar o exemplo do ano de 2008: dos 812 6
quanto do total financiado ao setor de agroindaistri contratos do Pronaf-BNB destinados ao setor de
familiar acontece dentro da linha especifica Pronaf  agroindistria, somente 12 (1,5%) foram firmados no
Agroindustria BNB. Nesta analise, um fato chama a ambito do Pronaf-Agroindustria. Em relacdo ao
atencdo: a maior parte dos contratos destinados as valor financiado, somente 8,5% foram realizados no
agroindustrias familiares foi firmada no ambito de ambito daquela linha de crédito.
outras linhas do Pronaf, em detrimento da linha
especifica para o setor. Isto acontece nos quat® a
analisados e, na média, o nimero de contratos

2500
‘——__—___...—-—-"\
2000 / \ s Pronaf-Agroindistria (Contratos)
1500 s Pronaf -Agroindstria {Valor -RS 1000}
—— \ Setor Agroindastria (Contratos)
1000 Setor Agroindustria {Valor -RS 1000}
500
0 A " T ]
2008 2009 2010 2011
2008 2009 2010 2011 | Média (2008-2011)
Pronaf-Agroindistria (Contratos) — (A) 12 8 16 13 12,25
Pronaf-Agroinduistria (Valor - R$ 1000) — (C| 109{20 107,00 196,50 151,40 141,03
Setor Agroindustria (Contratos) — (B) 812 1280 1235 352 919,75
Setor Agroindistria (Valor - R$ 1000) — (D) 1.2M|0 2.027,00 2.301,00 1.078,00 1.671,25
A/B (%) 1,3
CID (%) 8,4

Gréfico 1 — Pronaf-Agroindustria BNBersusSetor Agroindustria BNB: contratos e valores aplisa®008-2011) (valores
correntes)
Fonte: BNB (2010, 2011, 2012, 2013); BNB - Ambienté&Caatrole de Operagdes de Crédito.
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Pode-se pensar que a acdo dos agentes
operadores explica, em parte, o direcionamento do
financiamento para linhas de crédito tradicionAis.
verdade é que, por um lado, ndo existe tradicdo dos
agentes operadores (elaboradores de projetos e
gerentes de agéncias bancérias) com o trabalho no
segmento agroindustrial familiar nordestino; por
outro, a sobrecarga de trabalho e exigéncias de
cumprimento de metas dificultam a apropriagdo dos
novos programas pelos mesmos agentes operadores.
Diante disso, optam por permanecer em sua area de
conforto, ofertando aos clientes as linhas que eles
conhecem bem (Pronaf A, B e C, por exemplo).
Associada ao precario nivel de informacdo que
dispde o tomador sobre as condi¢cdes e vantagens de
financiamento dos novos programas ou linhas, tal
atitude dos agentes operadores de crédito tende a
induzi-lo (o tomador) a acatar o proposto. Para
confirmar tal hipétese, caberia a realizacdo de uma
pesquisa empirica com agentes operadores e
tomadores de crédito.

O outro lado da moeda pode ser
representado pela formatacdo do Programa: sua
inadequacéo ao perfil das agroindustrias nordestina
levaria os agricultores a tomarem crédito por sutra
vias do Pronaf.

Deve-se registrar, no entanto, que a
tendéncia das agroindastrias familiares utilizarem
crédito de outras linhas do Pronaf - particularment
do Pronaf-Investimento, ndo é exclusiva do BNB.

Em estudo realizado em 2011, sobre o
Pronaf-Agroinddstria brasileiro, Wesz Jr. observou
essa mesma tendéncia. No caso mais geral, isto
aconteceria por imposicdo dos bancos, conforme
declara¢gbes [de gestores do Programa] analisadas
pelo autor.

[...] isso ocorre porque o Pronaf-
Agroindustria, quando demandado inicialmente,
nao exclui a possibilidade de acessar outro
financiamento pelo Pronaf-Investimento.
Entretanto, quando se recorre primeiramente ao
Pronaf-Investimento para a agroinddstria, ndo é
mais possivel acessar algum implemento
agricola porque esta linha ndo permite o duplo
acesso (WESZ JR., 2010, p. 836).

Segundo aquele autor, este seria um
artificio utilizado pelas instituicdes financeirpara
evitar o maior endividamento dos mutuarios, pois se
no Pronaf-AgroindUstria é possivel aos mutuarios
acessarem outras fontes, no Pronaf-Investimento ndo
€ permitido contrair outros empréstimos.

Isso acontece, talvez, em funcdo de uma
confusdo conceitual que operadores fazem em

relacdo ao Programa, colocando em cheque o seu
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objetivo de incentivar a atividade agroindustrial.
Deve-se ter em mente que investimento € um tipo de
gasto, presente em qualquer atividade e se opde ao
custeio ou capital de giro. Portanto, o Pronaf-
Agroindustria deveria comportar o financiamento de
todos os tipos de gasto necessarios ao seu
desenvolvimento.

2. Configuracdo do Pronaf-Agroindustria

O apoio oficial do Governo Federal as
agroindustrias familiares brasileiras teve inicio n
final da década de 1990, com a criacdo de duas
linhas de crédito: Pronaf-Agroindustria (Integracéo
Agroindustrializacdo e Comercializacdo da Producéo
da Agricultura Familiar), em 1998; Pronaf-Agregar
(Agregacao de Renda a Atividade Rural), em 1999.

Enquanto o Pronaf-Agregar funcionou até
2002, o Pronaf-Agroindustria foi desativado em sua
origem, ndo tendo conseguido concretizar nenhuma
operacdo. A diferenca basica entre ambos é que o
primeiro permitia o financiamento individual, ao
passo que o segundo limitava-o a empreendimentos
estruturados em rede, via condominio, associacao,
cooperativa ou sociedade empresarial (WESZ JR.,
2012a).

O atual Programa de Agroindustrializacdo
da Producdo da Agricultura Familiar (Pronaf-
Agroindustria) é resultante de uma reestruturagfo d
Pronaf-Agregar, em 2003. Seu objetivo € apoiar a
agroindustrializacéo e a comercializacdo de praduto
originarios da agricultura familiar e, com isso,
agregar valor, gerar renda e ocupacao no meio rural
(MDA, 2004). O Programa € administrado pela
secretaria de Agricultura Familiar (SAF), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A reestruturacdo do Pronaf-Agregar
aconteceu no contexto de ampliagdo do campo de
atuacdo do Pronaf: fortalecimento das linhas
existentes (reespacializa¢do, revisdo de normas,
ampliacdo dos recursos); incorporacdo de outras
linhas dirigidas a segmentos até entdo excluidos do
crédito rural oficial (mulheres, jovens, pescadpres
extrativistas, indigenas, quilombolas etc) ou
reconhecimento e legitimacdo da pluriatividade na
agricultura familiar pela inclusao do financiameato
atividades rurais ndo-agricolas historicamente
excluidas do crédito (turismo rural, artesanato,
geracao de energia, comércio e agroinddstria
familiar etc), cuidado com as questdes ambientais
(semiarido, agroecologia, ecologia, florestas) e
seguranca alimentar. Os Grupos/Linhas em vigor
estdo discriminados no Quadro 1 a seguir.
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Grupos/ Linhas

Modalidade/Finalidade

Investimento/ Financiamento das atividades agrajréasie ndo-agropecuarias.

A Investimento/Financiamento de investimento em pogje estruturacdo complementar.

AIC _Custeiq/F_inanciamento do custeio de atividadespagraarias, ndo-agropecuarias e de beneficiamento ou
industrializacdo da produgéo.

B Investimento/Financiamento das atividades agrop&sué ndo-agropecuarias.

Pronaf Agricultores
Familiares (Comum)

Investimento e Custeio/Financiamento da infraastautle producéo e servicos agropecuarios e napegrarios
no estabelecimento rural e também custeio agropecua

Maria Odete Alves

Cota-Parte Investimento/Custeio, integralizacdo de cotas-padapital de giro.

Mulher Investimento/Financiamento da infraestrutura ddméo € Servicos agropecuarios e nao-agropecu rios
estabelecimento rural de interesse da mulher adigmiau

Jovem Investimento/Financiamento da infraestrutura de!méo € Servigos agropecuarios e nao-agropecumrios
estabelecimento rural de interesse do jovem agpicul

Semiarido Investimento/Financiamento de projeto de conviv@roim o semiarido, focado na sustentabilidade dos

agroecossistemas, priorizando a infraestruturacaidr

Agroecologia

Investimento/Financiamento dos sistemas de prodagé®coldgicos ou organicos.

Investimento/Financiamento de projetos de tecnafode energia renovavel e ambientais, silvicultura,

Eco armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentozehiergéticos e adocéo de praticas conservacismista
correcao da acidez e fertilidade do solo.
Investimento/Implantacéo de sistemas agroflorestajgoracéo extrativista ecologicamente susteftaiano de
Floresta manejo e manejo florestal; recomposi¢éo e manubetie&@reas de preservagdo permanente e reserlva lega

recuperacao de areas degradadas, para o cumprideetetgislacdo ambiental; enriquecimento de areasa
apresentam cobertura florestal diversificada, cgutantio.

Mais alimentos
armazenagem e transporte.

Investimento/Financiamento da implantacéo, ampdiagémodernizacéo da infraestrutura de producéo,

Agrinf agroindustrias.

Investimento/Financiamento para a implantacéo, iaggm, recuperagéo ou modernizacdo de pequenadiz@sme

Agrinf

Custeio/Financiamento do custeio do beneficiamentalustrializacdo de producéo prépria e/ou deters.

Agroinduistria

exploracao de turismo rural.

Investimento/Financiamento de infraestrutura pavareficiamento, o processamento e a comerciabzdga
producdo agropecuaria e ndo agropecudria, de potlatestais e do extrativismo, ou de produtossartais e a

Quadro 1 — Grupos e linhas do Pronaf: publico-alweodalidades de financiamento

Fonte: BNB (2013).

A implementacdo da nova versdo do
Programa contou inicialmente com o apoio de um
plano diretor para o periodo 2003-2006, com
orientacdes expressas em documento referencial.
Findo o periodo, foi elaborado um segundo plano

para orientacdo da execu¢do no periodo 2007-2010.

Em ambos os documentos, a agroindustrializacéo é
definida a partir de um conceito amplo:

[...] 0 beneficiamento  elou
transformagdo de matérias-primas provenientes
de exploracdes agricolas, pecuarias, pesqueiras,
aquicolas, extrativistas e florestais. Abrange
desde processos simples, como secagem,
classificacdo, limpeza e embalagem, até
processos mais complexos que incluem
operagdes fisica, quimica ou bioldégica como, por
exemplo, a extragcdo de Oleos, a caramelizacao e
a fermentacao. Inclui, também, o artesanato no
meio rural (BRASIL.MDA, 2004, p. 10;
BRASIL.MDA, 2007, p.8).

Na percepcdo de Wesz Jr. (2012a), cinco
fatores, em conjunto, teriam servido de motivacéo
basica para a criagdo de uma linha de crédito
especifica para a agroindustria familiar brasileira

1) A necessidade de uma alternativa para recuperar
a autonomia e a renda dos agricultores, perdidas
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em virtude da especializacdo produtiva ocorrida
na segunda metade do século XX.

2) A repercussao nacional do Prove (Programa de
Verticalizacdo da Pequena Producéo Agricola do
Distrito Federal), implementado entre os anos de
1995 e 1998.

3) A demanda dos movimentos sociais por politicas
dessa natureza visando a agregacgdo de valor aos
produtos da agricultura familiar.

4) O aumento da producédo académica sobre o tema
agroindustrializacdo, alertando para a sua
importédncia no contexto do desenvolvimento
rural e da agricultura familiar.

5) A ampliacdo da discussdao sobre o tema
“ruralidade”, abrindo espaco para o0
reconhecimento da pluriatividade e da
multifuncionalidade da agricultura familiar, o
gue indiretamente reforcaria o discurso sobre a
necessidade da agroindustrializacdo dos produtos
originarios desse segmento.

De acordo ainda com a proposta do
Programa, o apoio as agroindistrias familiares deve
ser operacionalizado a partir de cinco linhas éag
crédito, legislacdo, capacitacdo, tecnologia e
mercado. Desta forma, a atuacdo deixa de ser
isolada, apesar da independéncia de cada uma das
cinco linhas.
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As principais fontes de recursos para
operacionalizar o Pronaf-Agroindistria sdao o FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador) e os Fundos
Constitucionais de Financiamento, sendo estes
Ultimos exclusivos das regides Nordeste (FNE),
Norte (FNO) e Centro-Oeste (FCO). Enquanto o
primeiro limita o prazo de reembolso em oito armos,
segundo o estende a 15.

No Quadro 2, a seguir, sdo apresentadas as
principais condigcbes operacionais do Pronaf-
Agroinddstria. O Programa apoia as modalidades de
investimento e custeio. O publico-alvo na
modalidade investimento é formado por agricultores
familiares que se enquadram nos Grupos/Linhas do
Pronaf: Pronaf-Comum, A, A/C e B; cooperativas
(singulares ou centrais) e associac¢des cujo cogpo d
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associados seja representado por pelo menos 60% de
agricultores familiares; empreendimentos familiares
rurais (pessoa juridica) nos quais pelo menos 89% d
producdo e/ou servicos prestados sejam originarios
de agricultores familiares. Na modalidade custeio,
sédo beneficiarios os agricultores familiares titesga

da DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf),
cooperativas (singulares ou centrais) e associacdes
cujo corpo de sbécios ativos seja representado por
pelo menos 70% de agricultores familiares que se
enquadrem no Pronaf Empreendimentos familiares
rurais (BNB, 2013).

Modalidade Nlliti)r?e?llilc[ij:g:/ Crédito Juros/Bénus de Adimpléncia® Prazo e Caréncia
(soma no mesmo ano-safra) .

Financiamento para Juros: v Atel 12 anots,, 3
implantacéo, v P v'Pessoa fisica e empreendimento Incluicos ate s .
ok Pessoa fisica: R$ 150.000,0 " 4 10, anos de caréncia;

' amplla(;alo, v'Empreendimento familiar familiar rural ate R$ 10 mil: 1% a'o‘ v' Até 15 anos,

Investimento recuperagao ou rural: R$ 300.000,00 v Coop./Assoc.: até R$ 1 milhdo: 1 incluidos até 3
modernizagao de v'Coop./Assoc.: R$ 35 milhde aa. anos de caréncia
pequenas e médias ’ h v'Valor superior a R$ 10 mil: 2% a.g trut =
agroindustrias Bonus de Adimpléncia gara estruturacao
NZo se aplica e armazenagem.

v'Pessoa fisica (crédito
individual): até R$ 10 mil.
Custeio Financiamento do | v'Empreendimento familiar Juros:
custeio do rural: até R$ 210 mil. 4% a0 éno
beneficiamento/ v'Associages: até R$ 4 A Prazo:
. e N Bdnus de .
industrializagdo de milhdes. Adimpléncia: até 12 meses
producdo prépria e/o| v Cooperativa singular: até R{ NERS ge a Iiéa
de terceiros 10 milhdes. P
v'Cooperativa central: até R$
30 milhdes.

Quadro 2 — Pronaf-Agroindistria: publico-alvo edaigdes operacionais (posi¢éo de jul/2013)

Fonte: BNB (2013).

Em relacdo as garantias, cobram-se as
modalidades de uso tradicional no crédito rural, de
forma cumulativa ou alternativa (hipoteca do imével
beneficiado, penhor e alienagcdo fiduciaria de
magquinas e equipamentos, além da fianga ou aval).
As garantias reais podem ser dispensadas em favor
de fianca ou aval de pessoa idénea quando a soma
dos valores devidos ao banco ndo ultrapassarem R$
20 mil. Por sua vez, o avalffianca pode ser
substituido pela garantia de fundo de aval, com
regras muito especificas.

O acesso aos recursos do Programa é
limitado aos agricultores que residem na propriedad
ou em local préximo, que detenham uma area de
terra de no maximo quatro mddulos fiscais (seis
moédulos quando se tratar de pecuarista familiar),
possuam no trabalho familiar a forma predominante

Como exposto no inicio desta secdo, o
primeiro Pronaf-Agroindustria - estruturado no fina
dos anos 1990 - limitava o financiamento a
empreendimentos integrados em rede. O atual
Pronaf-Agroinddstria mantém tal principio, porém
sem fechar as portas para os projetos individdas.
principio basico de operagéo em rede (iteabdixo)
se somam outros quatro, conforme mostrado a seguir
(MDA, 2007):

a) Co-gestdo federativa - parcerias com 0s
governos estaduais e municipais, além de
convénios com Ong’s e movimentos sociais.

b) Gestdo social — agricultores responsaveis por
organizacdo, planejamento e decisbes do
empreendimento, incluindo a  producdo
agropecuaria, agroindustrial e a comercializagéo.

de exploracdo do estabelecimento e cuja quantidade c) Integracdo das etapas da cadeia produtiva —

de empregados permanentes nao ultrapasse o numero
de dois. A ajuda de terceiros é permitida quando a
natureza da atividade (sazonalidade) o exigir.
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producdo primaria, secundaria e terciaria, sendo
o agricultor familiar o beneficiario e gestor do
processo.
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d) Integragcdo em rede — aplica-se ao grupo de
agricultores que optar por formacdo de redes de
agroindustrias. A rede pode ser concebida sob a
forma de condominio, associa¢do, cooperativa ou
empresa.

e) Agroindustrias operando em escala minima de
processamento.

Cabe ressaltar que a definicho dos
principios foi influenciada pela experiéncia amteri
com mecanismos de intervencao no Sul do Pais, bem
como de instituicdes representantes da agricultura
familiar daquela regido (WESZ JR., 2009).

A despeito da formulacao de tais principios
ser reflexo da preocupacdo dos formuladores em
manter um bom desempenho do Programa, alguns
deles tém funcionado como verdadeiras travas ao
financiamento do setor no Nordeste brasileiro,
conforme discutido no item 4.

3. Viés de do Pronaf-

Agroindustria

concepcéao

Diversos argumentos tém sido construidos
para justificar as desigualdades espaciais na
distribuicdo dos recursos do Pronaf-Agroindudstria.

Alguns reforcam a tese apresentada neste
texto em relacdo ao importante papel dos grupos de
pressdo na concep¢do e na execucdo do Programa.
Citem-se apenas Schneider, Mattei e Cazella (2004)
que se referem a organizacdo dos agricultores
familiares, mais forte na regido Sul, reforcadaapel
“certa tradicdo” de incorporar o crédito rural na
pauta de reivindicacbes; ao peso econbmico e as
pressfes politicas que agroindustrias do Sul exerce
sobre os 6rgdos responsaveis pela alocacdo dos
recursos. Nao se pode negar que as pressdesgmlitic
e as consequentes conquistas por parte dos grapos d
interesse se devem, em grande medida, ao seu nivel
de organizagdo, por ser este um recurso politico
fundamental (LAMOUNIER, 1994).

Para outros, no entanto, a base do problema
esta no perfil das populacdes, sem vocagdo para o
trabalho agroindustrial em funcéo da influéncia da
origem e da cultura. Assim, a concentracdo do apoio
do Programa no Sul do Pais seria uma funcdo da
tradicdo dos agricultores em agroinddstria familiar
fruto da influéncia recebida da colonizagédo eumpei
Vale transcrever o depoimento de um gestor do
Programa, tomado por Wesz Jr. (2012a, p.19):

O centro sul do pais tem uma
influéncia forte da colonizagdo europeia e o
europeu traz a questdo da agroinddstria [...]. Nas
areas do Norte e Nordeste € menos, até pelos
proprios aspectos histéricos da populagdo, a
origem dessas pessoas, por mais que a gente
tente ndo colocar s6 na questéo da origem.
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Tal argumento, além de conter uma dose de
preconceito, nao corresponde a realidade. Basta
passar a vista sobre a Tabela 4 (item 1 deste)texto
para perceber que ndo € por inexisténcia de
agroindustrias familiares que o Programa deixa de
financiar na regido Nordeste.

Quando se analisam os documentos oficiais,
observa-se que se referem a concepcao do Pronaf-
Agroindustria como sendo fruto de um amplo debate
envolvendo instituicBes sociais e politicas, além d
parceiros dos setores publico e privado (BRASIL.
MDA, 2004, 2007). A definicdo da pauta de trabalho
teria acontecido em funcao

[...] das demandas dos agricultores
organizados e em parceria com as Unidades da
Federacdo, municipios e outros parceiros
institucionais que estejam interessados a apoiar a
insercdo dos agricultores familiares no processo
agroindustrial (BRASIL. MDA, 2004, p. 5).

Realmente, o Programa foi concebido a
partir de discussfes importantes envolvendo digersa
entidades representativas dos agricultores. O
problema é que tais entidades, com raras excegoes,
representavam o0 segmento no Sul, conforme
afirmacdo de um gestor do Programa (WESZ Jr.,
2009, p. 57):

10

De um modo geral, a participacgédo foi
maior do pessoal e das entidades la do Sul,
embora foi tido pontualmente algumas pessoas e
Orgdos de governos de outros locais que tinham
anteriormente um contato com o tema.

Conforme  explicitado no  primeiro
documento referencial do Pronaf-Agroinddstria
(BRASIL. MDA, 2004), uma de suas premissas era
oferecer tratamento diferenciado aos agricultores
familiares do Norte e Nordeste, em funcao de serem
as regides onde se observa a maior concentracdo de
pobreza e a maior fragilidade econémica. Porém,
nessa questao o Programa apresenta uma contradicdo
na origem, jA que no mesmo documento admite-se
realizar articulagbes com os estados que ja dispdem
de programas estaduais de agroindustria (Sul,
Sudeste e Centro-Oeste), deixando os demais a
mercé do proprio interesse em realizar acordo de
cooperacao com a SAF/MDA.

Noutra parte do mesmo documento, 0s
formuladores referem-se ao publico-alvo com “[...]
um universo de agricultores familiares que
desenvolve atividades agroindustriais e se insere n
mercado de forma competitiva [...]" (p.12). Sigcfi
gue, a despeito da pretensdo de alcancar agriesiltor
de regides mais carentes, em sua origem o Programa
volta-se para segmentos com melhor desempenho
econdmico, localizados noutras regides.
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De fato, uma analise retrospectiva do
Pronaf-Agroinddstria mostra que 0s processos de
articulacdo e discussdo, sua concepcdo e
implementacdo foram centrados em agricultores
familiares do sul do Pais (WESZ, 2012a):

a) O ponto de partida para a discussdo sobre um
programa especifico para a agroindustria foi a
perda de autonomia e a reducdo da renda
daqueles agricultores, em funcdo da intensa
especializacdo produtiva a que os mesmos foram
submetidos.

A agenda de discussdo que precedeu a sua
elaboracdo foi criada em decorréncia de uma
demanda dos movimentos sociais do Sul (Fetraf,
MPA, Ong’s) e de experiéncias estaduais que se
desenvolviam naquela regiao;

As instituicbes/organizacbes da sociedade civil
envolvidas nos debates eram vinculadas aos
agricultores do Sul;

A maioria dos estudos académicos
alimentaram a discussdao € pautada
argumentos sobre a realidade do Sul;

A concepgdo ocorreu sob a coordenagdo de
técnicos com atuagdo em programas estaduais de
agroindustrializacdo da regido Sul e sob presséo
de movimentos/organizacfes representantes de
agricultores daquela Regiao;

f) A implementacdo se deu sob pressdo de
movimentos e organizacdes representantes de
agricultores do Sul;

Os gestores sao ex-consultores do MDA com
historia de envolvimento com programas
estaduais de agroindustrializacdo (do Sul), seja
na formulacdo ou no apoio.

b)

que
em

)}

7

Sobre os programas estaduais, é verdade
que a mera existéncia em todos os estados do Sul e
em boa parte do Sudeste facilitou a aplicacdo do
Pronaf-Agroinddstria, na medida em que, apesar das
linhas proéprias, todos recorreram aos recursos do
Pronaf, conforme levantamento realizado por Wesz
Jr. (2012b).

No entanto, apesar das diferentes opcdes
assumidas, excetuando-se o Prove-DF e o Prove-
Pantanal em sua primeira fase, os programas
estaduais optaram por atender agricultores mais
estruturados do ponto de vista da organizacdo, da
integracdo com mercados mais distantes e do acesso
a capital e a infraestrutura (WESZ JR., 2012b).

Relativamente a execu¢cdo do Programa, é
importante refletir sobre uma série de alterac@ss n
condicdes operacionais desde sua criagdo. A maior
parte dessas alteracdes tem favorecido agroindsistri
mais capitalizadas e localizadas no Sul. Citemsse o
ajustes nas taxas de juros, nas exigéncias de
enquadramento de organizacdes associativas e no
valor limite para financiamento coletivo.

Cabe destacar os ajustes realizados quando
da criacdo ddais Alimentosem2008. Na ocasiao,
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tornava-se explicita a intencdo de apoiar também
grandes empreendimentos cooperativos, embora
permanecesse 0 mesmo teto de financiamento para
todos os tomadores e, de certa forma, equiparando o
nivel de investimento, independente da renda:
flexibilizacdo da taxa de juros para agricultoremc
maiores rendas; ampliacdo do numero de
agricultores por contrato coletivo; ampliagdo do
limite de financiamento a associa¢gfes e coopertiva
(R$ 2 milhdes e R$ 5 milhdes, respectivamente).
Noutra medida, os gestores do Programa
fizeram reduzir o valor destinado a contratos
coletivos ligados a agricultores menos capitalizado
e ampliar para aqueles que industrializam leite e
derivados (WESZ JR., 2009). Tal medida reforcaria
a concentracao dos recursos em setores da redido Su
com melhor desempenho econbmico. Wesz Jr.
(2011, p. 579) realiza uma analise das consequ#ncia
de tais mudancas:

Essa flexibilizagdo tem se tornado
emblematica, pois toda a estrutura da linha de
crédito estava voltada para as pequenas
agroindustrias e, desde entdo, esse mecanismo de
apoio ganhou uma conotacdo distinta ao
historico do Pronaf-Agroinddstria. Nesse
sentido, parece ter se instaurado uma dualidade
entre a opcdo de apoiar as grandes cooperativas
de beneficiamento da produgdo leiteira ou
continuar incentivando as pequenas
agroindustrias que funcionam em regime
estritamente familiar.
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Finalmente, cabe enfatizar que
formuladores e gestores do Programa contavam com
trajetéria de envolvimento na formulacdo de
politicas e no desenvolvimento de experiéncias de
agroindustrializacéo no Sul. Isso facilitou a iatgto
natural com setores representantes do segmento. Por
consequéncia, proporcionou o0 acesso a informacdes
privilegiadas e criou oportunidades para 0s mesmos
exercerem pressao e influéncia em todas as etapas d

processo.
Pode-se entender, entdo, que o0 rumo

tomado pelo Pronaf-

Agroindustria € reflexo da proposta de

desenvolvimento assumida pelos tomadores de
decisdo. Tal proposta é funcao do perfil/formagéo d
tais tomadores e das pressfGes que receberam dos
grupos de interesse nas diversas etapas. Ao assumir
tal configuracdo, o Programa apresenta uma série de
limitacdes para operacionalizacdo no Nordeste,
conforme discutido no item que se segue.

4. Limites do Pronaf-Agroindustria para o
Nordeste

Nos itens anteriores discutiu-se sobre as
dificuldades de acesso dos agricultores familiares
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nordestinos ao Pronaf-Agroindlstria, apesar do
discurso oficial sobre a necessidade de tratamento
diferencial em regides com indices de pobreza mais
elevados.

No Nordeste, onde o0s agricultores
familiares correspondem a 50% do total brasileiro,
exclusdo decorre principalmente em funcdo de serem
desconsiderados dois aspectos cruciais: as
especificidades da agricultura/agroindustria famili
da Regido; os problemas politico-institucionais que
limitam as parcerias e acdes previstas na execucao.
Ambos o0s aspectos sdo explorados nos dois subitens
gue se seguem.

4.1. Especificidades da agricultura e
agroindustria familiar nordestinas

O conceito de agricultor familiar adotado
pelos érgdos do Governo Federal esta explicito na
Lei n’. 11.326, de 2006. De acordo com tal Lei, é
familiar aquele agricultor que pratica atividades
agropecudrias no meio rural, cumprindo alguns
quesitos: o produtor exerce a direcdo dos trabalhos
do estabelecimento; o trabalho familiar é supea@r
trabalho contratado; as atividades desenvolvidas no
estabelecimento sdo responsaveis pela geracdo de
um percentual minimo da renda familiar; o agriaulto
ndo pode deter, a qualquer titulo, area que swysere
quatro moédulos fiscals A definicdo de agricultura
familiar assumida pelos 6rgdos de governo é frato d
esforcos teéricos e embates politicos ocorridos
principalmente ao longo da dltima década dos anos
1990 e mostra a sua apropriacéo por parte do poder
publico.

O fato é que o conceito assumido para
designar agricultura familiar é genérico e abriga u
conjunto de agricultores com urpontinuum de
perfis. Num extremo encontram-se 0s agricultores
com melhor desempenho econémico (por dispor de
mais capital, terra e tecnologia para desenvolvas s
atividades, aumentar a produtividade e ter acesso a
mercados mais sofisticados e distantes, aqui
denominado de grande mercado); no outro, 0s
agricultores com desempenho econdémico inferior em
funcéo de dispor de pouco capital, terra e tect@log
de producéo e ter insercdo em mercados locais (ou
de proximidade).

A diferenciacdo dentro da propria
agricultura familiar repercute na renda monetaria

% Médulo Fiscal é uma unidade relativa de area, @sgreem
hectares, diferenciada por municipio. Serve denpetr® para a
classificagdo dos imdveis rurais quanto ao tamadé@anodo a
permitir que cumpra a fungéo social (Lei n° 8.688,25 de
fevereiro de 1993). O célculo do Modulo Fiscal leva conta
0s seguintes parametros: tipo de exploracdo predort@ no
municipio; renda obtida com a exploragéo predont@autras
exploragbes existentes no municipio que, embora néo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da remcdin
area utilizada; conceito de propriedade familiagi (b° 6.746,
de 10 de dezembro de 1979).
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liquida auferida mensalmente pelas familias. Isso
pode ser percebido quando se comparam as rendas
médias entre os tipos definidos na metodologia
utilizada pelo INCRA/FAO (BRASIL. MDA, 2000).

Em relacdo ao Brasil (Tabela 6), enquanto a renda
monetaria liquida mensal média por estabelecimento
familiar no Tipo A é de R$ 4.436,30, no Tipo D ela
néo passa de R$ 21,25. A renda do primeiro equivale
a mais de 208 vezes a do segundo.

A diferenciacéo na renda monetaria € mais
forte no Nordeste (Tabela 6). Nessa Regido, os
agricultores capitalizados (tipo A), que representa
apenas 6,8% dos estabelecimentos familiares,
conseguem obter uma renda monetéaria liquida
mensal média de R$ 3.812,00, equivalente a 229
vezes o0 valor da renda obtida pelos agricultores
descapitalizados (tipo D). Estes Ultimos representa
62,4% dos estabelecimentos familiares nordestinos e
auferem uma renda monetaria liquida mensal média
de R$ 16,64. Entre os extremos, encontram-se 0S
tipos B e C (respectivamente com 19,4% e 11,4%
dos estabelecimentos familiares) e renda monetaria
liquida mensal média de R$ 146,40 e R$ 88,57,
respectivamente (GUANZIROLdt. al.2011).
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Tabela 6 — Renda Monetaria Liquida Média (em R$ettes) por Tipo de Estabelecimento no Nordeste e n

Brasil — Grupos de Renda — 2006

Brasil Nordeste
Tipo de Agricultor Familiar % dos Renda Monetaria Liquida % dos Renda Monetaria
Estabelecimentos Média Mensal Estabelecimentos | Liquida Média Mensal
Tipo A 9,1 4.436,30 6,8 3.812,00
Tipo B 20,7 310,40 19,4 146,40
Tipo C 12,60 124,92 11,4 88,57
Tipo D 57,6 21,25 62,4 16,64

Fonte: Adaptado pela autora. Atualizado (IGP-Diglaborado por Guanzirokt. al. (2011, p.152), com base nos Censos
Agropecuarios 1995-1996 e 2006. Tabula¢cbes esped@iBGE.

A diferenciacdo de renda monetaria
apresentada acima reflete a desigualdade no acesso
dos agricultores ao grande mercado, na medida em
gue representa a sua maior ou menor integracdo a
ele. No caso do Nordeste, o que se observa é que
enquanto uma minoria (tipo A) esta totalmente
integrada ao grande mercado, a maioria (tipos 8, C
D) se encontra parcialmente integrada ou a margem
dele e comercializa sua produgdo em mercados
locais, quando o faz.

Aqui aparece um dos problemas de
configuracdo do Pronaf-Agroindustria, que o faz
excluir do crédito os agricultores a margem do
mercado convencional. Trata-se do seu quinto
principio basico de operacao (conforme apresentado
no item 2 deste texto), segundo o qual deve haver
uma escala minima de processamento para as
agroindustrias a serem beneficiadas. Ou seja, terdo
prioridade no atendimento os agricultores famifare
mais integrados ao grande mercado e, portanto, com
melhor desempenho econdmico e maiores rendas
monetarias.

Neste ponto, cabe uma pergunta: ndo estar
conectado com o grande mercado significa
necessariamente para o agricultor ndo comercializar
0s seus produtos agricolas?

Logicamente que a resposta € ndo. Embora
boa parte da producdo deste agricultor seja diigid
ao autoconsumo, sempre existe uma parte, variavel,
destinada ao mercado. Menor percentual do produto
consumido pela propria familia implica maior renda
monetéria decorrente da produgao interna.

Mas nesses casos, 0 mercado no qual sdo
colocados os produtos ndo é o convencional. Trata-
se de um mercado onde predominam o0s circuitos
curtos, representados pelos espacos na rede de
proximidade, tais como a venda direta na prépria
unidade de producdo (para parentes, amigos,
vizinhos, intermediarios, mercearias locais), nas
feiras livres, na beira da estrada, no mercadaigamibl
e para os comerciantes da sede do municipio. Apesar
de fazer parte da realidade da agricultura familiar
nordestina, este circuito tem sido invisivel adwsl
de boa parte dos formuladores de politicas e também
de técnicos extensionistas.

O mercado local ou de proximidade, como é
denominado esse outro mercado, caracteriza-se pela
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maior diversidade em termos de estrutura,
capacidades de acesso e relacdes comerciais. Além
disso, o seu funcionamento é uma funcdo da
demanda e ndo da oferta, significando que a
producdo em pequena escala e a disponibilidade
irregular e sazonal dos produtos deixa de ser um
problema para os agricultores.

Em funcdo de suas peculiaridades, o
mercado de proximidade é relativamente imune de
certas pressdes externas. Wilkinson (2002, p. 814)
explica:

Parentesco, vizinhanca,
conhecimentos pessoais e transacdes repetidas

entre 0s mesmos atores confirmam reputacdes e

consolidam lealdades, fazendo com que esses

mercados se tornem relativamente imunes de
pressbes  externas, sejam de ordem
mercadoldgica ou reguladora. [...].

O produto oferecido no mercado de
proximidade é confiavel aos olhos do cliente, em
funcdo de o mesmo conhecer e confiar no ofertante,
0 que as vezes o faz dispensar as garantias formais
de qualidade.

Outra vantagem desse mercado € de
contribuir para o fortalecimento do comércio local,
em funcéo de fazer circular a renda no interior do
préprio municipio. Além disso, pode permitir a
entrada de recursos externos ao municipio, nos caso
em que os canais de comercializacdo envolvam
relacdes com consumidores fisicamente mais
distantes (por meio de redes do tipo solidarias, po
exemplo).

Outro aspecto importante a ser considerado,
diz respeito a disponibilidade de matéria-primaapar
a escala minima de produgdo que atenda as
exigéncias do grande mercado. O desafio para o
gestor, nesse caso, € fugir da visdo convencional e
perceber as vantagens comparativas. Por exemplo, a
matéria-prima  principal processada  nessas
agroindustrias é, em geral, originaria da prépria
unidade de producéo. Isso confere certa autonomia
aos agricultores e a possibilidade de controle de
qualidade, além de maior estabilidade financeima, e
funcdo de haver uma transformacdo de receitas de
capital de giro em renda. Observa-se, no entan®, g
pequena parte da matéria-prima pode ser adquirida
de terceiros, em geral, de agricultores localizados
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nas proximidades, o que permite a reducéo de custos projetos adaptados as peculiaridades e necessidades

com transporte e impostos diversos. reais dos agricultores. Neste sentido, a propesta t
Enfim, as reflexdes desenvolvidas até aqui como um dos méritos buscar facilitar a participacéo

permitem perceber que as peculiaridades da social.

agroindustria familiar nordestina ndo devem servir No entanto, em sua estratégia operacional, o

de argumento para a sua exclusdo do crédio Programa apresenta duas amarracfes, ao definir que

contrario, reforcam a importancia e necessidade de trabalhara

apoio financeiro para melhorar a estrutura de

beneficiamento, reduzir o esforco de trabalho e [...] a partir da demanda dos
melhorar a qualidade dos produtos. agricultores organizados e em parceria com as
Mas ndo se ftrata de transformar uma UFs e municipios que estejam interessados em

desenvolver  projetos voltados para a
agroindustrializacdo da producéo de agricultores
familiares (BRASIL. MDA, 2004, p. 32).

producdo prioritariamente artesanal em industrial e
de encontrar formulas para aumentar a
produtividade. Como explicam Ribeied. al (2011),
em funcdo da relacdo de proximidade estabelecida
com o consumidor, o produtor sempre prioriza a
qualidade do produto em detrimento da quantidade;
a esse produtor interessa o mercado local, que
sempre sera reduzido, inviabilizando a produgcédo em
larga escala; produzir em larga escala requer mais
mdao de obra, aumento de custo com fertilizantes e
transporte; em funcdo da sazonalidade da producéo,
a venda tende a se concentrar em um periodo
especifico do ano; por fim, aumentar a produtividad
ndo € uma garantia de ter acesso a melhores
mercados e, em Ultima instdncia, pode levar o
empreendimento a deixar de ser familiar. ~
. : Sul em relacao aos do Nordeste.
Portanto, antes de intervir nessas ~ . N
e P . Em relacdo aos aspectos ligados as
agroindustrias, formuladores e técnicos precisam o : e
: ; provaveis parcerias, € dificil entender a ampla
observar aspectos da realidade dos agricultores. Ma o~ S
o ; difusdo do Programa em estados e municipios
a concretizagdo de uma proposta neste sentidorreque . . ~ P
L x S nordestinos, se sua implantacdo estad vinculada
a presenca de oOrgdos publicos fortes capazes de ' : :
o o exclusivamente ao interesse manifesto dos mesmos.
oferecer suportes politico e técnico adequadog Est

X - N&o se deve perder de vista que assumir 0
€ outro aspecto problematico em se tratando de . . ~

: . . compromisso da parceria em relacdo ao Programa
Nordeste, conforme discutido no subitem 4.2.

significa, para os 6rgdos estaduais e municipdis, n
somente acatar as determinacfes do Programa, mas
comprometer-se com a disponibilizacao de pessoal e
equipamentos, além de empenhar-se para o éxito na
execucdo das acdes de sua responsabilidade. No caso
da maioria dos municipios nordestinos, por mais que

No item 2 anterior, foram apresentados €  os gestores mostrem boa vontade em relacdo a este
descritos os cinco principios norteadores do Pronaf tipo de parceria, surgirio diversas limitacdes em
AgroindUstria. Mencionou-se, também, que a funcdo de suas vulnerabilidades institucionais e
definicho daqueles principios pautou-se em  administrativas.
experiéncias de intervencdo no Sul do Pais. De acordo com dados do Ultimo Censo

Em tese, portanto, tais principios Populacional do IBGE (IBGE, 2011), a populag&o de
apresentam caracteristicas que moldam o Programa & 66,6% dos municipios nordestinos ndo ultrapassa o0s
realidade daquela Regido, o que pode ter implicacde  20.000 habitantes. Tais municipios, em geral, s&o
em relacdo ao seu desempenho em outras regiées. pobres, com baixa arrecadacdo, precarias estruturas
Cabe, entdo, uma reflexdo sobre as consequéncias institucionais e administrativas, caréncia de rsasir
em relagdo ao Nordeste. financeiros e de infraestrutura.

O principio da co-gestdo federativa Ademais, 0s recursos previstos no Programa
apresenta a ideia de buscar parcerias e cooperacdo para algumas parcerias (ATER, capacitacdo e acoes
com instituices estaduais, municipais, Ong's e  operacionais) ndo teriam sido disponibilizados, de
movimentos sociais. Com isso, se quer criar um  acordo com o MDA (BRASIL.MDA, 2007). Isso se
ambiente institucional que faVOfe(;a a elabora(;éo de Conﬁgura como outro pr0b|ema, pois atribuir ou
transferir competéncias para municipios com tal
perfil sem a transferéncia dos devidos recursog,pod

* No Nordeste, os excluidos do crédito do Pronabigtustria, inclusive, conduzir ao agravamento da condicdo de
em geral, compdem os Tipos B, C e D. Juntos, estgms de vulnerabilidade
agricultores equivalem a 93% dos familiares da &egi ’

Tais amarracfes tém  repercussodes
importantes em relacdo ao Nordeste no que respeita
a condicéo de organizacéo anterior dos agricul®res
ao efetivo interesse de estados e municipios em
realizar parcerias.

Sobre o nivel de organizacdo dos
agricultores, cabe enfatizar o que j& se discubiu n
item 3 deste documento: é um recurso politico
fundamental para as conquistas, na medida em que
dela se originam as pressfes politicas
(LAMOUNIER, 1994). E neste sentido, ndo se
podem negar as vantagens que tém os agricultores do

4.2. Vulnerabilidades estruturais do
Nordeste
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E fato que a concentracdo dos resultados em
estados do Sul tem sido motivo de preocupacéo para
os gestores do MDA. O baixo nivel de envolvimento
de instituicbes do Nordeste, por exemplo, levou a
Secretaria de Agricultura Familiar daquele
Ministério a criar uma rede (Rede de
ATER/Agroindustria) em 2007, com o objetivo de
planejar a articulacdo entre os diversos parceicos
processo de implementacdo do Programa. Mas
também a rede se ressente da participagdo ativa de
representantes do Nordeste. Os o6rgdos oficiais
nordestinos de assisténcia técnica séo afetados pel
mesmos problemas institucionais dos municipios,
repercutindo negativamente em sua acéo efetiva.

A proposta de parceria com Ong’'s, da
mesma forma, busca suprir as lacunas observadas
nas estruturas institucionais dos Orgdos publicos
estaduais e municipais. O problema neste cascg é qu
a maioria dessas entidades tem atuacdo no Sul.
Portanto, suas preocupacdes sao atreladas as
questdes e problemas daquela realidade, abrindo
espaco para questionamentos quanto a
representatividade dos agricultores nordestinos.

Sobre o principio da integracdo em rede, a
proposta se baseia em Prezotto (2002). Ao refletir
sobre a agroindustria de pequeno porte, este autor
propfe a articulagdo em rede como solugcédo para
torna-la viavel no atual modelo econdémico e de
modo a resolver o problema de insercao nos grandes
mercados. A sugestdo é baseada na experiéncia de
Santa Catarina, onde as pequenas agroindUstrias sdo
assessoradas por uma central de apoio técnico nas
areas de producdo da matéria prima, industrialzaca
planejamento e gestéo.

De acordo com o documento referencial
(BRASIL. MDA, 2004), o quadro técnico da central,
com estrutura nos moldes daquela de Santa Catarina,
poderia ser contratado ou pertencer a 6rgaos
publicos. Ora, se a composicdo do quadro técnico da
central depende da disponibilidade de servidores
publicos, pode-se considerar que, também nesse
aspecto, existe um entrave fundamental para
viabilizar o Programa no Nordeste.

Consideracoes Finais

Este texto apresentou uma analise dos
entraves do Pronaf-Agroindustria em relacéo ao seu
alcance no Nordeste, objetivando verificar a hipéte
de que existe relacdo entre o baixo volume de
recursos recebidos pelas agroindistrias familiares
nordestinas e o formato final que assumiu o Pronaf-
Agroindustria.

As analises e argumentacfes apresentadas
no corpo do texto permitiram elaborar as conclusfes
e reflexdes sumarizadas a seguir.

Em primeiro lugar, cabe observar que a
base oficial de dados do Pronaf ndo permite a
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desagregacédo dos dados por linhas de financiamento,
impossibilitando a estratificacdo e a analise do
desempenho de cada uma delas por regibes
geograficas. O problema foi parcialmente
contornado tomando-se a base de dados do BNB
(principal instituicdo de operacionalizacdo do
Pronaf-Agroindistria no Nordeste) para comparagao
com os dados globais disponibilizados pelo MDA.
Diante do fato, alerta-se para a importancia de
realizar estudo de campo para testar os resultados
encontrados no presente trabalho. E importanteaaind
gue os dados voltem a ser divulgados permitindo a
desagregagdo geografica (ndo s6 do Pronaf-
Agroindustria mas também das demais linhas),
porquanto as desigualdades regionais tém impactos
sobre (e podem ser impactadas) o desempenho do
Programa.

Sobre os resultados, a andlise do Pronaf-
Agroindustria revela o seu bom desempenho sob o
ponto de vista macro. No entanto, a comparagao
desses dados com aqueles de aplicagcdo no Nordeste
pelo BNB mostra a distribuicdo desigual dos
recursos, com prejuizo para as agroinddstrias
nordestinas. Para alguns autores e gestores do
Programa, o fato se deve a falta de vocagdo dos
nordestinos para a atividade. No entanto, dados do
IBGE mostram que existe grande quantidade de
estabelecimentos familiares nordestinos que pracess

produtos para vender. Destes, a maioria que recorre1 5

ao financiamento do BNB, firma contrato por meio
de outras linhas do Pronaf. Este fato, por um lado,
sugere que o0s agentes operadores tendem a
direcionar o crédito para linhas tradicionais; por
outro, serve de alerta para a possivel existéneia d
um viés no Programa que penalizaria agroinddstrias
familiares nordestinas e, por isso, reduzindo o
nimero de contratos e o montante de recursos
aportados para a Regiéo.

A analise de documentos e estudos sobre a
construcao do Programa confirma a existéncia de tal
viés, em favor de agricultores do Sul brasileirmco
melhor desempenho econémico. Observa-se que tal
vies formou-se naturalmente no decorrer dos
processos (articulacdo, concepcdo e execucdo do
Programa), uma vez que foram submetidos a
pressdes politicas de grupos de interesse e rereber
influéncia dos atores envolvidos e do proprio
referencial utilizado como base na construcgéo.

Ao assumir caracteristicas que o0
aproximavam de  determinados  segmentos
agroindustriais do Sul do Pais, o Pronaf-

AgroindUstria estabeleceu uma série de limitacGes
para operacionalizacdo no Nordeste, em funcao
principalmente de especificidades da agricultura
familiar nordestina e de vulnerabilidades estrusura

da Regiéo.
Em relacdo as especificidades dos
estabelecimentos familiares nordestinos, cabe

mencionar o elevado nivel de descapitalizacdo de
grande parte deles. Tal caracteristica repercute
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diretamente no tipo de mercado que alcancam e nas
formas de comercializacdo dos seus produtos,
desconsiderados no formato final do Programa.

Na verdade, é baixo o nivel de integracdo
desses agricultores no mercado convencional,
predominando a venda de produtos em mercados
locais, os denominados mercados de proximidade.
Estes mercados sdo, fundamentalmente, o
prolongamento das relagcbes familiares ou
representam a venda direta ao consumidor ou a
canais locais de comercializacdo. Apresentam uma
série de vantagens para os agricultores, para os
comércios locais e para os municipios. Mas ao invés
de potencializados com  mecanismos de
fortalecimento, permanecem invisiveis aos olhos de
formuladores de politicas publicas e de
extensionistas.

Atribuir e transferir competéncias a estados
e municipios foram outras caracteristicas assumidas
pelo Programa em seu formato final. Mas a
inexisténcia de instituicbes fortes e capazes de
assumir e cumprir compromissos limitou a acdo dos
orgdos publicos locais, situacao agravada pelo fato
de que sequer houve a transferéncia dos recursos
necessarios para tal.

Enfim, permanecendo da forma como
concebido, o Pronaf-Agroinddstria continuara
excluindo do crédito a grande parcela de agricestor
familiares enquadrados nos Tipos B, C e D,
conforme mencionado no corpo deste texto.

Portanto, ndo ha como negar a necessidade
de se pensar numa politica com perspectiva
efetivamente diferenciada, de maneira que
contemple a ampla diversidade existente dentro do
segmento e ndo simplesmente a encerre em uma
camisa de forca homogeneizadora e excludente.

Neste sentido, a nocdo de "agricultor
vidvel" deve ser baseada ndo no “"melhor
desempenho econdmico”, mas no sentido de que
esse agricultor e sua familia consigam garantir sua
reproducdo social (econdmica e cultural) com a
producdo decorrente das atividades por eles
praticadas.

Pode-se até justificar essa visdo de
“agricultor viavel’, dado que o instrumento
escolhido para o apoio a agricultura familiar € o
crédito, que pressupde um retorno. Os segmentos C e
D, nitidamente, ndo tém capacidade de corresponder
a esse retorno. Logo o crédito ndo é o Unico
instrumento para a sua inclusdo produtiva. Talvez
fosse mais adequado ao caso nordestino, basear-se
em aspectos do modelo adotado na Unido Europeia,
por exemplo, que disp6e de mecanismos de doacéo
(total ou parcial) de itens de investimento, tendo
projetos que gerar 0s recursos apenas para cobrir 0
seu giro. Neste caso, itens como cercas, estabulos,
magquinas forrageiras, cisternas, pequenas barragens
de forma coletiva ou individual seriam, de fato,
doados. Caberia ao projeto, dai préa frente, gesar o
recursos para sua continuidade.
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Pensar num publico diferenciado para o
Programa requer que trabalhe com a sua
regionalizacdo. Alias, cabe alertar para a necadsid
de se pensar politicas regionais ndo apenas no caso
do Pronaf-Agroindustria, mas em qualquer tipo de
politica, em funcdo da diversidade apresentada em
todo o territério nacional. Desta forma, seria pass
construir politicas de acordo com as realidades de
cada regido geografica brasileira.

Finalmente, acredita-se que a opcdo do
Governo Federal de apoiar a agroindistria familiar,
levando em conta as suas especificidades e
diferenciagfes, trara beneficios ndo apenas para o
segmento (que terd possibilidades concretas de
obtencdo de melhores condicbes de renda e
trabalho), mas também para os centros urbanos (com
a reducao da pressédo provocada pela migracao rural-
urbana).

Especificamente no caso do Pronaf-
Agroindistria, cabe ao poder publico realizar os
devidos ajustes, de modo a adapta-lo a realidade da
agricultura familiar nordestina. Abaixo, séo lisiad
algumas sugestdes que poderiam contribuir para o
melhor desempenho do Programa no Nordeste:

1) Criar um sistema de informa¢des do Pronaf que
permita desagregar as informacdes por linhas de
financiamento, por regibes geograficas e por
municipio, de modo a facilitar a analise e

avaliacdo do desempenho de cada uma da316

linhas, nas diferentes realidades do territdrio
brasileiro.

Realizar diagnosticos estaduais da agroindudstria
artesanal nordestina, incluindo um censo, de
modo a obter subsidios para a elaboragdo de
politicas publicas estaduais para aplicagdo dos
recursos do Pronaf-Agroindustria. O grande
desafio na elaboracdo e implementacdo de
programas estaduais € imprimir uma
configuracdo que o habilite a abarcar o publico
gue atualmente se encontra a margem do Pronaf-
Agroindustria.

Reconhecer o perfil diferenciado das
agroindustrias familiares nordestinas e propor
diferenciagdo nas normas sanitarias e legislagao
tributaria. Cabe mencionar que o0s programas
estaduais Prosperar-RJ, Prove-MS, PAF-RS e
Fabrica do Agricultor-PE conseguiram isencao
de 100% do ICMS. Com isso, o0s agricultores que
participaram do Programa continuaram com
direito ao seguro especial do INSS.

Recorrer ao  aprendizado obtido na
implementacado dos diversos programas estaduais
e seus respectivos instrumentos de intervencao
(legislacéo, capacitacao, tecnologia,
infraestrutura e  comercializacdo). Todos
pertinentes, porém € necessario adaptacdo as
realidades locais nordestinas, o que requer a
orientacdo a partir do diagndstico acima
mencionado.

3)

4)
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5) Incentivar o0s comerciantes dos pequenos
municipios a adquirirem  produtos da
agroindustria familiar produzidos no municipio,
oferecendo crédito no ICMS.

6) Viabilizar formas de promover o mercado
institucional nordestino para as agroindUstrias
clientes do Programa. A parceria proposta com o
Ministério da Integracdo ndo tem surtido efeito.

Segundo a avaliagcdo dos proprios gestores do

Programa (BRASIL.MDA, 2007), ainda é

Maria Odete Alves

baixissima a insercdo da producdo desse
segmento no mercado institucional.
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