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APRESENTACAO

0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — & uma
politica plblica criada em 1996 pelo Decreto 1946 que teve suas diretrizes consolida-
das na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Nessa perspectiva, o Pronaf tem por objetivo fortalecer a agricultura familiar
mediante o financiamento da infraestrutura de produgédo e de servigos agropecu-
arios e de atividades rurais nao-agropecuarias, com o emprego direto da forga de
trabalho do produtor rural e de sua familia, com vistas a geracao de ocupagao e
renda, promovendo o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores familiares.

A presente publicagao se propde a avaliar o desempenho do Pronaf, em relagdo
aos beneficiarios do Grupo B, no ambito do Banco do Nordeste do Brasil.

Os dados obtidos com a pesquisa de campo sao analisados a luz da bibliogra-
fia pertinente ao tema e langando mao de dados secundarios importantes. Assim,
0s autores investigaram a forma e o efeito da atuacdo do BNB na operacionalizagao
do Pronaf B, identificando elementos para subsidiar o aperfeicoamento dessa poli-
tica plblica.

Nesse contexto, foi delineado um diagnostico socioecondmico dos beneficiarios
do programa, com base na pesquisa de campo realizada nos seguintes municipios:
Betania e Guaribas, no Piaui; Taipu e Cerro Cora, no Rio Grande do Norte; lrauguba
e Quixeld, no Ceara. Referido trabalho possibilitou a analise das condigtes de vida,
seguranga alimentar, emprego e renda, produgdo e mercados, recursos financei-
ros utilizados, capacitagdo e assisténcia técnica e organizagdo social desses agri-
cultores familiares, chamando a atengdo, inclusive, para a necessidade de ampliar
a articulacao do Programa com outras politicas publicas a que estao expostos
seus beneficiarios.

Os resultados auferidos por esta pesquisa destinam-se principalmente ao
Banco do Nordeste, em sua missao de promover o desenvolvimento da regidao Nor-
deste do Brasil, alem do norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, que
compoem sua jurisdigdo. As informagdes ora compiladas acerca do Pronaf cons-
tituem, ainda, importante contribuicao ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA e a todos os atores sociais que intermedeiam o processo de crédito do Pro-
grama, bem como aos pesquisadores que se debrugcam sobre o tema e a sociedade
como um todo.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho & analisar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), com &nfase no Grupo B, e verificar a forma e efeitos
da atuagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) enquanto instituicao operadora do
referido programa. Desse modo, o estudo devera contribuir com o fornecimento de
subsidios para a elaboragao, implementagao e melhoria das politicas voltadas para a
agricultura familiar e o consequente aprimoramento do programa.

0 primeiro capitulo conceitua o Pronaf e caracteriza as suas linhas de crédito,
além de detalhar a linha de Financiamento da Produgao Agricola Familiar-Crédito Ru-
ral, na qual esta enquadrado o Pronaf B.

0 segundo capitulo contextualiza a situag@o atual do Financiamento da Produgao
da Agricultura Familiar-Crédito Rural no Brasil, as fontes de recursos utilizadas, os
resultados do Pronaf por agentes operadores e as aplicagOes realizadas na regido
Nordeste e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, areas de atuagao do BNB.

0 terceiro capitulo aborda o Pronaf Grupo B evidenciando suas caracteristicas, fi-
nalidades, publico-alvo, a emissao da Declaragdo de Aptiddao ao PRONAF-DAP, fontes
de recursos e condigdes de financiamento e o desempenho do programa no Brasil.
0 desempenho do BNB enquanto operador do Pronaf B & discutido, analisando-se o
desempenho global e segmentado por Estado, por categoria do produtor, por fonte de
recursos, quanto ao género, por atividades financiadas e por setor.

0 quarto capitulo contém um diagnostico socioecondmico dos beneficiarios do
programa realizado a partir de pesquisa de campo nos seguintes municipios: Betania
e Guaribas, no Piaui; Taipu e Cerro Cora, no Rio Grande do Norte; Irauguba e Quixe-
10, no Ceara. Nesse sentido, elaborou-se uma analise das suas condi¢des de vida,
seguranga alimentar, emprego e renda, produ¢do e mercados, recursos financeiros
utilizados, capacitagao e assisténcia técnica e organizagao social.

Finalmente, no quinto capitulo sao apresentadas as conclusoes e recomendacoes.






SUMARIO EXECUTIVO

1. Realizou-se pesquisa sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e os resultados operacionais obtidos no Pais, regioes, estados e
instituicoes que operacionalizam o programa. Foi realizada, ainda, pesquisa de campo
com clientes do BNB que receberam recursos do Pronaf Grupo B nos municipios de
Betania do Piaui e Guaribas, no Piauf; Irauguba e Quixeld, no Cear4; e Cerro Cora e
Taipu, no Rio Grande do Norte. O periodo de referéncia da pesquisa & 2001 a 2008.

2. 0 Pronaf, através de sua linha de atuag@o Financiamento da Producgdo — Crédito
Rural confirma-se como importante mecanismo de promogdo do desenvolvimento
sustentavel do meio rural.

3. 0 programa tem possibilitado que agricultores familiares ou ainda camponeses
tenham acesso a crédito. Referidos grupos de produtores t&ém sido historicamente
excluidos das politicas rurais no Brasil, de forma que o Pronaf tem se constituido em
um programa de inclusao desses segmentos.

4. Durante o periodo de 2001 a 2004, verifica-se que a regiao Sul foi contemplada com
um volume maior dos recursos (49,4%) em relagao a regiao Nordeste (16,6%). Ade-
mais, 0s valores médios contratados no Nordeste foram inferiores aos contratados
na regiao Sul. Quando se observa o periodo de 2001 a 2008, permanece a distorc¢ao,
sendo que a participagao da regiao Sul foi de 45,6% e da regiao Nordeste 19,8%.

5. Os fundos constitucionais vém, gradativamente, aumentando suas respectivas
participagdes no financiamento do programa, o que devera possibilitar uma agdo de
desconcentracao do crédito em termos espaciais e regionais. O estimulo na utilizagao
dos fundos constitucionais como fonte de recursos do Pronaf podera ser um forte
fator para se conseguir o equilibrio espacial e regional na distribuicao dos recursos
do Pronaf.

6. Apesar do Banco do Brasil ser responsavel pela operacionalizagdao de grande parte
do volume financiado do Pronaf-Crédito Rural no Pais durante o ano de 2008, com
73,5%, 0 BNB (9,6%) e o BANSICREDI (8,7%) vém aumentando fortemente suas
participac0es nos financiamentos. Destaque também para o BACEN que, apesar de ter
contratado apenas 5,4% dos recursos no referido ano, quando se observa o periodo
de 2001 a 2008 apresenta-se como o terceiro maior operacionalizador do Pronaf.

7. Considerando-se os financiamentos realizados na regiao Nordeste, norte do Espirito
Santo e norte de Minas Gerais, no periodo de 2001 a 2008, o BNB respondeu por R$ 6
bilhdes, o que representou 66% do total financiado nessas regioes. Considerando-se
apenas o ano de 2008, este percentual totalizou cerca de 61,9%.

8. 0 Pronaf B, linha de microcrédito criada com o objetivo de combater a pobreza
rural, tem sido, no ambito da estratégia Fome Zero de que é parte, instrumento de
contribuicao para a redugdo da parcela da populagao inserida na linha de pobreza.
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9. Desde sua criagdo, em 2000, o Pronaf B tem crescido significativamente, tanto
em volume de recursos financiados como em quantidade de contratos firmados. Isto
significa que mais pessoas estdo sendo beneficiadas com o programa.

10. A despeito da evolugao nas aplicagbes do Grupo B, ressalte-se que o nimero de
brasileiros abaixo da linha de pobreza & segundo o Projeto Fome Zero de cerca de 44
milhdes de pessoas, pertencentes a 9,3 milhdes de familias e que, somente no Nor-
deste, estas pessoas totalizam 21,9 milhdes, pertencendo a 4,4 milhdes de familias.

11. Observe-se ainda, de acordo com dados do Projeto Fome Zero, a existéncia de
1,8 milhao de familias em situagao de extrema pobreza no meio rural nordestino.
Estima-se que exista ainda um déficit superior a um milh@o de familias que poderiam
ser beneficiadas com o Pronaf B, agdo esta que podera minimizar a pobreza extrema
entre essas familias.

12. 0 BNB & o grande operacionalizador do Pronaf B, sendo responsavel por 96,1%
dos contratos e volumes financiados em todo o Pais, tendo beneficiado cerca de 2,5
milhdes de familias em todo o Nordeste, norte de Minas e norte do Espirito Santo,
desde a criagdo do programa, em 2000, até o ano de 2008.

13. Os estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais e Pernambuco foram contemplados
com mais da metade dos recursos financiados no Pronaf B. Existe potencial de expan-
sao desse programa nos demais estados do Nordeste.

14. Parte dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)
esta sendo direcionada para financiar agricultores familiares. Entende-se que a utili-
zagao dos fundos constitucionais permite a ampliagao das contratagoes, 0 que possi-
bilitara a desconcentragao da aplicagao dos recursos do Pronaf em termos regionais.

15. Aproximadamente 42% dos contratos do BNB no @mbito do Pronaf foram desti-
nados a mulheres. Dessa maneira, 0 programa tem contribuido para a insercao eco-
ndomica de mulheres agricultoras.

16. O setor pecuario, com destaque para a bovinocultura, foi responsavel por quase
91% dos financiamentos realizados pelo BNB. Existe, portanto, uma grande demanda
por investimentos nesse segmento.

17. Quanto as atividades implementadas, aproximadamente 40% dos recursos pro-
venientes do BNB e destinados para a agricultura familiar foram direcionados para a
bovinocultura.

18. De um modo geral, os financiamentos recebidos foram importantes para as fa-
milias beneficiadas. Entretanto, os impactos decorrentes do crédito ainda sao inci-
pientes, considerando-se o nivel de pobreza em que se encontravam essas familias e
tendo em vista os valores médios contratados com esses agricultores.

19. O Pronaf B & um programa que podera contribuir para aumentar a renda do pi-
blico beneficiado com os financiamentos. As favoraveis condi¢des de financiamento,
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tais como baixas taxas de juros e concessao de bonus de adimpléncia se constituem
em estimulos para o desenvolvimento das atividades produtivas no meio rural, o que
possibilitara a permanéncia das pessoas nesse meio, com mais qualidade de vida. Os
impactos do Pronaf poderao ser otimizados a partir da insergdao do programa no am-
bito de um conjunto de politicas sociais voltadas para a melhoria de vida das pessoas
que se encontram em situacao de pobreza, a exemplo da estratégia Fome Zero.
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1 CONTEXTUALIZACAO

0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi ins-
tituido em 1996, através de decreto presidencial’, tendo como finalidade “promover
o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores fa-
miliares, de modo a lhes propiciar 0 aumento da capacidade produtiva, a geragao de
empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 2005, p.1).

Vale ressaltar, conforme constatam Cazella, Mattei e Schneider (2004, p. 2), que a
criagao do referido programa foi antes uma luta dos trabalhadores rurais por melho-
res condigcOes de trabalho, do que uma sensibilizacao da parte do governo federal no
estabelecimento de politicas piiblicas apoiadoras desse segmento:

Em larga medida, pode-se afirmar que o Pronaf foi formulado como resposta do Estado
as pressoes do movimento sindical rural, realizadas desde o fim da década de 1980. O
programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional aos
pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas piblicas até entao
existentes e encontravam sérias dificuldades de se manter no campo.

Para Bastos (2006, p. 64) apud Sousa (2008, p. 44), alem dos citados movimen-
tos protagonizados pelos produtores rurais, a criagao do Pronaf contou com a influ-
éncia determinante de organismos internacionais:

Esse programa nasceu da luta historica dos sindicatos rurais e de suas representacdes
em nivel estadual e nacional, recebendo, ainda, o apoio decisivo de institui¢des interna-
cionais, como a Organizagao das Nag0es Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAQ) e
0 Banco Internacional de Reconstruga@o e Desenvolvimento (BIRD), cujas pressoes sobre
0 governo brasileiro foram mais importantes para o desfecho que o acimulo de sucessi-
vas experiéncias frustradas por parte dos trabalhadores.

A institucionalizagdo do Pronaf enquanto politica plblica originou-se
a partir do Programa de Valorizagao da Pequena Produgédo Rural (PROVAP), criado
em 1994, sendo o embridao da “primeira e mais importante politica publica criada
dois anos mais tarde e destinada aos agricultores familiares” (CAZELLA; MATTEI E
SCHNEIDER, 2004, p. 2).

A partir de entao, o Pronaf vem sofrendo modificagdes e aprimoramentos em suas
diretrizes e processos operacionais, incluindo desde a definigdo do publico, a classi-
ficagao dos agricultores familiares em categorias, redefinicao dos valores de financia-
mentos por categorias, tentativas de envolvimento dos atores locais e estaduais das
esferas publicas e da sociedade civil nos processos de decisao, aperfeicoamentos nas
linhas de atuagao, envolvendo o enfoque de desenvolvimento territorial. Estas modifi-
cagoes, entretanto, ndo serao detalhadas neste documento, optando-se por caracteri-
zar 0 programa na ocasiao da pesquisa de campo (2005) e no momento atual (2009).

1 Decreto Presidencial no 1.946, de 28 de junho.
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1.1 Caracteristica do PRONAF

Citando o Manual Operacional do Pronaf, Cazella, Mattei e Schneider (2004, p.3)
descrevem as linhas de atuagao desse programa, as quais envolvem desde o financia-
mento da produgdo de atividades rurais, o fortalecimento de infraestrutura e servigos
municipais, a capacitacao e profissionalizacao dos agricultores familiares e o apoio a
pesquisa e extensdo rural. Esta (ltima linha, segundo o Manual Operacional do Crédito
Rural de 2002, esta contemplada no segmento de infraestrutura e servigos munici-
pais. Descrevem-se, a seguir, 0s objetivos que se propdem cada uma das linhas de
crédito do Pronaf:

1.1.1 Financiamento de infraestrutura e servicos municipais

0 objetivo dessa linha de atuag@o é contribuir para a melhoria de infraestrutura e
Servigos essenciais, visando aperfeigoar o escoamento da produgdo, 0 acesso a novas
tecnologias e insergdo competitiva. Foi instituida em 1997 e prevé o apoio financeiro
a0s municipios para a realizagdao de obras de infraestrutura e servicos basicos, com
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) e contrapartida dos municipios.

1.1.2 Capacitacao e profissionalizacao dos agricultores familiares e téc-
nicos

Visa a promocdo de cursos e treinamentos aos agricultores e outros atores res-
ponsaveis pela implementacao de politicas de desenvolvimento rural, tais como con-
selhos municipais, equipes técnicas e liderangas.

1.1.3 Financiamento da producao da agricultura familiar — crédito rural

Objetiva o financiamento do custeio ou investimento das atividades produtivas ru-
rais desenvolvidas pelos agricultores familiares. Esses créditos podem ser acessados
de forma individual, grupal ou coletiva.

0 objeto deste estudo esta delimitado dentro da modalidade financiamento da pro-
dugdo — crédito rural, motivo pelo qual a presente linha de crédito sera caracterizada
mais detalhadamente.

1.2 Caracteristicas do financiamento da produgao da agricultura familiar -
créedito rural

Historicamente, o Manual do Crédito Rural Plano Safra da Agricultura Familiar
reine as bases e diretrizes definidas pelo governo federal para o desenvolvimento
e fortalecimento do meio rural brasileiro. O Plano Safra inicia-se no més de julho de
cada ano e encerra-se no més de junho do ano seguinte (PRONAF, 2009).

20 SERIE AVALIAGAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB



As ac0es definidas, segundo o0 manual, visam permitir a agricultura familiar maior
capacidade de compatibilizar a producao para o seu proprio consumo e para 0 merca-
do, assim como a geracao e manutengdo de ocupac0es, a diversificagao das ativida-
des rurais e uma agregagao maior de valor a producao.

As modalidades de crédito contempladas no programa foram classificadas em
diversas categorias, cada uma com suas especificidades no que se refere as taxas
de juros, limites de financiamento, bdnus de adimpléncia, publico-alvo e finalidades,
dentre outros aspectos. Para efeito de classificagao dos beneficiarios nos grupos do
Pronaf, sao excluidos os beneficios sociais e 0s proventos da previdéncia rural, na
composicao da renda familiar.

Descrevem-se, abaixo, as modalidades e finalidades de crédito, classificadas pelo
governo federal, conforme os Planos Safra para a Agricultura Familiar 2003/2004,
2004/2005 e 2008/2009. (PRONAF, 2004 e 2009):

1. PRONAF Grupo A - Trata-se do primeiro crédito para os assentados da reforma
agraria. Destina-se ao financiamento de projetos de estruturagdo inicial da par-
cela, implementagdo, ampliacao e modernizagdo da infraestrutura de produgao
e Servicos agropecuarios e nao-agropecuarios no estabelecimento rural ou em
areas comunitarias rurais proximas, de acordo com projetos especificos.

2. PRONAF Grupo B - E a linha de microcrédito criada para combater a pobreza
rural. Os recursos de investimentos sao destinados a agricultores com renda
anual familiar bruta de até R$ 5 mil. Os créditos atendem as atividades agro-
pecuarias e nao-agropecuarias, geradoras de renda para a familia. Até 35% do
valor do projeto podem ser destinados ao custeio associado?. Alem da aquisi-
¢do da matéria-prima para atividades como o artesanato, & permitido o custeio
isolado nesta linha de crédito para o cultivo da mamona, no ambito do Pro-
grama Nacional de Biodiesel. Este segmento do Pronaf, objeto do estudo, sera
detalhado e analisado a seguir.

3. PRONAF Grupo C - Beneficia, através do crédito de custeio e investimento,
os agricultores com renda anual familiar bruta superior a R$ 4 mil e inferior a
R$ 18 mil financiando as atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e
outras atividades.

4. PRONAF Grupo A/C - Dirigida aos agricultores familiares egressos do Pronaf
Grupo A. Refere-se ao primeiro crédito de custeio para as familias assentadas
da reforma agraria que ja receberam o financiamento do Grupo A.

2 Percentual de crédito de um financiamento de investimento destinado ao custeio. Os prazos de caréncia
e de pagamento podem ser os mesmos definidos para o investimento.
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5. PRONAF Grupo D - Beneficia, através do crédito de custeio e investimento, os
agricultores com renda bruta anual familiar superior a R$ 18 mil e inferior a
R$ 50 mil.

6. PRONAF Grupo E — Abrange os agricultores com renda familiar anual bruta
entre R$ 50 mil a R$ 110 mil, para financiamento do custeio das atividades
agropecuarias e nao-agropecuarias, bem como o financiamento da implanta-
¢do, ampliagdo ou modernizagdo da infraestrutura de produgao e servicos no
estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais proximas.

Segundo Maciel (2008), o Plano Safra 2008/2009, além de disponibilizar R$ 13 bi-
Ihdes (quase o dobro dos R$ 7 bilhdes orgados no Plano Safra 2004/2005), congrega
melhorias em relagao aos seus antecessores:

Os assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria, que sdo beneficiarios
dos grupos A e A/C t&m, respectivamente, seus limites individuais em R$ 21.500,00
e R$ 6.000,00.

Os beneficiarios do Pronaf B tiveram a taxa de juro anual reduzida para 0,5%.
Conforme registrado, este grupo & constituido pelos mais pobres entre os agricultores
familiares, contando com renda bruta familiar anual de, no maximo, R$ 5.000,00.

Os demais agricultores familiares, antes beneficiarios dos Grupos C, D e E, com
renda bruta anual maior que R$ 5.000,00 e até R$ 110.000,00, atualmente fazem jus
a financiamentos de até R$ 30 mil para custeio e de até R$ 36 mil para operagdes de
investimento.

Alem dos grupos supracitados, o agricultor familiar conta com linhas de crédito
destinadas a finalidades especificas como 0 apoio a agroindiistria, ao reflorestamento,
a convivéncia com o semiarido, a produgao de alimentos, bem como apoio especifico
a mulher e ao jovem do campo.

Dentre as linhas de crédito adicionais aos limites estabelecidos para cada grupo,
0 Plano Safra 2004/2005 ja contemplava o Pronaf-Semiarido, o Pronaf-Agroindistria
e 0 Pronaf-Floresta. Na versao 2009, momento de agravamento da crise mundial de
alimentos, foi criado o Pronaf-Mais Alimentos, destinado a investimentos em infra-
estrutura que visem ao aumento da produtividade da agricultura familiar. Dessa ma-
neira, somam-se a essas linhas o Pronaf-Agrinf, o Pronaf-Mulher, o Pronaf-Jovem, o
Pronaf-Eco, entre outros.

7. Modalidades Especiais de Crédito:

1 Crédito para Cotas-partes de Agricultores Familiares Cooperativados
(Pronaf Cota-Parte) — O crédito beneficia agricultores familiares filiados
as cooperativas de produgao de produtores rurais que tenham, no minimo,
90% dos associados ativos classificados como agricultores familiares,
e que tenham patrimonio liquido de, no minimo, R$ 50 mil e maximo de
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R$ 3 milhdes. Financia a integralizagdo de cotas-partes, aplicagao em
capital de giro, custeio ou investimento. O crédito & de ate R$ 2 milhdes,
limitado a R$ 5 mil por socio. O financiamento pode ser pago em até 12
meses, com taxa de juro de 4% a.a.

2 Crédito de Investimento para Agregacao de Renda a Atividade Rural
(Pronaf Agroindistria) — Trata-se de crédito de apoio a atividades ag-
ropecuarias e nao-agropecuarias de agricultores familiares, mediante o
financiamento de investimento, inclusive em infraestrutura, que vise o
beneficiamento, o processamento e a comercializagdo da produgéo agro-
pecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesa-
nais e a exploragdo de turismo rural. O crédito de até R$ 18.000,00 pode
ser pago em até 12 anos, incluindo até quatro anos de caréncia, a uma taxa
de juro de 1% a.a. para os financiamentos até R$ 7.000,00 e de 2% a.a.
para 0os demais.

3 Credito de Investimento Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta) -
Estimula a implantagdo de projetos de sistemas agroflorestais, explora-
¢do extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo
florestal, recomposi¢do e manutencao de areas de preservagao perma-
nente e reserva legal e recuperacao de areas degradadas, para o cum-
primento de legislagao ambiental e enriquecimento de areas que ja apre-
sentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais
espécies florestais, nativas do bioma. Crédito de até R$ 10.000,00, com
juros de 1% a.a. que podem ser pagos em até 12 anos, incluindo até oito
anos de caréncia.

4 Crédito de Investimento para Obras Hidricas e Producao para Convivén-
cia com o Semiarido (Pronaf Semiarido) — Trata-se de investimento em
projetos de convivéncia com o semiarido, focado na sustentabilidade dos
agroecossistemas, priorizando projetos de infraestrutura hidrica e implan-
tagdo, ampliagao, recuperacao ou modernizagao das demais infraestrutu-
ras, inclusive aquelas relacionadas com projetos de produgao e servigos
agropecuarios e nao-agropecuarios. Grédito de atée R$ 7.000,00, com juros
de 1% a.a. que podem ser pagos em até 10 anos, incluindo até trés anos
de caréncia.

5 Crédito de Investimento para Mulheres (Pronaf Mulher) - Linha de
crédito dirigida as mulheres agricultoras integrantes de unidades fa-
miliares de produg@o enquadradas no Pronaf, independentemente de sua
condigdo civil. A mesma unidade familiar de produ¢ao pode contratar até
2 (dois) financiamentos ao amparo do Pronaf Mulher. Crédito de até R$
36.000,00, com juros que variam de 1% a 5% a.a., de acordo com o valor
do financiamento que pode ser pago em até oito anos, incluindo até trés
anos de caréncia.
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6 Crédito de Investimento para Jovens (Pronaf Jovem) - Linha de investi-
mento para jovens agricultores e agricultoras maiores de 16 anos e com
até 29 anos, que tenham concluido ou estejam cursando o Gltimo ano
em centros familiares rurais de formacao por alternancia, ou em escolas
técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislacao em vigor para
instituicbes de ensino, ou que tenham participado de curso ou estagio de
formacgao profissional que preencham os requisitos definidos pela Secre-
taria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Crédito de até R$ 7.000,00, com juros de 1% a.a. que pode ser pago em
até 10 anos, incluindo até trés anos de caréncia.

7 Custeio do Beneficiamento, Industrializacao de Agroindistrias Famili-
ares e de Comercializacao da Agricultura Familiar (Pronaf Agrinf) —
Destina-se ao financiamento das necessidades de custeio do beneficia-
mento e industrializagao da produgado propria e/ou de terceiros e servigos
de apoio a comercializagao, adiantamentos por conta do prego de produ-
tos entregues para venda, financiamento da armazenagem e conservagao
de produtos para venda futura em melhores condi¢des de mercado.

8 Credito de Investimento para Agroecologia (Pronaf Agroecologia) -
beneficia agricultores familiares enquadrados no Pronaf, exceto aqueles
classificados nos Grupos “A”, “A/C” e “B”, desde que apresentem projeto
técnico para sistemas agroecologicos de produgao ou sistemas organicos
de producao, incluindo-se os custos relativos a implantagao e manutengao
do empreendimento. O prazo de reembolso é de até oito anos e a mesma
unidade familiar de produg@o pode contratar até 2 (dois) financiamentos
na linha Pronaf Agroecologia.

9 Crédito de Investimento para Produgao de Alimentos (PRONAF-Mais Ali-
mentos) — Tem como finalidade investimentos para produgdo de milho,
feijao, arroz, trigo, mandioca, olericolas, frutas, leite, café, gado de corte,
suinocultura, avicultura, caprinos e ovinos. O limite de crédito nesta linha &
de R$ 100.000,00 e a mesma unidade familiar de produgéo pode contratar
até dois financiamentos consecutivos.

10 Crédito para Investimento em Energia Renovavel e Sustentabilidade
Ambiental (PRONAF ECO) - Destinado a implantacao ou recuperacao de
tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamen-
to hidrico, pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silviculturas, e
adogao de praticas conservacionistas e de correcao da acidez e fertili-
dade do solo, visando sua recuperagao e melhoramento da capacidade
produtiva.

11 Qutras Linhas de Crédito — Referem-se a linhas de crédito especificas
para comercializacao, tais como Empréstimo do Governo Federal (EGF),
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Nota Promissoria Rural e Duplicata Rural. Objetiva dar oportunidade de
buscar melhores condi¢bes de vendas da produgdo, quando 0S pregos
estdo baixos.

Esta previsto o financiamento de projetos de investimento dos programas de in-
centivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou outros programas,
com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional ou ndo, ou dos Fundos Constitucio-
nais de Financiamento Regional.

0 programa também busca incentivar o turismo rural, com aquisicao de maqui-
nas e equipamentos, através de sobretetos e limites estabelecidos nos diversos gru-
pos do programa. Ou seja, alem do limite fixado em cada um desses grupamentos,
foi instituido um sobreteto para o atendimento de determinadas atividades, como
as citadas acima.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 25



2 FINANCIAMENTO DA PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR - CREDI-
TO RURAL

2.1 Resultados do PRONAF no Brasil

Conforme dados da Secretaria de Agricultura Familiar (BRASIL, 2009a), no perio-
do de 2001 a 2008 o Pronaf totalizou R$ 46,4 bilhdes distribuidos em 11,2 milhtes de
operag0es contratadas. Até 2004, periodo englobado por esta pesquisa, foram apli-
cados 30,1% desse montante, ou seja, R$ 14,1 bilhdes em 4,6 milhdes de contratos
firmados, conforme Tabela 1.

TABELA 1 - Namero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf no Bra-
sil, por enquadramento e ano fiscal — Periodo 2001 a 2008

Montante

Ano Enquadramento Contratos (R$ mil)
2001 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 111.286 298.168
2001 Grupo A 37.740 330.151
2001 Grupo A/C 4915 7.990
2001 Grupo B 106.716 53.261
2001 Grupo C 369.558 575.335
2001 GrupoD 280.251 888.446
2002 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 53.923 146.275
2002 Grupo A 41.644 417.158
2002 Grupo A/C 13.966 24157
2002 Grupo B 168.910 84.367
2002 Grupo C 410.414 696.642
2002 GrupoD 264.390 1.036.253
2003 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 4.263 18.569
2003 Grupo A 45.292 541.513
2003 Grupo A/C 21.510 49.166
2003 Grupo B 150.792 134.545
2003 Grupo C 543.939 1.051.532
2003 Grupo D 344.058 1.734.163
2003 GrupoE 28.257 264.588
2003 Identificado/Nao Registrado 1 12.824
2004 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 95.145 480.828
2004 Grupo A 35.416 451.226
2004 Grupo A/C 19.399 47.823
2004 Grupo B 394.423 391.404
2004 Grupo C 628.558 1.449.457
2004 GrupoD 351.030 2.149.163
2004 GrupoE 51.401 668.016
2004 Identificado/N@o Registrado 1 16
2004 Miniprodutores 36.090 123.542
2005 Agroindistria Familiar 23 288
2005 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 62.577 357.967
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TABELA 1 — Namero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf no Bra-
sil, por enquadramento e ano fiscal — Periodo 2001 a 2008

Montante

Ano Enquadramento Contratos (R$ mil)
2005 Grupo A 35.016 514.251
2005 Grupo A/C 14.926 38.644
2005 GrupoB 466.974 469.066
2005 Grupo C 609.578 1.557.184
2005 GrupoD 370.641 2.404.977
2005 GrupoE 61.844 852.487
2005 ldentificado/Ndo Registrado 51 4.878
2005 Miniprodutores 49.553 204.447
2006 Agroindustria Familiar 89 985
2006 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 137.138 665.233
2006 Grupo A 35.187 553.800
2006 Grupo A/C 13.720 35.008
2006 GrupoB 565.088 625.682
2006 Grupo C 579.426 1.678.448
2006 GrupoD 436.798 3.182.446
2006 Grupo E 90.484 1.358.226
2006 Identificado/Ndo Registrado 118 1.717
2007 Agroindistria Familiar 16 100
2007 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 177.801 1.355.404
2007 Grupo A 24.517 346.255
2007 Grupo A/C 11.783 31.689
2007 GrupoB 410.762 577.871
2007 Grupo C 485.943 1.412.267
2007 GrupoD 487.675 3.703.539
2007 GrupoE 119.950 1.858.426
2007 ldentificado/Ndo Registrado 731 10.479
2008 Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 57.804 615.706
2008 Grupo A 16.819 261.253
2008 Grupo A/C 8.642 28.085
2008 GrupoB 311177 442681
2008 Grupo C 226.885 700.186
2008 GrupoD 271.494 1.959.042
2008 Grupo E 43.687 823.124
2008 Identificado/Ndo Registrado 250 4712
2008 Variavel 379.223 3.594.764
Total 11.177.678 46.357.894

Fonte:BRASIL, 2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA,
BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COOPERA-
TIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e BNDES:
Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 22/06/2009 09:35:58.
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De acordo com a Tabela 2, quanto a modalidade dos créditos, de 2001 a 2008
foram destinados R$ 17,7 bilhes para investimento e R$ 28,6 para custeio. Até 2004,
as contratagbes somaram R$ 5,3 bilhdes e R$ 8,8 milhdes, respectivamente.

No que se refere ao total de financiamentos, de 2001 a 2008 foram 3,9 milhtes de
contratos firmados para investimento e 7,3 milhtes com finalidade de custeio agro-
pecuario. Até 2004, o Pronaf financiara 33,2% do referido total de contratos para
investimento e 45,6% das operag0es direcionadas a custeio.

TABELA 2 - Nimero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf no
Brasil, por modalidade e ano fiscal
Custeio Investimentos Outros Custeios

Montante Montante Montante

Contratos  “pe'yyy  Contratos  “pcy’  Contrates —pu

2001 723.754 1444734  186.712 708.617 0 0
2002 677730  1.419.748  275.517 985.102 0 0
2003 860.730  2.364.896  277.382  1.442.004 0 0
2004 1.049.840  3.567.452  561.623  2.194.024 0 0
2005 983.377  3.601.591 687.806  2.802.599 0 0
2006 1.024.673 4574477  833.370  3.526.979 5 87
2007 1121937  6.428.019  597.241  2.868.011 0 0
2008 819.228  5.239.661 496.753  3.189.892 0 0

Total  7.261.269 28.640.578 3.916.404 17.717.228

Fonte: BRASIL, 2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancéaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA,
BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-

PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragoes. Em 22/06/2009 10:50:22.

Ao se analisar a distribuicao dos financiamentos por regiao no mesmo periodo, de
acordo com os Graficos 1 e 2, percebe-se que a regiao Sul recebeu 0 maior volume
de recursos (R$ 21,1 hilhdes) e contratos (4,4 milhdes), totalizando um valor médio de
R$ 4.753,05 por contrato. A regiao Nordeste vem em seguida, com um montante de
R$ 9,2 bilhdes, 4 milhdes de contratos e um valor médio de R$ 2.275,67 por contrato.
No que concerne ao volume de recursos, a regiao Nordeste & seguida bem de perto pelo
Sudeste que consumiu 9,0 bilhdes dos recursos do Pronaf no periodo. O valor médio
das operagbes contratadas na regido Sudeste foi de R$ 5.275,74. Embora o volume
de recursos aplicados nas duas regioes seja equivalente, o valor médio das operagoes
contratadas na regidao Sudeste & maior que o dobro daquele referente as realizadas na
regidao Nordeste. As regioes Gentro-Oeste e Norte, embora com apenas 6,7% e 8,3%,
respectivamente, do montante dos recursos financiados, apresentaram valor médio por
contrato em torno de R$ 7 mil, valor superior a média das demais regioes.
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GRAFICO 1 — Nimero de contratos do crédito rural do Pronaf no Brasil, por
regiao — 2001 a 2008

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.
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GRAFICO 2 — Montante (R$ mil) do crédito rural do Pronaf no Brasil, por regiao
- 2001 a 2008
Fonte: Elaboracao dos autores (2009), a partir de dados de BRASIL, 2009b.
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Desse modo, a regiao Sul concentrou 45,6% dos recursos totais contratados no
periodo sob analise, o Nordeste 19,8%, enquanto o Sudeste obteve 19,6% dos finan-
ciamentos.

Embora se tratando de periodo recente, os dados referidos acima continuam a
indicar a tendéncia apontada por Corréa e Cabral (2001, p. 911) ao analisar o Pronaf
crédito nos seus trés primeiros anos, em artigo publicado na Revista Econdmica do
Nordeste® em que estes afirmavam “(...) que a maior parcela dos recursos liberados
pelo Pronaf foi direcionada para a regiao Sul do Brasil, enquanto coube as regioes
Norte e Centro-Oeste as menores participagoes no total liberado nos trés anos de
existéncia do programa”.

Esse mesmo aspecto & evidenciado por Cazella, Mattei e Schneider (2004, p.
9-10) sendo ressaltado o desequilibrio espacial do programa em seu primeiro periodo
(1995-1998). Os autores atribuem esse desequilibrio ao “(...) peso econdmico e as
pressoes politicas das agroindistrias da regiao Sul sobre os 6rgaos responsaveis pela
alocagdo dos recursos financeiros...”, e a um maior nivel de organizagdo dos agricul-
tores familiares bem como a tradigao de luta dos agricultores sulistas na area rural.

Apesar de a regiao Nordeste concentrar cerca de 50% dos estabelecimentos fami-
liares, segundo Bittencourt (2003, p. 187), o volume de recursos & inferior a metade
do montante aplicado na regido Sul.

Considerando apenas os grupos B, C e D do Pronaf, o projeto INCRA/FAQ ao es-
timar o plblico-alvo do programa, de acordo com 0 censo agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1995-1996, aponta a regiao Nordeste
com 52% dos estabelecimentos familiares e a regiao Sul, com 21% desses mesmos
estabelecimentos. Referidos dados estao discriminados no ANEXO A.

As afirmag0es acima podem ser confirmadas pela analise do Grafico 3, que deta-
Iha 0 montante por regiao, em cada ano do periodo analisado.

Observa-se que, historicamente, volume significativo de recursos foi contratado
na regiao Sul. Percebe-se, também, crescimento dos financiamentos realizados nas
regioes Nordeste e Sudeste, sendo que, na primeira, verifica-se reversao dessa ten-
déncia a partir de 2007, e, no Sudeste, referida involugao ocorre apenas em 2008. A
regiao Norte cresceu quanto ao montante de recursos aplicados até o ano de 2004,
apresentando quedas sucessivas nos ltimos trés anos do periodo analisado. Ele-
vagao mais discreta dos valores financiados foi percebida na regidao Centro-Oeste,
exceto em relagdo ao ano de 2008. Evidencia-se que, até 2004, todas as regioes cres-
ceram na aplicacao dos créditos do Pronaf, todavia, de um modo geral, a distribui¢do
espacial dos recursos investidos mostra-se em desequilibrio na totalidade do periodo
observado.

3 Revista Editada e Publicada pelo Banco do Nordeste S. A.
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No ano de 2008, a excecao da regiao Sul, todas as demais tiveram redugao do
montante aplicado. A busca por uma melhor distribuicdo espacial do crédito & de
suma importancia no sentido da reversao do quadro atual, tendo em vista as desiguais
condicOes das regioes brasileiras, ndo apenas no que pese as suas escassas condi-
¢Oes geograficas e tecnologicas, obstaculo para a insergao de agricultores familiares
no processo produtivo do Pais, mas também pelo historico privilegio obtido por algu-
mas regioes, a custa do subdesenvolvimento de outras.
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GRAFICO 3 — Montante (R$ mil) do crédito rural do Pronaf no Brasil, por regiao
- 2001 a 2008
Fonte: Elaborac@o dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.

Embora o Nordeste detenha menos da metade do montante de recursos aplicados
pelo Pronaf na regido Sul, a quantidade de contratos firmados pelas duas regioes
mantém-se proxima em razao, sobretudo, da expressiva quantidade de operagdes
realizadas no ambito do Pronaf Grupo B, que congrega os mais pobres entre os agri-
cultores familiares. Confirma-se, assim, a tendéncia de contratacao de projetos de
valores médios mais baixos na regiao Nordeste em comparagdo a regiao Sul. Ver
Tabela 3 e Grafico 4.
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GRAFICO 4 - Namero de contratos do crédito rural do Pronaf no Brasil, por
regiao — 2001 a 2008
Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.

A analise dos dados do periodo de 2001-2008 mostra a lideranga do Estado do
Rio Grande do Sul que se beneficiou com 22,2% do total de recursos aplicados pelo
Pronaf em todo o Pais (Tabela 4). Tal lideranga & mantida ano a ano, nesse perio-
do, surgindo em seguida os demais estados da regiao Sul: Parana e Santa Catarina,
0s quais, em alguns anos, alternam suas posi¢oes com o Estado de Minas Gerais,
conforme tabelas anexas (ANEXOS | a P). Esse comportamento se verifica também
quando analisado apenas o periodo 2001-2004.

Da regiao Nordeste, apenas a Bahia e o Maranh@o aparecem entre 0s dez maiores
em todo o periodo observado. O Piaui ficou em 10° lugar em 2005. Idéntica classifi-
cagdo obteve o Ceara nos trés anos seguintes. Em 2006, visualiza-se o Maranhdo em
7° lugar e, em 2007, Pernambuco em 9°.
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TABELA 4 — Nimero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf no
Brasil, por estado, de 2001 a 2008

o Montante o

Estado Contratos Yo R$ Mil Yo

Rio Grande do Sul 2.407.875 21,5 10.295.232 22,2
Parana 1.113.064 10,0 5.937.995 12,8
Minas Gerais 1.192.479 10,7 5.531.875 11,9
Santa Catarina 921.696 8,2 4.882.875 10,5
Bahia 881.275 79 2.254.947 49
Para 245774 2,2 1.970.427 43
Sao Paulo 224132 2,0 1.855.092 40
Goias 213.521 1,9 1.540.315 3,3
Maranhdo 534.935 48 1.439.543 3,1
Espirito Santo 240.260 2,1 1.278.338 2,8
Outros Estados 3.201.743 28,7 9.356.732 20,2
Total 11.176.754 100,0 46.343.371 100,0

Fonte: BRASIL, 2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI,
BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-
PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragoes. Em 22/06/2009 10:21:00

Dessa maneira, de 2001 a 2008, os estados da regiao Sul foram responsaveis por
45,5% do montante aplicado pelo programa e 39,7% dos contratos firmados em todo
0 Brasil.

A despeito das historicas criticas a concentragao de recursos do Pronaf e dos esforgos
envidados por drgaos governamentais e nao-governamentais no sentido de reverter esse
quadro, os resultados sao tenues. De modo que, em 2001, a regiao Sul absorveu 56,7% do
volume total de recursos do Pronaf e, em 2008, esta regiao foi beneficiada com 50,7% do
montante contratado no ambito do programa (ANEXOS | e P).

Verificou-se, também, que o volume das aplicag0es realizadas cresceu no periodo
observado. Assim, percebe-se que 0 ano de 2002 teve um incremento no volume de
recursos da ordem de 12% em relagdo a 2001. Em 2003, o incremento em relagao a
2002 totalizou 58%. Desse modo, 0 montante contratado em 2001 representa 23,2%
do total de recursos aplicados em 2007 (Tabela 9).

Registre-se, entretanto, que esse crescimento devera ser acompanhado de agoes
que, além de favorecerem um melhor equilibrio espacial dos recursos, visem propi-
ciar a sustentabilidade dos empreendimentos financiados, sob pena de agravar ainda
mais as disparidades ja existentes.
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2.2 Resultados do PRONAF por fonte de recursos

As fontes de recursos utilizadas estdo descritas nos Graficos 5 e 6, em que se per-
cebe uma maior concentracdo no aproveitamento de recursos oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) de 27,8%. Esta fonte, assim como aquela proveniente
do Orgamento Geral da Uniao (OGU) de 11,7%, diminuiu sua participagdo nos tltimos
anos, ao passo que outras registraram incremento, a exemplo dos fundos constitu-
cionais (FCO, FNE e FNO) e MCR 6.2-exigibilidade bancaria (percentual de recursos a
vista recolhido pelas instituicOes financeiras para aplicagoes em crédito rural). A par-
ticipagao do FNE & de 10,6% do total financiado pelo Pronaf no periodo sob analise.

BNDES
599.061
RPE 1,3%

FUNCAFE
— 22.022

"
FNO osa370 . | DR | 00% 45
Fco  1663.0%8 2,0% \ O\ 14869 0.0% BNE Tmp
1s2075 . % \ O\ %% _— 125.061 FAT
’ ) h \ o 3
e - ) — 0,3% [12:899.476
MCR 6.2 ! - /- a8

2953143 - |
6,4% —

\\

\ MCR 6.2
5.440.548 | \_ (Exigibilidade Ban:

MCR 6.4 8.693.408
11,79
% L 6.022.057 18,8%

13,0%

GRAFICO 5 - Montante (R$ mil) do crédito rural do Pronaf no Brasil, por fonte de
recursos — 2001 a 2008

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.

0 aumento dos financiamentos com recursos provenientes dos fundos constitu-
cionais & indicativo de uma tend&ncia de desconcentracao da aplicacao de tais recur-
sos, tanto no que refere as fontes do programa quanto em termos espaciais.
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GRAFICO 6 — Montante (R$ mil) do crédito rural do Pronaf no Brasil, por fonte
de recursos — 2001 a 2008
Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.

2.3 Resultados do PRONAF por agentes operadores

Quanto aos agentes que operacionalizam o programa, o Banco do Brasil tem-se
configurado no maior agente operador, totalizando 73,5% do montante financiado
no ano de 2008, vindo a seguir o BNB, com 9,6%. Em 2004, a participagdo dessas
instituicoes era de 66,8% e 12,2%, respectivamente. O Banco Central, naquela oca-
sido (2004), encontrava-se na terceira colocagdo, com 7,5%, perdeu espago para o
BANSICREDI que, em 2008, aplicou 8,7% dos recursos do Pronaf. Referidos dados
estao detalhados nas Tabelas 5 e 6.

E importante notar ainda que em 2008, o Banco do Brasil realizou 63,7% dos
contratos firmados, obtendo valor médio por contrato de aproximadamente R$ 7,4
mil, valor este que praticamente duplicou entre 2004 e 2008, pois naquele ano o valor
médio das operagdes do BB no ambito do Pronaf aproximava-se dos R$ 4,0 mil. O
BNB respondeu, em 2008, por 25% dos contratos e um valor médio de R$ 2,5 mil
por operagao, média que também cresceu, porém com menor intensidade da verifica-
da no BB. As demais instituicoes (BANSICRED, BACEN, BASA e BANCOOB), embora
tenham aplicado volume menor de recursos que o BB e o BNB, em 2008 registram
meédias contratuais superiores a R$ 9,1 mil, sendo a maior delas alcangada pelo BAN-
COOB (R$ 114,4 mil).
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TABELA 5 — Niimero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf no
Brasil, por agente informante — 2008

Agente Informante Contratos % T;;laM'}:(; %
BB 837.949 63,7 6.192.896 73,5
BNB 328.650 25,0 809.526 9,6
BANSICREDI 78.626 6,0 729.968 8,7
BACEN 49.770 3,8 454.678 54
BASA 20.658 1,6 204.975 2,4
BANCOOB 328 0,0 37.510 0,4
TOTAL 1.315.981 100,0 8.429.553 100,0

Fonte: BRASIL, 2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI,
BASA, BB, BNB & BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-
PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Ate 05/2009; BNB: Até 04/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragbes. Em 23/06/2009 09:57:53

TABELA 6 — Nimero de contratos e montante do créedito rural do Pronaf no
Brasil, por agente informante — 2004

Agente Informante Contratos % N(Iggt;:‘itlt; %
BB 978.359 60,7 3.849.239 66,8
BNB 409.285 25,4 703.877 12,2
BACEN 94.593 59 431.496 7,5
BASA 62.600 39 401.688 7,0
BANSICREDI 45.318 2,8 220.548 3,8
BNDES 14.736 0,9 120.683 2,1
BANCOOB 6.572 0,4 33.945 0,6
TOTAL 1.611.463 100,0 5.761.476 100,0

Fonte: BRASIL,2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI,
BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO CO0-
PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 04/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 23/06/2009 09:57:53.
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Analisando-se os dados contidos no ANEXO Q e no Grafico 7, verifica-se que, em
2008 o volume de recursos aplicados pelo BB foi 60,9% superior ao resultado de
2004. No mesmo periodo, 0 BNB incrementou suas aplicages em 15%. Em relacao
ao ano de 2007, o BB cresceu 27% no que se refere ao montante aplicado no Pronaf,
enquanto que o BNB aplicou 26% a menos que em 2008. 0 BASA em 2004 participou
com 7% dos recursos aplicados, porém, em 2008, foi responsavel por apenas 2,4%.
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GRAFICO 7 — Montante (R$ mil) do crédito rural do Pronaf no Brasil, por agente
informante — 2001 a 2008

Fonte: Elaboragao dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.

Quanto ao nimero de contratos firmados, a Tabela 7 mostra que o Banco do
Brasil detem 60,4% dos contratos firmados no periodo de 2001 a 2008, vindo o
BNB em seguida, com participagao de 25,5% dos contratos firmados, o que de-
monstra maior espraiamento das agoes, contribuindo para uma maior efetividade
nas acoes do programa.
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2.4 Resultados do PRONAF na regiao Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

Em termos especificos de regiao Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, area
de atuag@o do BNB, durante o periodo de 2001 a 2008, verifica-se que Minas Gerais
foi o estado contemplado com o maior volume de recursos, totalizando R$ 5,5
bilhtes, aproximadamente quatro vezes o montante aplicado naquele estado até
2004. Em seguida, vem a Bahia, que foi beneficiada com R$ 2,3 bilhdes dos recur-
sos investidos no periodo, conforme Tabela 8.

0 Estado do Maranhao recebeu o terceiro maior volume de recursos, seguido do
Espirito Santo. Por outro lado, os estados de Sergipe, Paraiba e Alagoas receberam
cada um, percentuais inferiores a 4% do total de recursos aplicados nessas areas.

Percebe-se uma concentragao dos recursos nos estados da regiao Sudeste,
representando 42,6% do montante aplicado. Embora se verifique ligeira redugcao
nesse percentual em relagdo ao verificado até 2004 (43,3%), continua evidente o
desequilibrio espacial do programa, tendo em vista que a area de atuacao do BNB
compreende 11 estados, porém quase a metade dos recursos ficou concentrada
em apenas duas unidades federativas: Minas Gerais e Espirito Santo. Os dados
mostram ainda que, no periodo observado, o segundo estado que mais absorveu
recursos (Bahia) recebeu apenas 40,7% do montante destinado ao que mais se
beneficiou (Minas Gerais). Importante notar que as aplicagoes realizadas pelo BNB
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo se restringem a porcao Norte dessas
duas unidades federativas. Dessa maneira, parte dos recursos aplicados em Minas
Gerais e no Espirito Santo foi operacionalizada por outras instituigoes.

0 Grafico 8 mostra o comportamento anual da aplicagao dos recursos nos es-
tados da regidao Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo. Observa-se que todos
os estados da regidao Nordeste apresentaram crescimento até o ano de 2006 e se-
guindo a redugdo nas contratagoes do Pronaf, verificou-se queda nas contratagoes
por estado nos anos de 2007 e 2008. Apenas o Estado do Espirito Santo teve suas
aplicagoes crescentes em todos 0s anos.
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TABELA 8 — Nimero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf no
Brasil, por estados da regiao Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo 2001 a 2008

o Montante o

Estado Contratos Yo (R$ Mil) %o

Minas Gerais 1.192.479 21,8 5.531.875 34,6
Bahia 881.275 16,1 2.254.947 14,1
Maranhao 534.935 9,8 1.439.543 9,0
Espirito Santo 240.260 4.4 1.278.338 8,0
Ceara 549.472 10,0 1.243.494 7,8
Pernambuco 416.239 7,6 1.096.920 6,9
Piaui 465.136 8,5 824.975 52
Rio Grande do Norte 416.938 7,6 709.430 4.4
Sergipe 291.659 53 599.606 3,7
Paraiba 251.101 4,6 534.461 3,3
Alagoas 228.156 4,2 478.754 3,0
Total 5.467.650 100,0 15.992.342 100,0

Fonte: BRASIL, 2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI,
BASA, BB, BNBE BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-
PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 22/06/2009 10:21:00.
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GRAFICO 8 — Montante do crédito rural do Pronaf no Brasil, por estados da
regiao Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo 2001 a 2008
Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados de BRASIL, 2009b.
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Observando-se os financiamentos realizados na regido Nordeste durante o periodo
de 2001 a 2004, verifica-se que o BNB respondeu por R$ 1,4 milhao, representando
62% do valor total financiado na Regido, de acordo com as Tabelas 9 e 17A. Levando-
se em consideracao apenas o ano de 2004, este percentual totalizou cerca de 67%.

Em relagao aos financiamentos realizados na regiao Nordeste durante o periodo de
2001 a 2008, nota-se que o BNB respondeu por R$ 6,0 bilhdes, representando 66%
do total financiado na Regido. Levando-se em consideragdo apenas o ano de 2008,
este percentual totalizou 61,8%, de acordo com as Tabelas 5 e 9. Ressalte-se que
estao incluidas nos valores retromencionados as aplicagbes realizadas pelo BNB no
norte do Espirito Santo e norte de Minas, areas de atuagao do Banco.

Quanto ao niimero de contratos firmados no periodo 2001 a 2004, o Nordeste foi
beneficiado por 31,5% das operagoes, de acordo com a Tabela 3, sendo o BNB res-
ponsavel por 64,1% dos contratos firmados na regiao Nordeste, conforme Tabela 7.

No que se refere ao nimero de contratos firmados no periodo 2001 a 2008, o
Nordeste foi beneficiado por 36,1% das operagoes, de acordo com a Tabela 3, sendo
0 BNB responsavel por 70,5% dos contratos firmados na regiao Nordeste (Tabela 7).

Considerando-se somente 0 ano de 2004, o Nordeste respondeu por 36,1% dos
contratos firmados e o BNB foi responsavel por 70,3% desses contratos na Regiao,
de acordo com as Tabelas 3 e 7.

Analisando-se somente 0 ano de 2008, o Nordeste respondeu por 34,9% dos
contratos firmados e o BNB por 71,6% dos contratos firmados na Regido, de acordo
comas Tabelas 3 e 7.
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3. PRONAF GRUPO B

3.1 Caracteristicas do PRONAF B

Bittencourt (2003, p. 9), ao se referir a politica de crédito rural adotada histori-
camente pelo Brasil, observa que, diferentemente de outros paises que utilizavam
0 subsidio ao crédito para reduzir a pobreza, os objetivos centrais brasileiros t&m
sido aumentar a oferta de alimentos e modernizar a agricultura. “(...) privilegiar os
pequenos agricultores e reduzir a pobreza rural ndo fazia parte dos objetivos centrais
da politica agricola brasileira”.

Assim, a relagao do apoio crediticio a reducao da pobreza no Brasil constitui uma
politica recente e que ganha espago, a partir do ano 2000, com a criagao do Microcré-
dito Rural e a constituicao de programas como o Projeto Fome Zero, em 2003.

O Pronaf B representa a linha de microcrédito rural operacionalizada a partir do
ano 2000, com o objetivo de combater a pobreza rural, e direcionada especificamente,
segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para as familias agriculto-
ras de mais baixa renda do meio rural, com renda bruta anual familiar de até R$ 6,0
mil, sendo que até 30% da renda deve ser proveniente de atividades agropecuarias e
nao-agropecuarias do estabelecimento* (BRASIL, 2009c).

Os recursos destinados a investimentos na producao atendem as atividades agro-
pecuarias e nao-agropecuarias, geradoras de renda para a familia. Ressalte-se ainda
que até 35% do projeto pode ser destinado a custeio associado®.

Os beneficiarios do programa sao os agricultores familiares da regiao Nordeste,
norte de Minas Gerais e dos vales do Jequitinhonha e Mucuri no mesmo estado, alem
de municipios do norte do Espirito Santo. A regidao Norte passou a ter acesso ao mi-
crocrédito rural apenas a partir de abril de 2004.

Conforme dados do Projeto de Cooperagao Técnica INCRA/FAQ (Novo Retrato
da Agricultura Familiar, 2000), ao se estimar o piblico-alvo do Pronaf para o Grupo
B, de acordo com o censo agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) de 1995-1996, verificou-se que a regiao Nordeste concentra 74% dos
estabelecimentos familiares que se enquadram no referido grupo. Esses dados estao
discriminados no Anexo B, Tabela 2A.

De acordo com o Banco Central do Brasil (2005), o Pronaf destina-se ao apoio

financeiro das atividades agropecuarias e nao-agropecuarias exploradas mediante
emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e de sua familia.

*0 Plano Safra 2009/2010 elevou o limite da renda bruta anual familiar do Pronaf B para R$ 6 mil.
® Trata-se de percentual de crédito de um financiamento de investimento, destinado ao custeio. Os prazos
de caréncia e de pagamento podem ser os mesmos definidos para o investimento.
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Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2004), o Pronaf B & a
linha de microcrédito rural voltada para o combate a pobreza no campo, dirigida aos
agricultores que vivem abaixo da linha de pobreza.

As informag0es a seguir, caracterizam o Pronaf Grupo B e foram extraidas do Ma-
nual do Crédito Rural Plano de Safra da Agricultura Familiar 2004-2005, Plano Safra
para a Agricultura Familiar 2003-2004 e do Manual Operacional do Crédito Rural que
tem como base a Resolugao n. 3.559 (BACEN, 2008).

a) Finalidade

0 Pronaf Grupo B tem como finalidade propiciar apoio financeiro através do finan-
ciamento das atividades agropecuarias e nao-agropecuarias desenvolvidas no estabe-
lecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, assim como implantagao,
ampliagdo ou modernizagdao da infraestrutura de produgdo e prestagdo de servigos
agropecuarios e nao-agropecuarios®, podendo ainda cobrir qualquer demanda que
possa gerar renda para a familia atendida. Ressalte-se que até 35% do valor do proje-
to pode ser destinado a custeio associado.

0 crédito pode se destinar a aquisicao de matérias-primas e outros insumos de-
signados a produgao artesanal, como couro, linha, palha, madeira, argila, tecido, ara-
me, dentre outros, inclusive de forma isolada, com 0 mesmo tratamento de operagao
rural de investimento.

b) Piiblico-Alvo

0 pliblico-alvo & formado por agricultores familiares, inclusive remanescentes de
quilombos e indigenas com renda bruta familiar anual de até R$ 6 mil, excluidos os
beneficios sociais e 0s proventos da previdéncia rural e que, no minimo, 30% dessa
renda venha da exploragdo agropecuaria e nao-agropecuaria do estabelecimento.

Esses agricultores devem, ainda, explorar parcela da terra na condig@o de proprie-
tario, posseiro, arrendatario ou parceiro; residir na propriedade ou em local proximo;
nao dispor, a qualquer titulo, de area superior a quatro modulos fiscais, quantificados
segundo a legislagao em vigor e que tenham o trabalho familiar como base na explo-
racao do estabelecimento.

Também sao beneficiarios do Pronaf B os pescadores artesanais que se dediquem
a pesca artesanal, com fins comerciais, explorando a atividade como autdbnomos,
com meios de produgao proprios ou em parceria com outros pescadores artesanais;
extrativistas que se dediquem a exploragao extrativista ecologicamente sustentavel;
silvicultores que cultivam florestas nativas ou exoticas, com manejo sustentavel;
aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos cujo meio normal ou mais
frequente de vida seja a agua e explorem area de até dois hectares de lamina d’agua

6 Entende-se por prestagdo de servigos as atividades nao-agropecuarias como o turismo rural, produgdo de
artesanato, ou outras atividades que sejam compativeis com o melhor emprego da mao-de-obra familiar
no meio rural.
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ou até 500m3 de agua, quando a exploragao for a tanque-rede e agricultores familiares
que se dediquem a criacao ou ao manejo de animais silvestres para fins comerciais,
conforme legislagao vigente.

¢) Emissao da Declaragao de Aptidao ao PRONAF-DAP

A classificagdo do agricultor familiar como publico do Pronaf B & obtida através
da Declaracao de Aptidao ao PRONAF-DAP emitida pelas seguintes entidades cre-
denciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA): Instituicbes Estaduais
Oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Comissao Executiva do Plano da La-
voura Gacaueira (CEPLAC), Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Associa-
¢ao Nacional dos Pequenos Agricultores (ANPA), Fundacao Instituto Estadual de Ter-
ras do Estado de Sao Paulo (ITESP), Fundagao Nacional do Indio (FUNAI), Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Repiblica (SEAP-PR), Federagoes
de Pescadores e a Fundagao Cultural Palmares (BRASIL, 2008).

Segundo o Manual do Crédito Rural, a DAP deve ser fornecida gratuitamente pe-
las entidades credenciadas, ndao sendo permitido qualquer tipo de cobranga nem a
exigéncia de filiagao ou vinculo do agricultor com a entidade que emitir e assinar a
declarag@o.

A DAP, que sera assinada pelo beneficiario do crédito e seu conjuge ou compa-
nheiro (a) representando a unidade familiar, & elaborada para a unidade familiar de
producao, prevalecendo para todos os membros da familia que habitem na mesma
residéncia e explorem as mesmas areas de terra. A mulher ou companheira, até 0 ano
de 2004, tinha preferéncia quando da emissao da DAP, no caso do Grupo B.

Os agricultores familiares ndao proprietarios de terra que obtiveram financiamentos
do Pronaf nos Grupos B, C e D podem ser enquadrados no Grupo A quando bene-
ficiados por programas de crédito fundiario do governo federal ou assentados do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

0 agricultor familiar enquadrado no Grupo B pode, ainda, migrar para outro Grupo
(C, D ou E)7, desde que venha a atender aos pré-requisitos destes grupos.

d) Fontes de Recursos e Condigcdes de Financiamento

Os recursos utilizados no financiamento do Pronaf B sdo disponibilizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) diretamente aos agentes financeiros,
a cada ano fiscal e se originam da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo o
BNB uma espécie de procurador da Unido Federal, e do Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Nordeste (FNE). Ressalte-se que a partir de julho de 2004 o risco
decorrente dos financiamentos dirigidos a esse Grupo, utilizando-se recursos do FNE,
e do respectivo Fundo.

7 A partir do Plano Safra 2008/2009 esses grupos foram reunidos no grupo chamado Agricultores Familiares.
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Os créditos de investimentos formalizados com beneficiarios do Grupo B sujei-
tam-se as seguintes condigoes:

a) Limite: R$ 2 mil por beneficiario, podendo ser concedidos financiamentos con-
secutivos, de forma que o somatorio nao exceda R$ 4 mil. A partir deste limite, ficam
habilitados a novos créditos nesse grupo, nas mesmas condigoes aqui definidas, ex-
ceto quanto ao bonus de adimpléncia, que neste caso nao mais sera aplicado®;

b) Encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 0,5% a.a.;

¢) Beneficio: bonus de adimpléncia de 25% sobre cada parcela da divida paga até
a data de seu vencimento;

d) Prazo de reembolso: até dois anos para cada financiamento;

e) A partir do Plano Safra 2007/2008 nao & mais permitido incluir a assisténcia
técnica entre os itens financiaveis no ambito do Pronaf B. A Portaria N° 60, do MDA/
SAF, de 01.07.2008, regula a prestacdo desse servico aos agricultores familiares,
atravées de empresas credenciadas;

f) Contratagc@o de, no maximo, 200 operagbes por més, em cada municipio.

Alinha de crédito do Grupo B do Pronaf sera operacionalizada pelos agentes finan-
ceiros em comum acordo com a Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no que diz respeito ao estabelecimento de cotas estaduais
de distribuicao de recursos, limites municipais de contratacao, limites de taxas de
inadimpléncia, para fins de suspensao das operagdes nos municipios e critérios para
retomada das operagoes, entre outros.

Na operacionalizagdo dos financiamentos do microcrédito produtivo rural, realiza-
dos entre 0s agentes financeiros e 0s beneficiarios finais, quando adotada a metodo-
logia de microcrédito preconizada pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPQ), instituido pela Lei n° 11.110, de 25/4/2005, os agentes finan-
ceiros, mantidas suas responsabilidades, podem atuar por mandato, por intermédio
de Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e cooperativas de
crédito, utilizando as fontes disponiveis e as condig0es financeiras estabelecidas para
0 microcrédito rural.

Acrescente-se que n@o ha cobranca de tarifas para esse grupo, assim como nao &
exigida garantia real® nem fidejussoria.™

8 0 Plano Safra 2009/2010 elevou o limite crédito do Pronaf B para R$ 2 mil. Ao ser criada em 2000, o limite
de financiamento dessa linha de crédito era R$ 500,00. Em 2003 passou para R$ 1.000,00 e no Plano
Safra 2006/2007 para R$ 1.500, sem limite do niimero de operagdes.

9 Garantia real & a que recai sobre um determinado bem integrante do patrimonio do devedor ou de terceiro,
vinculando-0 ao pagamento de uma obrigagao assumida pelo devedor (ex. hipoteca) — MB-OC do BNB.

10 Garantia fidejussoria ou pessoal & a que tem por escopo a responsabilidade pessoal assumida por uma
pessoa para o cumprimento de uma obrigagao de outra pessoa (ex. aval e fianga) — MB-OC do BNB.
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Por fim, & vedada a exigéncia de qualquer forma de reciprocidade bancaria na
concessao de crédito, assim como o registro em cartorio da documentagao contratual
entre o proprietario da terra e 0 mutuario, tais como arrendamento, meacao, parceira,
dentre outros.

3.2 PRONAF B: desempenho no Brasil

0 desempenho do Pronaf B no Pais, desde a sua criacao, & mostrado na Tabela
10. 0 montante financiado de R$ 2,8 bilhdes, correspondente ao periodo de 2001 a
2008, representa 6% do montante total de financiamento de todos os grupos para o
financiamento da produgao do crédito rural no mesmo periodo, conforme a Tabela 1
anteriormente referida. Até 2004, essa relacao era de 5%. Tal desempenho se justifica
em funcao do pequeno limite de financiamento definido para o Grupo B, sendo o de
menor limite de todo o enquadramento dos grupos.

TABELA 10 - Niimero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf B no
Brasil, por ano fiscal — Periodo de 2000 a 2008

Ano Contratos % I\:I:; tl?ll?lt)e %
2000 48.164 1,8 23.953 0,9
2001 106.716 4.1 53.261 1,9
2002 168.910 6,4 84.367 3,0
2003 150.792 57 134.545 48
2004 394.423 15,0 391.404 14,0
2005 466.974 17,8 469.066 16,7
2006 565.088 215 625.682 22,3
2007 410.762 15,7 577.871 20,6
2008 311177 11,9 442681 15,8
Total 2.623.006 100,0 2.802.828 100,0

Fonte: BRASIL, 2009b. BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI,
BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-
PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos & alteragoes. Em 23/06/2009 13:38:35.

O Pronaf B apresentou significativa evolugao dos financiamentos entre 0s anos
de 2000 e 2006, em que se percebe o crescimento do montante de empréstimos. 0s
financiamentos do Pronaf Grupo B aumentaram de R$ 24 milhdes (em 2000) para
R$ 391,6 milhdes (em 2004) e para R$ 625,7 milhdes (em 2006), nos anos seguintes
(em 2007 e 2008) observou-se queda no montante de empréstimos (Grafico 9).
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GRAFICO 9 — Montante (R$ Mil) do crédito rural do PRONAF B no Brasil, por
ano fiscal

Fonte: Elaborac@o dos autores, a partir de dados da BRASIL, 2009b.

0 niimero de contratos firmados seguiu a mesma tendéncia do montante de recur-
sos. Entretanto houve uma queda de 12% no ano de 2003, em relagdo ao ano anterior.
Nos anos posteriores ao Gltimo ano abrangido pela pesquisa (2004), o Pronaf B apre-
sentou crescimento no niimero de contratos entre os anos de 2005 e 2006, observando-
Se nos anos seguintes uma nova redugao. Entre 2006 e 2007, a queda no nimero de
contratos foi de 27,3%, ja em 2008 esse percentual foi de 24,2% (Grafico 10).
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GRAFICO 10 — Niimero de contratos do crédito rural do PRONAF B no Brasil,
por ano fiscal

Fonte: Elaborac@o dos autores, a partir de dados da BRASIL, 2009b.
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A analise permite concluir que o Pronaf B tem crescido significativamente tanto
em volume de recursos financiados como em quantidade de contratos firmados. A
quantidade de familias beneficiadas indica que o programa alcangou massivamente
seu plblico-alvo. Contudo, o plblico a que o programa se prop0e apoiar & superior
aos 2,6 milhdes de contratos firmados em todo o Brasil no periodo de 2000 a 2008,
considerando cada contrato uma familia atendida. Ressalte-se que o nimero de bra-
sileiros abaixo da linha de pobreza!! & segundo o Projeto Fome Zero (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001) de cerca de 44 milhdes de pessoas, pertencentes a 9,3 milhdes
de familias. Em termos de Nordeste, estima-se que o niimero de pobres totaliza 21,9
milhdes de pessoas, pertencendo a 4,4 milhdes de familias, entre as quais 1,8 milh@o
podem ser classificadas em situagdo de extrema pobreza no meio rural.

As contratacOes realizadas desde a criagdo do Pronaf B (2,6 milhdes de contratos)
indicam um déficit de familias a serem atendidas pelo programa. Assim, considerando
apenas a regiao Nordeste, somente as familias rurais extremamente pobres totalizam
1,8 milhao. Junte-se a este dado, a existéncia de mais 2,6 milhtes de familias classifi-
cadas abaixo da linha de pobreza. Registre-se, contudo que apenas parte das familias
classificadas abaixo da linha de pobreza teria acesso ao programa, vez que o Pronaf é
dirigido a agricultores familiares.

3.3 PRONAF B: desempenho no BNB

3.3.1 Desempenho global

0 BNB tem se constituido em importante operacionalizador do Pronaf B no Brasil,
sendo responsavel por 96,2% dos contratos e 95,3% dos volumes financiados duran-
te 0 periodo de 2000 a 2008, conforme se verifica nas Tabelas 10 e 11.

A hipotese que se utiliza para justificar esse desempenho esta relacionada com a
continua desburocratizagdao e melhorias no processo operacional perseguidas pelo
Banco, dirigidas especificamente ao piblico passivel de ser atendido pelo Grupo B.

Outra hipotese levantada se refere @ mudanga no perfil das liberagdes na regido
Nordeste, registrada por Corréa e Silva (2005 p. 16), proporcionada por mudangas
na legislagdo, que passou a incorporar os agricultores com maiores dificuldades de
acesso a recursos. Essa mudancga é observada pelos autores a partir do ano 2000 e
pode ser confirmada no ANEXO D:

11 0 Projeto Fome Zero considerou como ponto de partida a linha de pobreza do Banco Mundial de US$ 1,00
por dia, encontrada entre os paises mais pobres do mundo, em 1985. O Projeto optou por utilizar a linha
de US$ 1,08 em funcdo da nova estimativa do Banco Mundial, em 1993. Referido Projeto, citando Chen e
Ravaillon (2000), justifica que o valor de US$ 1,08 & o equivalente ao US$ 1,00 com base na PPP (paridade
do poder de compra) de 1985. Segundo o Banco Mundial, a linha de US$ 1,08 & equivalente a linha de
pobreza esperada para o pais mais pobre de uma amostra de 33 paises, a maioria deles da Asia e Africa.
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Em 1999, 85,4% dos recursos liberados pela regidao iam para os agricultores do Grupo
D e em 2004 estes receberam 13,41% do total liberado. Os agricultores que passam a
concentrar os valores liberados sao os do Grupo B (30,91%), os do Grupo C (35,43%)
e 0s do Grupo A (17,71%), verificando-se que esta mudanca de perfil vem ocorrendo
desde 0 ano 2000.

Apesar de considerarem essa mudanga importante, as autoras observam que (...
justamente quando vai melhorando o perfil da distribuicao dos recursos, a regiao
Nordeste vai perdendo participagao na liberagao total”.

Desde a criagdo do Pronaf Grupo B, em 2000, o BNB contratou o montante de
cerca de R$ 2,7 milhdes, totalizando cerca de 2,5 milhdes de operagdes, beneficiando
2,5 milhdes de familias em todo o Nordeste, no norte do Espirito Santo e norte de
Minas Gerais.

TABELA 11 - Quantidade de operacdes, valor contratado e familias beneficia
das com o Pronaf B pelo BNB, no periodo de 2000 a 2008

Valor Contratado

Quantidade

Ano Operagdes das Operag_ﬁes Familias
em R$ Mil

2000 48.212 1,9 23.977 0,9 47.131 1,9
2001 106.695 42 53.251 2,0 106.625 42
2002 170.859 6,8 85.338 3,2 170.718 6,8
2003 150.847 6,0 134.599 5,0 150.520 6,0
2004 358.040 14,2 355.293 13,3 357.871 14,2
2005 431.874 17,1 429.746 16,1 431.598 17,2
2006 545.961 21,6 591.650 22,1 544.254 21,6
2007 421.913 16,7 589.615 22,1 420.063 16,7
2008 288.273 11,4 407.890 15,3 287.564 11,4
Total 2.522.674 100,0 2.671.359 100,0 2.516.344 100,0

Fonte: BNB — Ambiente de Gestao do Ativo e Informagtes e Central de Informacoes Econdmi-
cas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.

A evolugdo das contratagOes & registrada até o ano de 2006, seguida por leve queda
em 2007 e uma redugao mais significativa em 2008 (30,8% em relagao ao ano an-
terior) tendo sido aplicado o valor de R$ 24 milhdes em 2000 e atingido o valor de
R$ 355,3 milhdes em 2004 (ano da pesquisa) e R$ 591,6 milhdes em 2006, nos
anos seguintes (2007 e 2008) os valores contratados foram de R$ 589,6 milhdes e
R$ 407,9 milhoes, respectivamente. Dessa maneira, observa-se que as contratagdes
efetuadas pelo BNB impactam diretamente o desempenho do Pronaf B em nivel nacional,
jaque o Banco & o maior operacionalizador deste grupo do programa (Gréficos 11 e 12).

Ressalte-se que os valores financiados pelo Banco em todos os grupos do Pronaf
durante o ano de 2004 totalizaram o montante de R$ 696 milhdes e cerca de 409 mil
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contratos, beneficiando 407 mil familias. Assim, percebe-se que as aplicagdes do
Pronaf B em 2004 representaram mais da metade dos recursos financiados em todos
0s grupos e quase 90% dos contratos firmados e do nimero de familias beneficiadas.
Em 2008, o Pronaf B absorveu 55,1% do programa e atendeu a mais de 287 mil fa-
milias, conforme ANEXO C.
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GRAFICO 11 - PRONAF B - valor contratado pelo BNB, no periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestdo do Ativo e Infor-
macoes e Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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GRAFICO 12 - PRONAF B — niimero de familias beneficiadas pelo BNB, no
periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Infor-
macoes e Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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Na analise por ano fiscal, a partir de 1999 até 2008, nota-se que houve significati-
vo aumento no volume de recursos aplicados nao apenas no Grupo B, mas no Pronaf
como um todo, a despeito da redugao verificada em 2008 que pode ser resultado das
medidas para suspensao de crédito nos municipios com elevados indices de inadim-
pléncia: superior a 10% para todos 0s grupos, exceto para o Pronaf B."

De acordo com a Portaria 105, do MDA, a partir de informag0es fornecidas a este
Ministério pelas instituicoes financeiras operadoras do Pronaf Grupo B, podem ser
suspensas as contratacdes em determinado municipio, nas seguintes condigoes:

Os agentes financeiros operadores do crédito do Grupo B do Pronaf deverao suspender
novos financiamentos da linha quando, cumulativamente, a taxa de inadimpléncia no
municipio alcangar valor igual ou superior a 15% (quinze por cento) e forem registradas
50 (cinquenta) ou mais operacdes em atraso da linha no municipio, ressalvadas as pro-
postas que ja estiverem em poder do banco e que poderao ser contratadas até o prazo de
30 (trinta) dias apbs a comunicagao da suspensao.

Bastos (2006, p. 214) afirma que a estratégia dos bancos de suspender as opera-
¢Oes em decorréncia do agravamento da inadimpléncia mobiliza “mutuarios e media-
dores no sentido de se encontrar uma solugao”.

De fato, durante todo o ano de 2008, o MDA promoveu reunioes com o0s atores
envolvidos com o Pronaf, inclusive 0s movimentos sociais ligados ao programa. A
partir desses encontros, foram formuladas estratégias com vistas ao encaminhamen-
to e solucdo do problema (MACIEL, 2008).

3.3.2 Desempenho por estado

Na area de atuacao do BNB, os estados contemplados com o maior volume de re-
cursos foram, em primeiro lugar, o Estado da Bahia (R$ 489,3 milhtes), seguido pelo
Ceara (R$ 385,4 milhtes), Minas Gerais (R$ 298,2 milhdes) e Pernambuco (R$ 298
milhoes). Juntos, estes estados se beneficiaram com 55,1% dos recursos durante o
periodo de 2000 a 2008, de acordo com dados da Tabela 12 e Grafico 13.

TABELA 12 — PRONAF B - quantidade de operacgdes, valor contratado e fa-
milias beneficiadas por estados da area de atuagcao do BNB, no
periodo de 2000 a 2008

. N° de
Estados Quant|d~ade % L % Familias %
Operagoes Contratado Beneficiadas
Alagoas 146.395 5,8 153.501 57 145.782 5,8
Bahia 476.278 18,9 489.333 18,3 475.687 18,9
Ceara 362.945 14,4 385.449 14,4 361.796 14,4

continua

12 BNB-Etene — Relatorio Pronaf 2008.
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TABELA 12 — PRONAF B - quantidade de operagdes, valor contratado e fa-
milias beneficiadas por estados da area de atuagao do BNB, no

periodo de 2000 a 2008 continuagio
uantidade Valor N°,d'e

s ((]Jperagﬁes % Contratado Be?aer;;::lif:as e

Maranhao 264.468 10,5 290.309 10,9 234.212 9,3
Paraiba 195.133 17,7 200.027 7,5 193.075 7,7
Pernambuco 267.199 10,6 298.024 11,2 266.121 10,6
Piaui 230.805 9,1 243.259 9,1 225.750 9,0
Rio Grande do Norte 144.621 5,7 153.946 58 159.799 6,4
Sergipe 156.183 6,2 152.190 5,7 170.690 6,8
Minas Gerais 272111 10,8 298.188 11,2 256.859 10,2
Espirito Santo 6.536 0,3 7.133 0,3 26.573 11
Total 2.522.674 100,0 2.671.359 100,0 2.516.344 100,0

Fonte: BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informag0es e Central de Informag0es Econdmicas,
Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.
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GRAFICO 13 — PRONAF B - valor contratado por estados da area de atuacao do BNB, no
periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboragao dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Infor-
mag0es e Gentral de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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3.3.3 Desempenho por categoria de produtor

Verifica-se que, quanto a categoria de produtores, 100% dos contratos foram fir-
mados com miniprodutores rurais, o que indica o adequado atendimento a que se
propoe o Pronaf B. Entretanto, alguns mutuarios foram classificados indevidamente
em grande, médio, micro e pequenos produtores e outros, em categoria nao especifi-
cada (Tabela 13 e Grafico 14).

TABELA 13 — PRONAF B - quantidade de operacoes e valor contratado pelo
BNB, por categoria, no periodo de 2000 a 2008

. uantidade de Valor Contratado
Categoria a Operagdes % (RS Mil) %
Mini 2.521.342 100,0 2.670.470 100,0
Pequeno 746 0,0 499 0,0
Nao Especificada 310 0,0 220 0,0
Grande 271 0,0 167 0,0
Micro 3 0,0 2 0,0
Médio 2 0,0 1 0,0
TOTAL 2.522.674 100,0 2.671.359 100,0

Fonte: BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informagoes e Central de Informagdes Econdmicas,
Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.
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GRAFICO 14 — PRONAF B - valor contratado (R$ mil) pelo BNB, por categoria
de produtores, no periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestdo do Ativo e Infor-
mac0es e Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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Considerando que os beneficiarios do Pronaf devem ser classificados na categoria
“miniprodutor rural” (LEOPOLDINO FILHO, 2004), esses cadastramentos realizados
pelas agéncias podem ter sido efetuados de forma equivocada, motivo porque se
recomenda a revisao e corre¢do dos cadastros, assim como dos sistemas internos
que permitam o cadastramento de categorias de mutuarios em desacordo com o pro-
grama de financiamento.

A classificagao do mutuario em categorias, adotada pelo BNB, ocorre em fungao
da sua renda agropecuaria bruta anual e da sua renda extrarrural e levando-se em
consideracdo a fonte a ser utilizada (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2004).

3.3.4 Desempenho por fonte de recursos

Desde a constituicdo do Pronaf B, o BNB vinha utilizando essencialmente a fonte
de recursos STN. Apesar de ndo haver nenhuma restricao ao uso do FNE, somente a
partir de 2004, referida fonte passou a ser utilizada e priorizada para financiamentos
do Grupo B. A partir de entdo o FNE obteve crescente participagdo nos financiamentos
do Pronaf, em razao da disponibilidade de recursos do Fundo.

Ressalte-se que 0 emprego de uma ou outra dessas fontes nao tem nenhuma al-
teragao nas condig0es de financiamento para o cliente. A remuneragdo recebida pelo
BNB destinada a cobertura de custos decorrentes da operacionalizagao do Grupo B é
de 6% ao ano sobre o0s saldos devedores das operagoes, seja com recursos da STN
ou do FNE.

TABELA 14 - PRONAF B - quantidade de operacoes e valor contratado pelo
BNB, por fonte de recursos, no periodo de 2000 a 2008

STN 1.001.806 39,7 928.147 34,7
FNE®™ 1.520.868 60,3 1.743.212 65,3
Total 2.522.674 100,0 2.671.359 100,0

Fonte: BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informag0es e Central de Informag0es Econdmicas,
Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.

Nota (1): a utilizagao do FNE para financiar o Pronaf passou a ocorrer a partir do ano de 2004.

3.3.5 Desempenho quanto ao género

A questao do género é analisada a partir da Tabela 18. Verificou-se que, apesar do
Manual do Crédito Rural em seu capitulo 10, secao 2 orientar, até 0 ano de 2004, que
a Declaragao de Aptidao ao PRONAF-DAP fosse elaborada “preferencialmente para a
mulher ou companheira, no caso do Grupo B”, observa-se que do valor contratado
assim como dos contratos firmados até 2004, aproximadamente 33% se destinaram
as mulheres. O género masculino foi beneficiado com 66% dos contratos e valores
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firmados. Ja quando se observam os contratos efetuados até 2008, tem-se a redugao
dessa disparidade percentual entre homens e mulheres, sendo o percentual de partici-
pagado do género feminino de 41,5% e do género masculino de 58,4%, uma diferenca
de 16,9 pontos percentuais, ao passo que em 2004 essa diferenca era de 33 pontos
percentuais.

TABELA 15 - PRONAF B - quantidade de operacoes e valor contratado
(R$ mil) pelo BNB, por género, no periodo de 2000 a 2008

Quantidade de Valor Contratado
Operacoes (R$ Mil)
Feminino 1.046.492 41,5 1.138.082 42,6
Masculino 1.474.495 58,4 1.531.601 57,3
Nao informado 1.687 0,1 1.676 0,1
Total 2.522.674 100,0 2.671.359 100,0

Fonte: BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informagoes e Central de Informagtes Econdmicas,
Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.

Analisando-se as contratagdes do periodo, verifica-se que, a partir de 2004, o
niimero de mulheres atendidas pelo BNB-Pronaf Grupo B registrou consideravel cres-
cimento (Grafico 15).
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GRAFICO 15 - PRONAF B - valores contratados pelo BNB, por género, no pe-
riodo de 2000 a 2008

Fonte: Os autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informagoes e
Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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3.3.6 Desempenho por setor

Observa-se, na Tabela 16, que o setor pecuario recebeu 81% dos recursos finan-
ciados e o setor agricola 10%. O setor de servigos foi responsavel por 7% das con-
tratacOes do Pronaf B e os outros setores juntos representam pouco mais de 1% das
contratagoes. Aproximadamente 1% dos recursos contratados n@o foi devidamente
especificado ou informado quanto a atividade.

TABELA 16 — PRONAF B - quantidade de operagcoes e valor contratado pelo
BNB, por setor, no periodo de 2000 a 2008

Quantidade de Valor Contratado

St Operacdes i (R$ Mil) e

Agricola 249.741 9,9 273.042 10,2
Agroindstria 2.216 0,1 2.972 0,1
Agroindustrial 2.197 0,1 1.697 0,1
Comércio 19.674 0,8 25.088 0,9
Industrial 501 0,0 545 0,0
Nao Especificada 22.559 09 11.377 0,4
Nao Informado 7.712 0,3 4.245 0,2
Pecuaria 2.056.292 81,5 2.164.092 81,0
Servigos 161.780 6,4 188.298 7,0
Total Geral 2.522.674 100,0 2.671.359 100,0

Fonte: BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informagdes e Central de Informagdes Econdmicas,
Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.

Nota: 1: “Nao Informado”: Agéncia ndo informou o setor.

Nota 2: “Nao Especificada”: Agéncia informou um codigo que ndo identifica o setor. Ex:
999999999.

0 setor pecuario tem se mantido na lideranga dos recursos aportados, tendo ha-
vido significativo crescimento dos valores contratados entre os anos de 2000 e 2006,
conforme se verifica no Grafico 16.
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GRAFICO 16 — PRONAF B - valores historicos contratados pelo BNB, por setor,
no periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Infor-

mac0es e Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).

Nota 1: “Nao Informado”: Agéncia nao informou o setor.

Nota 2: “Nao Especificada”: Agéncia informou um codigo que nao identifica o setor. Ex.:
999999999.

3.3.7 Desempenho por atividades

A analise por atividades financiadas identificou oito segmentos que receberam maior
volume de recursos, representando cerca de 88% do total financiado (R$ 2,3 bilhdes)
no periodo de 2000 a 2008.

Assim, do total financiado nessas oito atividades, a bovinocultura foi contemplada
com cerca de 39,8% dos recursos, suinocultura 13,1%, ovinocultura 9,5%, avicultura
9,2%, caprinocultura 6%, servigos auxiliares de agropecuaria 4,6% e pesca com 3%.
Estas informag0es estao detalhadas na Tabela 17 e no Grafico 17.
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TABELA 17 — PRONAF B - valores contratados pelo BNB, por atividade, no
periodo de 2000 a 2008

Valor Contratado

por Produto

(R$ Mil)
Bovinocultura 1.064.452 39,8
Suinocultura 349.300 13,1
Ovinocultura 252.454 9,5
Avicultura 244472 9,2
Caprinocultura 159.331 6,0
Serv. Aux. Agropecuaria, Extrativismo e Silvicultura 122.713 4,6
Pesca 79.581 3,0
Diversos (Microcrédito Rural) 68.455 2,6
QOutras Atividades 330.599 12,4
Total 2.671.359 100,0

Fonte: BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Informagtes e Central de Informagdes Econdmicas,
Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE.
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GRAFICO 17 — PRONAF B - valores contratados pelo BNB, por atividade, no
periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestdo do Ativo e Infor-
macoes e Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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Desse modo, percebe-se uma concentragao do crédito na atividade de bovinocul-
tura, o que requer uma analise técnica com vistas a se certificar sobre a viabilidade do
financiamento desta atividade, tendo em vista o pequeno valor dos limites de finan-
ciamento do Pronaf B.

As atividades da bovinocultura, suinocultura, ovinocaprinocultura, avicultura e
caprinocultura t8m obtido expressiva porcentagem do total de valores contratados,
conforme se verifica no Grafico 18.
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GRAFICO 18 — PRONAF B - valores historicos contratados pelo BNB, por ativi-
dade, no periodo de 2000 a 2008

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do BNB-Ambiente de Gestao do Ativo e Infor-

mac0es e Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/ETENE (2009).
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4. PRONAF B: Diagnostico Socioeconomico dos Beneficiarios

4.1 Metodologia de estudo

As informacbes que subsidiaram o diagnostico socioecondmico dos beneficia-
rios foram obtidas em trés etapas. Na primeira, foram feitas revisoes de literatura,
bibliografica e documental, sobre o Pronaf, tendo sido consultados artigos, livros e
enderecos eletronicos de instituigdes oficiais das esferas governamentais. A segunda
etapa constou de analise de dados secundarios, internos e externos ao BNB, em que
também foram consultados diversos dados através de paginas eletrdnicas institucio-
nais de orgaos federais. A terceira etapa foi composta de uma pesquisa de campo,
realizada em 2005 junto aos clientes do BNB beneficiados com o Pronaf B, objeto do
presente trabalho.

0 levantamento dos dados, por meio da pesquisa de campo, foi realizado utili-
zando-se de questionarios semiestruturados. Assim, técnicos de campo do Banco
receberam treinamento especifico para aplicar os questionarios. Selecionaram-se 0s
mesmos municipios estudados quando da realizagdo de uma pesquisa de campo,
coordenada pelo ETENE, sobre o marco inicial do Programa Fome Zero'. Referida
decisao foi tomada no sentido de otimizar os recursos, vez que foram utilizados o0s
mesmos entrevistadores da pesquisa do Programa Fome Zero. Alem disso, a esco-
Iha dos mesmos municipios permite o cruzamento de informages entre o piblico
beneficiario do Pronaf B e do Programa Fome Zero. Dessa maneira, escolheram-se
0s municipios de Betania do Piaui e Guaribas, no Piaui, Irauguba e Quixeld, no Ceara,
alem de Cerro Cora e Taipu, no Rio Grande do Norte.

0 universo da pesquisa foi definido de acordo com as quantidades de financia-
mentos realizados no ambito do Pronaf B nos municipios em referéncia. Aplicou-se
um total de 180 questionarios'™ dirigidos aos clientes do Pronaf B, escolhidos de
forma aleatoria entre clientes residentes nas areas urbana e rural, observando-se a
quantidade financiada destes em cada area, bem como a propor¢ao de homens e
mulheres contemplados.

Assim, foram entrevistados 109 homens e 46 mulheres em areas rurais e 18 ho-
mens e sete mulheres nas sedes dos municipios, conforme QUADRO 1. O erro de
amostragem foi calculado em 7,3%, considerando um nivel de confianga da ordem
de 95%.

13 VALENTE JUNIOR; CERQUEIRA; ALVES, 2005
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Municipio Homens Mulheres

Betania do Piauf (PI) 19 11
Guaribas (PI) 23 07
Taipu (RN) 22 08
Cerro Cora (RN) 20 10
Irauguba (CE) 16 14
Quixeld (CE) 27 03
Total 127 53

QUADRO 1 - Quantidade de entrevistados por municipio e género
Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Para a analise, realizaram-se tabulagoes dos dados e consolidagao das respostas,
efetuando-se comparagoes destas informagdes com os dados secundarios.

A pesquisa de campo efetuada com clientes do BNB beneficiados com o Pronaf B
permitiu tragar um perfil do entrevistado, as condig0es de vida, as atividades produ-
tivas e o relacionamento com o mercado, acesso a crédito, capacitagao e assisténcia
técnica e organizacao social, detalhados a seguir.

4.2 Identificacao dos beneficiarios

As entrevistas com os beneficiarios do Pronaf foram 180, sendo 127 questiona-
rios aplicados a homens e 53 a mulheres. Destes, 154 residiam em areas rurais e 26
na propria sede do municipio, de acordo com a Tabela 18.

TABELA 18 - PRONAF B - distribuigao espacial e género dos beneficiarios

Espaco Masculino Feminino Total
Rural 107 47 154
Sede do Municipio 19 7 26

Total 126 54 180

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

0 nivel de escolaridade dos clientes & baixo, conforme se verifica na Tabela 22,
sendo que cerca de 56% dos entrevistados na area rural e 46% na area urbana (sede
do municipio) cursaram até o ensino fundamental I. Os clientes sem instrucdo totali-
zaram cerca de 30% na area rural e 35% nas sedes dos municipios. Considerando o
total da amostra, 31% dos entrevistados nao possuiam instrucao, 18% eram alfabeti-
zados e 29% possuiam o ensino fundamental | incompleto. Assim, cerca de 78% dos
entrevistados tinham até o ensino fundamental | incompleto.
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TABELA 19 — PRONAF B - nivel de escolaridade dos beneficiarios

Nivel de Escolaridade Total Rural Urbano
Qtd. % Qid. % Qid. %
Sem Instrugao 56 31,11 47 3052 9 34,62
Alfabetizado 33 1833 28 18,18 5 19,23
Ensino Fundamental | — Incompleto 53 2944 49 3182 4 1538
Ensino Fundamental | — Completo 13 722 10 6,49 3 11,54
Ensino Fundamental Il — Incompleto 10 556 8 519 2 7,69
Ensino Fundamental Il - Completo 3 167 3 195 0 0,00
Ensino Médio — Incompleto 8 444 5 325 3 1154
Ensino Médio — Completo 2 111 2 1,30 0 0,00
Superior — Incompleto 1 056 1 065 0 0,00
Superior — Completo 1 056 1 065 0 0,00

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

4.3 Condigoes de vida dos beneficiarios

As informagdes obtidas pela pesquisa confirmam a precariedade das condig0es
de vida dos clientes do Pronaf, especialmente os residentes nas areas distantes das
sedes dos municipios, visto que esses produtores estdo expostos a sérios riscos de
saiide. A necessidade de investimentos em infraestrutura fisica & notoria nesses espa-
¢cos pesquisados. As maiores necessidades se relacionam a prestagao de servigos de
agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica.

As condigbes de moradia dos beneficiarios estao detalhadas nos Graficos 19 e 20.
Percebe-se que tanto na area rural quanto nas sedes dos municipios cerca de 84%
e 88%, respectivamente, t&m casa propria, sendo estas de alvenaria (75% na area
rural) e 46% na area urbana, algumas de taipa 13% na area rural e 50% de adobe (na
area urbana). Nestas residéncias moravam em média 4 a 5 pessoas, nas areas rural e
urbana, com uma média geral de quatro pessoas por residéncia.
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GRAFICO 19 - PRONAF B - condi¢oes de moradia dos beneficiarios
Fonte: Elaboracao dos autores (2005), a partir da pesquisa de campo.

Tipo de Habitacédo
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GRAFICO 20 - PRONAF B - tipos de habitagao dos beneficiarios
Fonte: Elaboragdo dos autores (2005), a partir da pesquisa de campo.

Enquanto todos os clientes da area urbana dispunham de energia elétrica, aproxi-
madamente 30% dos clientes da area rural ndo tinham acesso a este tipo de energia,
utilizando-se, em grande parte, de querosene enquanto que outros utilizavam gas e
oleo diesel. Verificou-se que nenhuma forma de energia alternativa &€ empregada pelos
clientes, a exemplo da energia solar ou eolica. Considerando o alto custo da implan-
tacdo e ampliacao de redes de energia elétrica, as fontes de energia alternativa podem
ser difundidas em areas rurais e/ou remotas.
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0 acesso a agua potavel constitui-se em outra importante caréncia detectada no
meio rural, tendo em vista que mais de 65% dos entrevistados residentes nesta area
nao dispunham de agua fornecida pela rede piblica, quer seja através de encana-
mento interno ou externo, diferente dos clientes da area urbana, em que quase 90%
disseram ter acesso a estes mesmos servigos, conforme se verifica no Grafico 21.

Esse dado chama a atengao, uma vez que muitos clientes residentes na area rural
utilizam agua proveniente de acude (16%), caminhdo-pipa (12%), olho d’agua (10%),
barreiro (8%), cacimbao (8%), agua de rio (3%), dentre outros meios (6%), com
riscos para a saude das familias. Ressalte-se que 10% dos clientes residentes na area
rural fazem uso de cisterna ou pogo da propria casa e 16% utilizam cisterna ou pogo
coletivo. Observe-se que além do risco dirigido a salide das familias, a dependéncia
dessas fontes conduz a frequentes interrupg0es no abastecimento de agua, alem de
demandar tempo e esforgo para a obtencao de agua potavel.
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Encanamen to  TomelraExtermaou  Propria Casa Coletivo

GRAFICO 21 - PRONAF B - fornecimento d’agua aos heneficiarios
Fonte: Elaboracdo dos autores (2005), a partir da pesquisa de campo.

Nota: O item “outros” & composto por barragem, cacimba, pogo, tanque e fornecimento por
outra comunidade.

Aliado a isso, 62% dos clientes da area rural e 69% da area urbana (sede do muni-
cipio) nao tinham acesso a esgotamento sanitario, de modo que os residuos eram ex-
postos a “céu aberto”. O servigo atendido pela rede publica compreendia somente 4%
dos clientes da area rural e 12% dos clientes da area urbana, conforme o Grafico 22.
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GRAFICO 22 - PRONAF B - servigos de esgoto utilizados pelos beneficiarios
Fonte: Elaboragao dos autores (2005), a partir da pesquisa de campo.

Ademais, o Grafico 23 evidencia que 56% do lixo gerado na area rural eram de-
positados proximos a casa e 54%, eram queimados. Nas areas urbanas, 88% do lixo
eram coletados pela prefeitura, enquanto que nas areas rurais, somente 11% dos
dejetos eram coletados pela prefeitura.
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GRAFICO 23 — PRONAF B - Coleta do Lixo

Fonte: Elaboragdo dos autores (2005), a partir da pesquisa de campo.
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Os dados acima vém reforgcar o alerta para as precarias condigoes de vida dos
clientes do Pronaf, estando expostos a sérios riscos de salide, principalmente os re-
sidentes das areas mais distantes das sedes dos municipios.

Um dado importante e positivo & que somente 3% dos clientes da area rural que
tem filhos informaram que estes nao tém acesso a escola. Nas sedes dos municipios,
a totalidade dos entrevistados afirmou que os filhos tinham acesso a escola.

A doenga mais comum relatada pelos entrevistados foi gripe, em seguida dor de
cabeca, pressao alta, problemas na coluna, diabetes e reumatismo. Quanto ao trata-
mento das enfermidades, observa-se no Grafico 24 que 0 acesso a assisténcia médica
em hospital publico & maior na area rural (71%) que na urbana (42%), assim como
em postos de salide plblica, 53% e 27%, respectivamente. O acesso a agentes de
salide também & maior na area rural (44%), sendo que 38% dos clientes da area
urbana nao possuem assisténcia médico-hospitalar, tendo em vista que a cidade nao
disp0de desses servigos. Este fato & curioso, vez que somente 11% dos entrevistados
da area rural informaram nao possuir assisténcia médico-hospitalar.

80%-
71%

@Rural
@Urbano

Hospital Publico Posto de Saide Pablico Hospital Privado Agente de Saide Médicos Privados No possui assisténcia
médicalhospitalar/(A cidade
néo dispde desses servigos)

GRAFICO 24 — PRONAF B - acesso dos heneficiarios a assisténcia médica
e hospitalar
Fonte: Elaboracdo dos autores (2005), a partir da pesquisa de campo.

Indagados de que forma o governo poderia auxiliar no sentido de promover uma
melhora em suas condi¢0es de vida, os clientes disseram, em grande maioria, que a
geracao de empregos constituiria em importante contribui¢do, conforme se constata
na Tabela 20.
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A oferta de crédito bancario, construgdo de infraestrutura bésica e a implemen-
tacao de programas sociais também foram citados tanto pelos entrevistados da area
rural quanto pelos residentes nas sedes dos municipios.

TABELA 20 - PRONAF B - formas de auxilios esperados do governo para a
melhoria de vida dos beneficiarios

Servigos Piiblicos Total % Rural % Urbano %

Construcdo de Infraestrutura Basica 43 23,89 41 26,62 2 7,69
Promocao de Geragdo de Empregos 156 86,67 131 85,06 25 96,15

Oferta de Crédito Bancario 69 3833 64 4156 5 19,23
Implementacdo de Programas Sociais 38 21,11 37 24,03 1 3,85
Outros 7 3,89 5 3,25 2 7,69

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

4.4 Seguranca alimentar dos beneficiarios

A Tabela 21 mostra que para 60,4% dos clientes da area rural e 38,5% da area
urbana, a quantidade de alimentos de que dispbem & insuficiente e estes sdao de ma
qualidade para 36% e 50% dos residentes nos meio rural e urbano, respectivamente.

TABELA 21 — PRONAF B - Consumo de alimentos pelos beneficiarios e suas

familias
Quantidade Anual de o o o
Alimentos Total %o Rural %o Urbano Yo
Suficiente 77 42,8 61 39,6 16 61,5
Insuficiente 103 57,2 93 60,4 10 38,5

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

A insuficiéncia da quantidade dos alimentos & justificada pelos entrevistados con-
siderando as dificuldades financeiras para adquirir alimentos em maior quantidade,
falta de emprego e renda, produgdo agricola insuficiente, dentre outras questoes
apontadas. Em relag@o a qualidade dos alimentos, os clientes informaram que optam
pelos mais baratos, por nao terem condig0es financeiras de comprar bons produtos e
ampliar a dieta alimentar oferecida a familia.

Quanto a questao nutricional, nao se perceberam diferengas expressivas na qua-
lidade da alimentagao entre os clientes das areas rural e urbana, de acordo com as
Tabelas 22 e 23.
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A alimentagao diaria, de uma forma geral, & composta por arroz, feijao e agicar,
doce e rapadura, com predominancia para o agiicar. O consumo de peixes, queijos,
requeijao, margarinas, manteigas, natas e frutas & bastante reduzido. Legumes, ver-
duras, frutas e leite s20 consumidos em menor proporgao nas areas rurais, enquanto
que um percentual maior de clientes da area urbana nao consome tubérculos, raizes,
milho e derivados ou o fazem raramente. Carnes sao consumidas pelo menos uma vez
por semana por cerca de 70% dos entrevistados. Quanto ao consumo de ovos, este se
evidencia de uma forma mais intensa no meio rural.

TABELA 22 — PRONAF B - tipos de alimentos e frequéncia com que estes sao
consumidos pelas familias rurais
Periodicidade

Alimentos 6oud 4ou3 20ut

Diaria- vezes vezes vez Rara- Nao
mente por por por mente consome
semana semana semana

1. Carnes 14 7 27 71 35 0
2. Peixes 2 1 15 25 49 62
3. Ovos 25 14 41 34 31 9
4. Arroz 124 8 13 5 3 1
5. Feijao 145 1 7 1 0 0
6. Milho/Derivados 55 8 30 21 30 9
7. Tubérculos/Raizes 35 9 19 28 4 22
8. Legumes/Verduras 22 5 17 18 64 28
9. Frutas 9 6 10 19 70 40
10. Leite 65 0 7 7 35 40
11. Queijos/Requeijao 1 1 1 6 27 118
12. Paes/Bolachas 41 7 21 33 41 10
13. Macarrao 22 13 23 42 47 5
14. Acglicar/Doces/Rapadura 146 1 3 3 1 0
15. Margarina/Manteiga/Nata 41 5 15 19 25 49
16. Oleos/Gorduras 128 4 7 9 5 1
17. Outros 6 0 0 0 0 148

Fonte: Pesquisa de campo (2005).
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TABELA 23 — PRONAF B - tipos de alimentos e frequéncia com que estes sao
consumidos pelas familias residentes nas sedes dos municipios

Frequéncia
. 6oud5 4ou3l
Alimentos Diaria- vezes vezes vzegu ;r Rara- Nao
mente por por semgna mente consome
semana semana
1. Carnes 5 0 7 7 7 0
2. Peixes 0 0 2 1 6 17
3. Ovos 1 1 3 3 15 3
4. Arroz 24 0 0 1 1 0
5. Feijao 26 0 0 0 0 0
6. Milho/Derivados 6 2 2 2 14 0
7. Tubérculos/Raizes 5 1 1 4 5 10
8. Legumes/Verduras 4 0 2 8 5 7
9. Frutas 3 1 1 6 9 6
10. Leite 8 0 1 2 6 9
11. Queijos/Requeijao 0 0 0 0 6 20
12. Paes/Bolachas 9 1 3 1 10 2
13. Macarrao 4 1 3 6 12 0
14. Aglicar/Doces/Rapadura 26 0 0 0 0 0
15. Margarina/Manteiga/Nata 8 0 1 2 4 11
16. Oleos/Gorduras 25 0 1 0 0 0
17. Qutros 0 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Em relagao a frequéncia com que sao feitas as refeigoes, verifica-se que o desjejum &
realizado diariamente por 66% dos entrevistados da area rural e 81% dos entrevistados
da area urbana. Ressalte-se que, na area rural, 6% dos clientes nao ingerem alimentos no
café da manha ou desjejum, em nenhum dia da semana. Aimogo e jantar s@o realizados
por quase todos os clientes, todos os dias. Em relagdo a lanches e merendas, 67% dos
clientes da area rural e 65% da area urbana nao realizam esta refeicao nenhuma vez por
semana.

Percebe-se que expressiva proporcao do piblico entrevistado nao & capaz de prover
alimentos em quantidade e qualidade suficientes para alimentar a si e a propria familia,
embora esse piblico seja formado por produtores rurais. Evidenciam-se, dessa for-
ma, deficiéncias no que se refere a seguranca alimentar dos entrevistados. Alem disso,
considerando-se a precariedade das condigbes de moradia desses clientes, tem-se um
quadro de suscetibilidade quanto a salide e aptiddo para o trabalho. Assim, a interven-
¢ao do Estado se faz necessaria com o intuito de se melhorar a qualidade de vida dessa
populagdo. Ressalte-se que grande parte dos entrevistados nédo recebe ajuda de ter-
ceiros para a compra de alimentos, de acordo com a Tabela 24.
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TABELA 24 — PRONAF B - ajuda recebida de terceiros, pelos beneficiarios,
para compra de alimentos

Ajuda Recebida para Compra de Alimentos Total % Rural % Urbano %
Sim 1 6,1 10 65 1 3,8
Nao 169 93,9 144 935 25 96,2

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Nota: Terceiros compreende: igreja, servigo de saiide, clube, associagao de moradores, paren-
te, vizinho, amigo, colega de trabalho, etc.

4.5 Emprego e renda

Conforme a tabulagao dos dados obtida, apenas 33,3% dos entrevistados eram
proprietarios das terras, enquanto que os demais tinham uma situagdo patrimonial
precaria, pois 22,2% eram ocupantes, 21,1% parceiros e 9,4% arrendatarios, con-
forme Tabela 25.

Os residentes das areas urbanas (sedes dos municipios) eram, em sua grande
maioria, ocupantes de terras (53,8%), parceiros (15,4%) e proprietarios (15,4%). No
meio rural, cerca de 36,4% dos entrevistados informaram ser proprietarios de terra,
enquanto que 22,1% parceiros, 16,9% ocupantes e 10,4% arrendatarios. Os demais
possuiam outras formas de acesso a terra, tais como, propriedades cedidas pelos pais
ou outras pessoas, diaristas em terras de terceiros, dentre outras situagoes.

TABELA 25 — PRONAF B - condigoes do beneficiario enquanto produtor rural,
detentor da terra

Condicao de Produtor Rural Total % Rural % Urbano %

Proprietario 60 33,33 56 36,36 4 15,38
Arrendatario 17 9,44 16 10,39 1 3,85
Parceiro 38 21,11 34 22,08 4 15,38
Ocupante 40 22,22 26 16,88 14 53,85
Diarista 3 1,67 3 1,95 0 0,00
Sem-terra 7 3,89 7 4,55 0 0,00
Da mae 2 1,11 2 1,30 0 0,00
Do pai 6 3,33 5 3,25 1 3,85
Cedida 4 2,22 3 1,95 1 3,85
Contrato de Comodato 10 5,56 10 6,49 0 0,00
Outra 3 1,67 3 1,95 0 0,00
N3o & produtor rural 4 2,22 4 2,60 0 0,00

Fonte: Pesquisa de campo (2005).
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0 tamanho das terras utilizadas na produgao de atividades era de até 10 hectares
para 72% dos entrevistados, enquanto que 11% dos clientes dispunham de terras
com tamanho entre 11 e 30 hectares, de acordo com a Tabela 26. Ressalte-se, ainda,
a existéncia de quase 8% de clientes sem-terra, 0 que pressupoe que estes este-
jam utilizando-se de pequenas areas para desenvolver suas produgdes, a exemplo de
quintais.

Esse quadro ndo sofre alteragbes expressivas ao se analisar as areas rural e urba-
na, destacando-se apenas que enquanto 74% dos clientes da area rural dispunham de
terras com tamanho de até 10 hectares, os da area urbana totalizavam 65%. Aproxi-
madamente 8% dos residentes na area urbana trabalhavam em terras com tamanho
entre 31 e 50 hectares, sendo que na area rural este percentual atingiu a 5%.

Assim, verificou-se que aproximadamente 2/3 dos entrevistados nao eram pro-
prietarios de terras. Alem disso, considerando-se que grande parte dos entrevistados
dispunha de terras com tamanho igual ou inferior a 10 hectares, as limitacoes de
geracao de renda sao consideraveis.

TABELA 26 — PRONAF B - tamanho da propriedade rural

;:::]*:;'e"d‘zg: Rural Total %  Rural %  Urbano %

Familia Sem-terra 14 7,78 12 7,79 2 7,69
Até 10 Hectares 131 72,78 114 74,03 17 65,38
De 11 a 30 Hectares 20 11,11 17 11,04 3 11,54
De 31 a 50 Hectares 10 5,56 8 519 2 7,69
De 51 a 100 Hectares 2 1,11 1 0,65 1 3,85
De 101 a 200 Hectares 1 0,56 1 0,65 0 0,00
De 201 a 500 Hectares 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Acima de 500 Hectares 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Nao & Produtor Rural 2 1,11 1 0,65 1 3,85

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

A Tabela 27 evidencia que, alem de agricultores ou agropecuaristas, parte dos
entrevistados exercia outras atividades. Verifica-se uma diversidade maior nas pro-
fiss0es exercidas pelos residentes na area rural em relagao aos da area urbana, confi-
gurando-se uma pratica de pluriatividade no meio rural, como forma de complemen-
tagdo de renda.
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TABELA 27 - PRONAF B - profissao dos beneficiarios

Profissao Total % Rural % Urbano %

Agente de Saude 1 0,56 1 0,65 0 0,00
Agricultor (a) 158 87,78 135 87,66 23 88,46
Agropecuarista 4 2,22 4 2,60 0 0,00
Artesao (3) 4 222 3 1,95 1 3,85
Comerciante 1 0,56 1 0,65 0 0,00
Costureira 1 0,56 0 0,00 1 3,85
Dona-de-casa 5 278 4 260 1 3,85
Enfermeira 1 056 1 0,65 0 0,00
Merendeira 1 0,56 1 0,65 0 0,00
Motorista 1 0,56 1 0,65 0 0,00
Professora 2 1,11 2 1,30 0 0,00
Secretario de Agricultura 1 0,56 1 0,65 0 0,00

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Ademais, somente 3% dos entrevistados possuiam carteira assinada e apenas
49% dos residentes na area rural e 15% dos entrevistados da area urbana pagavam
alguma instituicao para fins de aposentadoria, geralmente o INSS e os sindicatos dos
trabalhadores rurais. Nao mais que 16% e 11% dos entrevistados dos meios rural e
urbano, respectivamente, recebiam beneficios de algum tipo de previdéncia.

Em mais de 70% dos casos, o chefe da familia era o proprio entrevistado, sendo
que mais da metade dos residentes no meio rural e cerca de 70% dos residentes no
meio urbano se consideravam desempregados. Observa-se, portanto, que existe uma
intensa precariedade na inser¢do ocupacional desses entrevistados, de forma que as
atividades agropecuarias nao garantem seguranga e estabilidade para os “pronafia-
nos”, refletindo em significante porcentagem de produtores rurais que se considera
“desempregado”.

As rendas médias mensais das familias, considerando proventos de aposen-
tadoria e a contribuicdo de programas sociais, totalizaram R$ 230,00 e R$ 250,00
nas areas rural e urbana, respectivamente. A renda média dos entrevistados foi de
R$ 232,00. Esta receita da familia & considerada variavel durante o ano para 60% dos
entrevistados do meio rural e para 80% dos participantes do meio urbano. A renda
variavel ocorre em fung@o da existéncia de trabalho provisorio, venda e produgdes
irregulares, inexisténcia de oportunidades de trabalho, dependéncia da agricultura e
condigOes climaticas, dentre outros motivos.

Observa-se, de acordo com a Tabela 28, que 0s beneficios recebidos se resumiam
aqueles concedidos pelo governo federal, a exemplo de vale-gas, bolsa-escola, cartao
cidadao/alimentagao e bolsa alimentacao. Referidos beneficios totalizaram uma média
mensal inferior a R$ 40,00 por familia.
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TABELA 28 — PRONAF B - outros tipos de ajuda ou beneficios recebidos pelos
beneficiarios

Beneficio Total Rural Urbano
Vale-Gas 116 100 16
Bolsa-Escola 7 66 11
Cartao Cidadao/Alimentagao 67 59 8
Bolsa Alimentagao 14 13 1
Ajuda em Dinheiro 2 2 0
Outra 3 2 1
Nao Recebe Ajuda 45 38 7

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

A pesquisa de campo permitiu verificar que o plblico do Pronaf B guarda estreita
semelhanga com o piblico do Programa Fome Zero (PFZ), considerando que signifi-
cativa parcela dos entrevistados recebia algum dos benéficos previstos pelo PFZ, de
acordo com a Tabela 28 e outra parte havia se cadastrado recentemente no referido
Programa, no momento em que foi realizada a pesquisa.

4.6 Producao e mercados

A produgd@o no meio rural foi mais intensa e diversificada quando comparada com
0 meio urbano, conforme se verifica no Grafico 25. Em ambas as areas, o plantio de
grdos predomina. A produgao foi maior na area rural das atividades de bovinocultura,
ovinocaprinocultura e avicultura. Eram produzidas nessa area fruticultura, hortalica e
pesca. Aproximadamente 8% dos entrevistados urbanos disseram nao produzir nada,
a0 passo que apenas 2% dos rurais se encontravam nessa condigao.

100% 9 BRural
BUrbano

90%-

Gréos Frutcultura Hortalcas Bovinoculura Ovinocaprinocultura Aviculura Pesca Nenhuma Outros (suinos,absbora)

GRAFICO 25 - PRONAF B - atividades agropecuarias praticadas pelos heneficiarios
Fonte: Pesquisa de campo (2005).
Nota: O entrevistador pode praticar mais de uma atividade simultaneamente.
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Conforme o Grafico 25, aproximadamente 70% dos clientes entrevistados do meio
rural ndo praticava nenhuma atividade nao-agricola e quando o fazia, estas se resu-
miam a artesanato, construgdo civil, comércio ou ainda ocupagoes relacionadas com
serraria, agougue e colheita.

BERural 69%
70%+ @ Urbano

60%~

50%-

40%-

30%-

20%-

Confecgtes Attesanato

Magistério S0 Bodega/Mercearia  Outras (agougue, Nenhuma
[professor(a)] Domestico(e) Urbano colheits, serarie)

GRAFICO 26 — PRONAF B - atividades nao-agricolas praticadas pelos benefi-
ciarios

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Notas: (1): O entrevistador pode praticar mais de uma atividade simultaneamente. Nota: (2):

Nao houve ocorréncias nos itens: Pequena ou Média Indiistria Rural, Turismo Rural, Mineragao
e Caseiro(a).

No que refere ao meio urbano, 42% dos entrevistados afirmaram nado praticar
atividades nao-agricolas e os demais concentravam suas respectivas produgdes na
construgao civil (31%), trabalho assalariado no meio urbano (12%), comércio (8%),
ou trabalhos na area de confecgdo (4%) ou artesanato (4%).

Dessa maneira, observa-se uma diversidade maior na produgdo realizada no meio
rural e uma concentragdo da produgdo no ramo da construgdo civil dos entrevistados
que residiam nas sedes dos municipios.

Os Graficos 27 e 28 mostram os produtos mais desenvolvidos nas areas rural e
urbana.

Na area rural, destacaram-se a produgao do milho (92%), feijao (90%) e man-
dioca (19%). Outros produtos desenvolvidos na area rural citados foram mandioca,
fava, galinha, ovelha, arroz, castanha, carnes e artesanato, dentre outros. Observa-se,
assim, significativa diversificagao da produgao rural evidenciando sinais de pluriativi-
dade nesse meio.
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GRAFICO 27 — PRONAF B - hens mais produzidos pelos beneficiarios, na area rural
Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Nota: No item outros, os bens sao: Bovinocultura (Leite), Cabras, Macaxeira, Algodao, Capim,
Abobbora, Queijo, Hortalicas, Rede, Carvao, Coco, Crochg, Bordado, Frutas, Mel de Abelha, Hor-
ta, Caju, Pesca, Pimentao e Tomate.

A producao da area urbana também se mostrou concentrada nos produtos feijao
e milho, representando, cada um, 88% da producao. Apesar de terem sido detectadas
producdes de mandioca, arroz, fava, artesanato, dentre outras, a variagdo dos bens
produzidos foi menor em relagdo a area rural.

88% 88%

90%-
80%-
70%|
60%-1
50%-
40%-1
30%-
20%-1
0%

0%

Feijao Milho Mandioca Arroz Fava Artesanato  Confecgdo Ovelha Galinha

GRAFICO 28 — PRONAF B - hens mais produzidos pelos bheneficiarios, na area
urbana
Fonte: Pesquisa de campo (2005).
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A produgao conjunta das duas areas coloca o plantio do milho como o bem mais
produzido pelos entrevistados, cerca de 91%, seguido do feijao (89%) e mandioca
(18%), conforme Tabela 29.

TABELA 29 - PRONAF B - Principais produtos cultivados pelos beneficiarios

PRONAF B - Areas Rural e Urbana

PRODUTO QUANTIDADE %

Milho 164 91,11
Feijao 161 89,44
Mandioca 32 17,78

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Afacilidade de aquisicdo de insumos e matéria-prima foi confirmada por 80% dos
entrevistados do meio rural e por 46% dos pesquisados residentes no meio urbano.
Esta facilidade apontada pelos clientes da area rural & sentida, em grande parte, em
fungdo de 0s mesmos guardarem as sementes da safra anterior para plantio no ano
seguinte. Entre 0s que responderam nao ter facil acesso aos insumos, muitos disse-
ram que esses produtos sao comercializados distante de onde moram.

Ao se analisar o destino da produgdo desenvolvida pelos entrevistados, verifica-
se, conforme a Tabela 30, que dos produtos mais relevantes, cerca de 90% do milho
e do feijao e mais de 45% da mandioca se destinam ao consumo da propria familia.
Quase toda a produgdo de fava e galinhas e 70% do arroz e 37% de caprinos/ovinos
tém o mesmo destino.

TABELA 30 — PRONAF B - destino da produgao

Produtos

Destino

Milho  Feijao Mandioca Fava Galinha %5::1"00 Arroz  Castanha
Consumo da Familia 92,50 91,33 47,75 95,56 91,36 36,92 70,62 0,18
Mercado Local 7,00 7,67 51,75 4,44 8,64 63,08 29,38 99,82
Mercado Regional (Nordeste) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mercado Nacional (resto do Pais) 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mercado Externo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

De acordo com a Tabela 31, parte da producao destinada a venda é realizada no
proprio mercado local, sendo que a mandioca (45%), castanha (45%), arroz (22%) e
caprinos/ovinos (8%) e parte da produgdo do feijao, milho e fava sdao comercializados
junto a intermediarios.
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A venda direta ao consumidor & mais evidenciada na produgdo de ovinos/caprinos
(62%) e castanhas (54%). Os demais produtos tém pouca participacao na venda rea-
lizada diretamente ao consumidor.

TABELA 31 - PRONAF B - comercializagao da producao desenvolvida pelos
beneficiarios

Produtos
Comercializagao i " i - Ovino/
Milho Feijao  Mandioca Fava  Galinha . Arroz  Castanha
Caprino
Subsisténcia da Familia 92,75 91,00 41,00 95,56 95,45 30,00 70,62 0,00
Venda Direta ao Consumidor,
em Ponto de Venda Proprio 0,00 1,33 6,00 0,00 0,00 15,38 0,00 45,45
Venda Direta ao Consumidor,
na Feira Local 3,75 5,66 7,00 0,00 4,55 46,92 7,69 9,09
Intermediarios 2,50 0,66 45,00 4,44 0,00 7,69 21,69 45,45
Lojistas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cooperativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Apesar da pequena quantidade comercializada de produtos, as maiores dificulda-
des para se vender a produgdo referem-se a baixa qualidade dos produtos cultivados,
desconhecimento do mercado e de compradores potenciais e concorréncia acirrada.
Desse modo, percebe-se que referidos entrevistados necessitam de assisténcia técni-
ca além de capacitagao. A inadequagdo dos canais de comercializagao, concorréncia
acirrada, tarifas e impostos elevados e falta de veiculo e representantes comerciais
também foram mencionados como entraves no processo de comercializagao da pro-
dugdo, conforme se verifica na Tabela 32.

Para a maioria dos entrevistados, caprinos/ovinos e castanha nao apresentaram difi-
culdades no que diz respeito ao processo de comercializag@o, enquanto que metade dos
entrevistados disse ndo ter dificuldades quanto a comercializagdo da mandioca.

TABELA 32 - PRONAF B - dificuldades de comercializagao dos produtos

Produtos

Dificuldades na Comercializacao

Milho Feijao Mandioca Fava Galinha Ovelha Arroz Castanha

Nao Comercializa 84,40 82,41 34,23 94,23 94,23 13,33 42,86 0,00

Nao tem Dificuldades 120 2,06 54,46 3,85 1,92 8333 476 80,00

Reclamagao sobre a Baixa

Qualidade do Produto 2,01 0,36 565 1,92 0,00 0,00 21,43 15,00

Reclamagao sobre a Quantidade

Insuficiente do Produto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
continua
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TABELA 32 - PRONAF B - dificuldades de comercializagao dos produtos
continuagao
Produtos

Dificuldades na Comercializacao

Milho Feijao Mandioca Fava Galinha Ovelha Arroz Castanha

Reclamagao Sobre a Irregularidade

na Entrega do Produto 000 0,0 000 000 000 000 000 0,00
Desconhecimento do Mercado e dos
Compradores Potenciais 14,39 16,07 2,08 0,00 0,00 333 3571 5,00

Concorréncia Acirrada

227 1,08 14,29 0,00 1,92 3,33 14,29 10,00
Canais de Comercializagao

Inadequados 14,66 15,71 0,00 0,00 0,00 3,33 40,48 0,00
Tarifas & Impostos Elevados 495 1,08 000 000 000 333 3214 0,00
Falta de Veiculo e Representantes 1185 1535 0,00 0,00 0,00 333 34,52 0,00

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

De uma forma geral, a produgdo das atividades desenvolvidas pelos entrevistados
evidencia-se como de subsisténcia. Por outro lado, verificou-se caréncia de conhe-
cimentos sobre 0s mercados além de insuficiente nivel tecnologico empregado nos
processos produtivos, o que certamente dificulta a comercializagao dos produtos.

4.7 Recursos financeiros utilizados na produgao dos bens

Os recursos utilizados para o desenvolvimento das atividades dos entrevistados
foram, predominantemente, oriundos do Pronaf B, operacionalizados pelo Banco do
Nordeste e complementados, em alguns casos, com recursos proprios. Referidos
recursos foram considerados oportunos e tiveram como finalidade investimentos,
compra de matéria-prima e capital de giro (Tabela 33).

TABELA 33 — PRONAF B - recursos utilizados, pelos heneficiarios, para o
desenvolvimento das atividades produtivas
Fontes de Financiamento Total Rural Urbano
BNB-PRONAF B 180 154 26
BNB-Credimigo
BNB-Qutra Fonte
Outros Bancos
Crédito Informal
ONGs
Cooperativas de Crédito
Agiota
Fornecedor de Matéria-Prima
Comprador do Produto
Recursos Proprios
Outros

Fonte: Pesquisa de campo (2005).
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Quanto ao desejo de obter novos financiamentos, a Tabela 34 evidencia que so-
mente 12% dos entrevistados afirmaram nao estar interessados em obter novos cré-
ditos para o desenvolvimento de suas respectivas atividades. Os clientes que informa-
ram nao estar interessados em conseguir novos financiamentos ressaltaram que tém
medo de contrair dividas e tém dificuldades para aplicar o dinheiro e comercializar 0s
produtos.

Dentre os clientes que estavam dispostos a contratar novos empréstimos, o cus-
teio, a aquisicdo de maquinas e equipamentos e compra de matéria-prima foram as
finalidades mencionadas para utilizagdo dos recursos. Também se mencionou finan-
ciamentos dirigidos ao comércio, ajuda alimenticia e escavagao de pogos.

TABELA 34 - PRONAF B - intengao de aplicagao de novos financiamentos a
serem contraidos pelos heneficiarios

Finalidade dos Novos Financiamentos Total Rural Urbano
Custeio 50 46 4
Aquisicao de Maquinas e Equipamentos 21 20 1
Compra de Matéria-Prima 8 7 1
Investimento 126 108 18
Capital de Giro da Atividade 1 0 1
Outros 8 5 3
Nao Gostaria de Obter Novos Financiamentos 21 18 3

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Ressalte-se que mais de 92% dos entrevistados afirmaram estar em situagao de
regularidade em relacao aos financiamentos adquiridos, conforme Tabela 35. Cerca
de 53% dos entrevistados residentes na area rural e 42% dos que residiam nas sedes
dos municipios destacaram que o crédito adquirido contribuiu muito para a melhoria
de suas vidas. Estes dados podem ser verificados no Grafico 29.

TABELA 35 — PRONAF B - Inadimpléncia dos entrevistados

Inadimpléncia Total % Rural % Urbano %
Situagdo de Regularidade 167 92,78 143 92,86 24 92,31
Situacao de Irregularidade 13 7,22 11 7,14 2 7,69

Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Referidos entrevistados afirmaram que os empréstimos bancarios foram utiliza-
dos em investimentos nas propriedades, aquisicao de animais, aumento na produgao
e renda, e melhorias na qualidade de vida. O rebate embutido nos empréstimos foi
considerado importante pelos entrevistados.
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GRAFICO 29 - PRONAF B - contribuigao do financiamento para a melhoria de
vida dos entrevistados.
Fonte: Pesquisa de campo (2005).

Aproximadamente, 40% dos entrevistados afirmaram que a contribuicao dos em-
préstimos foi pequena, ndo havendo, portanto, melhoria na qualidade de vida. Regis-
tre-se, contudo, que mesmo entre os clientes que asseveraram terem 0s empréstimos
apresentado pequena contribuicao, referidos entrevistados ressaltaram que adquiriram
animais, realizaram investimentos na propriedade, aumentaram a renda e a producao.

4.8 Capacitacao e assisténcia técnica

Consideravel quantidade de entrevistados (acima de 80%) afirmou nao ter recebi-
do apoio técnico para a implantagao ou desenvolvimento de suas respectivas ativida-
des, conforme Grafico 30.

90%-
80%-
70%-
60%-
@ Rural
50%- W Urbano
40%
30%-
20%- 12% 12%

10%-

0%

Assisténcia Técnica as Comercializagéo Capacitagao Técnico / Capacitago em Outros Nao recebe apoio técnico
Atividades Produtivas Produtiva Associativismo

GRAFICO 30 - Assisténcia técnica e capacitacao recebida pelos beneficiarios

Fonte: Pesquisa de campo (2005).
Nota: Ndo houve ocorréncia nos itens Assisténcia Técnica na area gerencial e Capacitagdo em
gestdo e administragdo
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Assim, a falta de acesso a assisténcia técnica e capacitagao estao correlacionadas
com a baixa produtividade e o reduzido nivel de renda obtido por esses produtores.
Referidas caréncias explicam parte das dificuldades enfrentadas por eles no que se
refere a produgdo e comercializagdo.

4.9 Organizacao social

A organizagao social pode representar um meio na busca da sustentabilidade dos
processos de desenvolvimento, considerando que essas entidades sao criadas para
atender necessidades de determinado segmento da populacao. O Decreto n° 1.946, de
28 de junho de 1996, que criou o Pronaf, evidencia a importancia da organizagado social
como meio para o desenvolvimento do programa, ressaltando que “O Pronaf assenta-se
na estratégia da parceria entre 0s governos municipais, estaduais e federal, a iniciativa
privada e os agricultores familiares e suas organizactes” (BRASIL, 1996, p. 1).

E sabido que os resultados do Pronaf na regido Sul estdo correlacionados com o
exercicio de organizacao entre os agricultores familiares sulistas, configurando-se em
exemplo de que a organizacao social pode ser um fator determinante para se alavan-
car recursos para grupos tradicionalmente excluidos das linhas de crédito.

Segundo Belik (1999), as explicacOes para esse desequilibrio referem-se “basica-
mente a maior forca de organizagdo dos agricultores do Sul, pressoes de empresas
agroindustriais as quais estes produtores estao vinculados e, do outro lado, a desar-
ticulagao e baixa insergao social dos produtores do Nordeste”.

Dentre os beneficiarios do Pronaf B entrevistados, 68% afirmaram participar de
organizagdo social, sendo que desse total 70% moram na zona rural e 54% residem
nas sedes dos municipios, conforme Grafico 31. As organizag0es sociais das quais 0s
entrevistados mais participam sao sindicatos dos trabalhadores rurais, igreja catolica,
associag0es comunitarias e assentamentos.
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GRAFICO 31 - PRONAF B - participagao dos beneficiarios em organizagoes sociais
Fonte: Os autores (2005), a partir da pesquisa de campo.
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0 sindicato dos trabalhadores rurais & a organizagao social que possui 0 maior
niimero de participantes dentre os entrevistados e estes afirmaram contribuir mensal-
mente com esta instituicdo para fins de aposentadoria no futuro.

Os beneficiarios que nao participavam de organizagao social correspondiam a
32%. As principais razoes pelas quais 0s entrevistados nao participavam de nenhuma
organizagao social foram: falta de motivagao ou interesse, ndo existéncia de organiza-
¢do social, falta de oportunidade, incapacidade financeira de pagar as contribuigoes,
dentre outros motivos.

Embora aproximadamente 70% dos entrevistados participassem de alguma organi-

zacao social, estes afirmaram que as organizagbes nao contribuiram para o sucesso de
seus respectivos negocios em cerca de 30% dos casos, de acordo com o Grafico 32.
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GRAFICO 32 - PRONAF B - contribuicao da organizagao social para o sucesso
dos empreendimentos dos beneficiarios
Fonte: Os autores (2005), a partir da pesquisa de campo.

A maior contribuigdo da organizagdo social foi facilitar 0 acesso ao crédito. Outras
contribuicbes citadas, a exemplo de apoio para o acesso ao abastecimento d’agua,
utilizagdo de trator, ajuda no processo de obtengdo de aposentadoria, acesso a luz
elétrica, obtencao do beneficio auxilio-maternidade e construgao de cisternas.

A modesta colaboracao dessas organizagdes aos beneficiarios, no que diz respeito
a facilitar/oferecer assisténcia técnica e capacitagao, bem como nenhuma contribui-
¢ao para realizar/intermediar a comercializagao do produto, reflete a auséncia de orga-
nizagoes sociais que atuam no sentido de atender a essas necessidades como forma
de melhorar a aplicagdo dos recursos recebidos do Pronaf.
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Em 2005, foi criado o Programa de Microcrédito Rural do BNB (Agroamigo) com a
finalidade de qualificar o processo e crédito no ambito do Pronaf, Grupo B. No Agroa-
migo, o agricultor é atendido em sua propria localidade por profissional especializado
em microcrédito rural e formado em escola técnica agricola: o assessor de crédito. A
metodologia adotada tem como base a utilizada pelo Crediamigo — o programa de mi-
crocrédito urbano do BNB. Desse modo, 0 processo de crédito prima pela adequagao
do crédito as necessidades do cliente, pela agilidade, acompanhamento e educagao
para o crédito. A despeito do curto espaco de tempo, verifica-se que, além desses
aspectos, o programa tem contribuido para a elevagao dos indices de adimpléncia.
(MACIEL, 2008).
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Alinha de crédito do Pronaf voltada para o financiamento da produgdo rural con-
figura-se em importante mecanismo de promogao do desenvolvimento sustentavel
do meio rural.

A regido Sul continua sendo contemplada com um volume maior dos recursos
do Pronaf. Ademais, os valores médios contratados no Nordeste sao inferiores aos
contratados na regido Sul.

Os fundos constitucionais vém, gradativamente, aumentando suas participagoes
no financiamento do programa, de forma que essa fonte de recursos podera contri-
buir para desconcentrar espacialmente 0 acesso ao crédito. Dessa maneira, as regioes
Norte, Centro-Oeste e Nordeste sdo beneficiadas.

Apesar do Banco do Brasil ser responsavel pela operacionalizagao de grande parte
do volume financiado do PRONAF-Crédito Rural, o Banco do Nordeste juntamente
com o Banco da Amazdnia vém aumentando suas respectivas participagoes nos fi-
nanciamentos realizados.

Considerando-se o PRONAF-Crédito Rural nos nove estados nordestinos e em Mi-
nas Gerais e Espirito Santo, que compreendem a area de atuagdo do BNB, verifica-se
uma concentragdo de recursos em parte desses estados. Assim, & que Minas Gerais e
Espirito Santo receberam acima de 40% do montante aplicado pelo Pronaf.

0 Pronaf B, linha de microcrédito criada com o objetivo de combater a pobreza
rural, tem se constituido em uma importante estratégia para esse fim. Desse modo, 0
programa tem crescido significativamente tanto em volume de recursos financiados
como em quantidade de contratos firmados. Isto significa que mais pessoas estao
sendo beneficiadas pelo Pronaf, tendo em vista que, até 2004, aproximadamente 869
mil familias foram atendidas por esse subprograma em todo o Brasil.

O BNB tem se constituido em importante operacionalizador do Pronaf B, sendo
responsavel por 95% dos contratos e volumes financiados, e beneficiado, até 2004,
cerca de 833 mil familias em todo o Nordeste, norte de Minas e norte do Espirito
Santo, desde a criagao do programa. Em 2007 e 2008, foram beneficiadas 420.063 e
287.564 familias, respectivamente.

Os estados da Bahia, Ceara, Minas Gerais e Paraiba foram contemplados com
mais da metade dos recursos financiados no BNB-Pronaf B no periodo de 2000 a
2004, indicando a necessidade de se incrementar as contratagoes nos demais esta-
dos, a fim de se obter maior equidade em termos de distribui¢do dos recursos.

A partir de 2004, o FNE passou a ser utilizado e priorizado no financiamento do
programa. A aplicagdo do FNE permitiu que um maior nimero de produtores rurais
pudessem ser atendidos pelo Pronaf. E possivel que a maior participacao do Fundo
contribua com a desconcentragdo regional dos recursos do Pronaf; entretanto, & im-
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portante registrar que outras fontes de recursos se fazem necessarias, a fim de que
nao se comprometam demasiadamente os recursos do FNE.

Aproximadamente 1/3 dos recursos contratados pelo BNB/Pronaf foi direcionado
para mulheres. Quanto as atividades desenvolvidas, o crédito foi direcionado majori-
tariamente para atividades pecuarias. Assim, & que setor pecuario foi responsavel por
quase 90% dos financiamentos realizados.

Observou-se que o Sistema Integrado de Administragao de Crédito do BNB nao
permite 0 cadastramento de operac0es relacionadas aos setores servigos, comércio
e indistria sendo as operac0es ligadas a estes setores classificadas como “ndo es-
pecificado”. Considerando que a legislagao do Pronaf ndo faz nenhuma restricao ao
financiamento de atividades relacionadas a estes setores, recomenda-se o ajuste no
referido sistema para permitir as correcoes e 0s cadastramentos que se fizerem ne-
cessario, visando a uma avaliagao do programa.

Durante esses anos em que operacionaliza o Pronaf, o BNB tem se articulado
continuamente com o governo federal no sentido de viabilizar melhorias para o pro-
grama e para seu processo de crédito. No que concerne ao Pronaf Grupo B, podemos
destacar o sequinte:

a) Retirada do limite de trés operagdes por agricultor possibilitando melhor ade-
quacao dos valores financiados e a sua continuidade do crédito na mesma linha, ob-
servada a capacidade de pagamento e a regularidade das operacoes;

b) Implantacao da metodologia de microcrédito rural intitulada Agroamigo, num
processo em que, na proporgdao da expansao do programa na area de atuagdo do
Banco, aumentam os financiamentos concedidos com metodologia propria e sao re-
duzidos aqueles obtidos pela sistematica convencional;

c) Rebate da renda bruta proveniente de determinadas atividades no calculo da
renda familiar para fins de enquadramento no programa;

d) Acompanhamento técnico gratuito por intermédio de empresas de extensao
rural credenciadas para este fim e com a exigéncia do respectivo relatorio;

e) Incluir como beneficiarios do Pronaf Custeio de Agroindistrias Familiares as
agroindistrias organizadas como pessoas juridicas, compostas por, pelo menos,
90% de agricultores familiares enquadrados nos grupos A/C, B, C, D e E.

A pesquisa de campo demonstrou que os beneficiarios necessitam do forneci-
mento de servigos basicos, tais como agua potavel, esgotamento sanitario e coleta
regular do lixo. Estes fatores, aliados a deficiéncias no que se refere a seguranga
alimentar, sao indicativos dos riscos de salide a que os “pronafianos” estao expostos,
principalmente os que residem nas areas distantes das sedes dos municipios.

Os riscos podem ser minimizados através de financiamentos concomitantes pre-
vistos nos projetos do Grupo B e outras linhas dirigidas a este mesmo segmento.
Assim, os recursos do Pronaf podem ser utilizados de forma associada envolvendo,
alem do financiamento da produgao, outras necessidades do agricultor familiar, de
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modo individual ou coletivo, tais como financiamentos de cisternas de placa, bar-
ragens, dessalinizagdo e outros financiamentos previstos em linhas especificas do
programa que possam suprir as necessidades dos agricultores familiares por servigos
basicos.

As politicas agricolas precisam ser integradas com politicas econdmicas mais am-
plas. A pesquisa de campo evidenciou que muitos dos clientes beneficiarios do Pro-
naf B sdo apoiados pelo governo federal através do recebimento de beneficios como
0 vale-gas, bolsa-escola, cartdao cidadao e bolsa alimentagdo, o que se conclui que
essas pessoas relinem caracteristicas bem semelhantes com o piblico do Programa
Fome Zero, confirmando que parte dos agricultores familiares pode ser contemplada
com programas sociais.

De um modo geral, o crédito recebido foi importante para as familias beneficia-
das, pois o Pronaf B tem sido um programa que contribui para aumentar a renda dos
beneficiarios com o crédito, com o objetivo de reduzir parcela da populagao inserida
abaixo da linha de pobreza.

As favoraveis condi¢des de financiamento, tais como baixas taxas de juros e
concessao de bonus de adimpléncia, constituem-se em estimulos para o desenvolvi-
mento das atividades produtivas no meio rural, o que possibilita a permanéncia das
pessoas nesse meio, reduzindo o &xodo rural.

Dessa maneira, recomenda-se que o publico do Programa Fome Zero seja con-
templado com financiamentos do Pronaf B e que os atuais beneficiarios deste progra-
ma passem a receber o apoio do Programa Fome Zero.

Assim, ao tempo em que as familias beneficiadas com o Pronaf B seriam atendi-
das pelo PFZ em suas necessidades de capacitagao, apoio técnico, de comercializagao
e mercado, o Pronaf B passaria a contar com mais recursos para a ampliagao de suas
acoes, e 0s bancos operadores, a exemplo do BNB, estariam pondo em pratica sua
missao de desenvolvimento.

Estas acbes poderiam, ainda, ser otimizadas utilizando-se simultaneamente para
esse piblico, as linhas a que este pudesse ter acesso, tais como o Pronaf-Agroin-
dustrias Familiares, integralizacao de cotas-partes de cooperativas de crédito rural,
Pronaf-Agroindistrias, Pronaf-Florestal, Pronaf-Semiarido, Pronaf-Jovens, Pronaf-
Agroecologia, turismo rural e aquisicao de maquinas e equipamentos e custeio de
alimentos basicos. Estas linhas estao previstas para o piblico do Pronaf B e poderiam
complementar itens nao abrangidos no financiamento pelo Grupo B, observada a ca-
pacidade de pagamento do projeto.

Espera-se que, com a integragdo dessas ag0Oes e programas, em médio prazo
estaria sendo construida a transigao dessas familias para outros grupos do Pronaf,
possibilitando, de forma estruturada, a migragdo para grupo superior do programa,
com a consequente redugao do nimero de pessoas inseridas na linha de pobreza,
bem como com a insergdo desses agricultores nos mercados agropecuarios.
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ANEXO B

Tabela 2A — PRONAF B — Niimero de Estabelecimentos, Area Total e Pessoas
Ocupadas por Regiao

Regiao N"cliE's“t::;eole- % Area Total (ha) % Oﬁ:is::::s %

Centro-Oeste 39.931 1,96 1.399.995,84 6,35 102.784 1,82
Nordeste 1.499.537 73,63 12.349.424,86 56,01 4.236.263 74,81
Norte 133.740 6,57 4.144.051,89 18,79 446.180 7,88
Sudeste 198.382 9,74 2.599.159,02 11,79 500.355 8,84
Sul 165.091 8,11 1.556.715,21 7,06 377.428 6,66
Total 2.036.681 100,00 22.049.346,82 100,00 5.663.010 100,0

Fonte: Projeto INCRA/FAQ — Tabulagbes Especiais do Censo Agropecuario do IBGE de 1995-
1996.
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ANEXO D
Tabela 4A - Regiao Nordeste — Participacao percentual nos grupos do PRONAF

Ano A A/C B C D E

1999 512 0,0 0,0 7,49 85,40 0,0
2000 34,56 0,38 4,68 21,33 38,87 0,0
2001 23,88 1,37 15,21 34,04 25,49 0,0
2002 23,81 2,76 20,48 36,80 14,80 0,0
2003 23,72 0,49 19,92 40,44 14,53 0,90

2004 17,71 0,55 30,91 35,43 13,41 1,42

Fonte: CORREA; SILVA, 2005.

ANEXO E
Tabela 5A — Regiao Norte — Participacao percentual nos grupos do PRONAF
1999 25,56 0,00 0,00 15,46 58,94 0,00
2000 56,02 0,00 0,00 14,71 29,19 0,00
2001 14,86 0,00 0,00 28,38 56,76 0,00
2002 57,48 0,09 0,00 17,08 25,35 0,00
2003 43,59 1,28 0,00 11,65 42,27 1,20
2004 24,06 0,12 2,35 11,33 28,13 24,97
Fonte: CORREA; SILVA, 2005.
ANEXO F

Tabela 6A — Regiao Centro-Oeste — Participacao percentual nos grupos do PRONAF

Ano A A/C B C D E

1999 54,99 0,00 0,00 1,57 43,19 0,00
2000 69,06 0,00 0,00 4,78 25,97 0,00
2001 71,88 0,01 0,00 4,31 23,80 0,00
2002 61,32 3,32 0,00 2,77 32,60 0,00
2003 47,30 12,72 0,00 13,62 20,45 5,90
2004 9,68 4,47 13,24 23,99 38,79 9,54

Fonte: CORREA; SILVA, 2005.

(&3

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 9



ANEXO G
Tabela 7A — Regiao Sudeste - Participacao percentual nos grupos do PRONAF

Ano A A/C ] C D E
1999 3,22 0,00 0,00 2,96 90,39 0,00
2000 17,34 0,00 0,12 8,14 71,01 0,00
2001 9,46 0,01 1,60 12,21 74,21 0,00
2002 8,31 1,01 2,47 12,00 76,21 0,00
2003 5,76 0,95 2,54 18,56 66,50 4,25
2004 4,38 0,64 4,63 17,08 50,53 8,83

Fonte: CORREA, Vanessa Petrelli e SILVA, Fernanda Faria.

ANEXO H

Tabela 8A — Regiao Sul - Participacao percentual nos grupos do PRONAF
Ano A A/C B C D E
1999 7,59 0,00 6,83 15,99 51,58 0,00
2000 0,00 0,00 0,00 32,36 51,09 0,00
2001 0,00 0,00 0,00 34,41 40,85 0,00
2002 6,74 0,30 0,00 36,41 45,86 0,00
2003 3,62 0,33 11,12 34,93 43,04 5,78
2004 1,12 0,25 0,04 29,40 38,62 19,08

Fonte: CORREA, Vanessa Petrelli e SILVA, Fernanda Faria.
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ANEXO |

Tabela 9A — Nimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no Brasil

em 2001™
Estado Contratos % “?Rogtfw'?l'; %

Rio Grande do Sul 285.695 31,4 589.015 27,4
Parana 113.767 12,5 329.893 15,3
Santa Catarina 124.410 13,7 301.768 14,0
Minas Gerais 75.030 8,2 193.765 9,0
Mato Grosso 14.535 1,6 109.178 51
Bahia 71.908 79 105.266 49
Espirito Santo 23.022 2,5 66.087 3,1
Sao Paulo 14.528 1,6 64.599 3,0
Goias 9.815 1,1 52.605 2,4
Ronddnia 13.030 1,4 40.273 1,9
Outros Estados 164.726 18,1 300.901 14,0

otal 910.466 100,0 2.153.351 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),

BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008;  BANCO CO-
OPERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Ate 05/2009; BNB: Até 03/2009

e BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 22/06/2009 10:21:00.
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ANEXO0 J

Tabela 10A — Niimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no
Brasil em 2002

Estado Contratos % I\I(I;gt;ﬂtlt; %
Rio Grande do Sul 277.500 29,1 732.028 30,4
Parana 107.228 11,2 315.358 13,1
Santa Catarina 95.029 10,0 289.338 12,0
Minas Gerais 75.134 79 202.586 8,4
Bahia 87.487 9,2 119.988 5,0
Mato Grosso 12.656 1,3 107.580 45
Sao Paulo 13.650 1,4 66.338 2,8
Rondbnia 18.776 2,0 65.748 2,7
Espirito Santo 20.820 2,2 65.031 2,7
Goias 12.075 1,3 57.306 2,4
Outros Estados 232.892 24,4 383.550 15,9
Total 953.247 100,0 2.404.851 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),
BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO
COOPERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até

03/2009 e BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 22/06/2009
10:21:00.
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ANEXO K

Tabela 11A — Niimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no

Brasil em 2003

Montante
Estado Contratos % RS Mil %
Rio Grande do Sul 265.437 23,3 860.907 22,6
Parana 128.746 11,3 510.760 13,4
Minas Gerais 111.513 9,8 416.218 10,9
Santa Catarina 102.499 9,0 413.647 10,9
Para 22.068 1,9 196.497 52
Bahia 84.211 7,4 172.366 4,5
Rondbnia 27.419 2,4 148.285 3,9
Sdo Paulo 23.837 2,1 133.778 3,5
Goias 24.410 2,1 124.356 3,3
Espirito Santo 27.376 2,4 104.255 2,7
Outros Estados 320.596 28,2 725.830 19,1
LE] 1.138.112 100,0 3.806.899 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),

BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO CO-
OPERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009

e BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 22/06/2009 10:21:00
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ANEXO L

Tabela 12A - Nimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF
no Brasil em 2004

Estado Contratos % I\I(I;;tamnitlt)a %
Rio Grande do Sul 323.422 20,1 1.254.681 21,8
Parana 159.252 9,9 763.938 13,3
Santa Catarina 139.553 8,7 668.749 11,6
Minas Gerais 158.217 9,8 579.297 10,1
Bahia 137.350 8,5 313.104 54
Para 53.789 3,3 305.597 53
Rondbnia 35.058 2,2 221.840 3,9
Sao Paulo 31.047 1,9 205.515 3,6
Goias 31.003 1,9 199.422 35
Maranhao 69.184 43 149.718 2,6
Outros Estados 473.588 29,4 1.099.615 19,1
otal 1.611.463 100,0 5.761.476 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancéaria),
BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.
Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-

PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragoes. Em 22/06/2009 10:21:00
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ANEXO M

Tabela 13A — Nimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no
Brasil em 2005

Estado Contratos % I\I(I;gt?wnitl()a %

Rio Grande do Sul 323.314 19,3 1.259.526 19,7
Minas Gerais 176.200 10,5 741.781 11,6
Parana 146.172 8,7 727174 11,4
Santa Catarina 120.101 72 647.761 10,1
Bahia 142.731 8,5 365.019 57
Maranhao 101.231 6,1 309.288 48
Para 29.285 1,8 261.322 4.1
Goias 31.597 1,9 230.673 3,6
Sao Paulo 27.373 1,6 202.084 3,2
Piaui 97.502 58 178.995 2,8
Outros Estados 475.558 28,5 1.478.654 23,1
Total 1.671.064 100,0 6.402.277 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),
BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.

Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-
PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragdes. Em 22/06/2009 10:21:00
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ANEXO N

Tabela 14A — Namero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no
Brasil em 2006

Estado Contratos % N(Iggtamﬁtll; %
Rio Grande do Sul 320.959 17,3 1.487.283 18,4
Minas Gerais 216.630 11,7 1.020.060 12,6
Parana 156.226 8,4 896.771 11,1
Santa Catarina 111.552 6,0 731.522 9,0
Para 53.788 2,9 487.792 6,0
Bahia 152.018 8,2 465.030 5,7
Maranh@o 111.714 6,0 340.976 4,2
Sao Paulo 34.636 1,9 315.419 3,9
Ceara 121.542 6,5 308.150 3,8
Pernambuco 101.357 55 282.016 3,5
QOutros Estados 477.350 25,7 1.760.978 21,8
otal 1.857.772 100,0 8.095.997 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),
BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.
Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-

PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragoes. Em 22/06/2009 10:21:00
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Estado

Rio Grande do Sul
Minas Gerais
Parana

Santa Catarina
Sdo Paulo
Bahia

Para

Goias
Pernambuco
Ceara

Outros Estados
Total

ANEXO0 0

Tabela 15A — Niimero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF no
Brasil em 2007™

Contratos

328.157
210.813
175.166
127.958
44.938
113.658
52.306
39.264
95.419
98.098
432.956

1.718.733

%

19,1
12,3
10,2
7,4
2,6
6,6
3,0
2,3
5,6
5,7
25,2

100,0

Montante
(ERT]
1.889.161
1.271.130
1.213.119
959.382
444.013
407.144
394.792
321.195
319.607
308.989
1.761.618

9.290.149

%

20,3
13,7
13,1
10,3
4,8
44
4,2
3,5
3,4
3,3
19,0

100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),
BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.
Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-

PERATIVO SICREDI: Ateé 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragoes. Em 22/06/2009 10:21:00
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Estado

Rio Grande do Sul

Parana

Minas Gerais

Santa Catarina

Sao Paulo

Bahia

Goias

Espirito Santo

Para

Ceara

Outros Estados
otal

ANEXO P

Tabela 16A — Niimero de contratos e montante do créedito rural do PRONAF no
Brasil em 2008

Contratos

283.391
126.507
168.942
100.594
34.123
91.912
30.327
32.998
26.423
81.479
339.201

1.315.897

Montante

% (R$ Mil) %
21,5 2.222.631 26,4
9,6 1.180.983 14,0
12,8 1.107.039 13,1
7,6 870.708 10,3
2,6 423.346 5,0
7,0 307.031 3,6
2,3 289.299 34
2,5 285.440 34
2,0 264.161 3,1
6,2 217.981 2,6
25,8 1.259.753 14,9
100,0 8.428.372 100,0

Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar (2009). BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria),
BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BNB e BNDES.
Nota (1): Dados atualizados até BACEN: Até 06/2008; BANCOOB: Até 09/2008; BANCO COO-

PERATIVO SICREDI: Até 05/2009; BASA: Até 06/2008; BB: Até 05/2009; BNB: Até 03/2009 e
BNDES: Até 07/2006 — Ultimos trés meses sujeitos a alteragoes. Em 22/06/2009 10:21:00
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AREA DE LOGISTICA

Ambiente de Gestdo dos Servigos de Logistica
Célula de Produgéo Gréfica
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